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PARECERES

PONTES DE MIRANDA
I
08 FATOS E A CONSULTA

O atual Distritc Federal tern Prefeitoc nomeado ¢ Cémara dos Verea-
dores, Tixou-se, antes das eleigies de 8 de outubro de 1958, a data de 21
de abril de 1960 para s mudanga da Capital da Unido.

Mudada a Capltal da Unido, pergunta-se:

a) Qual o poder que hi de fazer a Covstituicio estadual para o Es-
tado da Guanabara?

1) Quais as congeqiéncias juridicas da transformagio do Distrito Fe-
deral em Hstado da Guanabara?

¢) 'Tersd podéres constituintes, & data da transformacio do atual Dis-
trito Federal, a Cimara dos Vereadores transformada em Assembléis Le-
gislativa?
: — I —

08 PRINCIPIOS

1. No sistema juridico brasileiro, o poder estatal, o poder de consiruir
o Estado, estd com o pove. Com &sse poder, o pove elege os gue possam or-
ganizar, em suas bages, o KEstado, e determinar, nas trés dimensbes e nag
dimensdes politica, econdmica e juridica, oz podéres congtitucienais. A divi-
4o em REstados-Membros, Distrito Federal e Municipios, ou em Estados-Mem-
bros, Distrito Federal, Municipios e Territérios é tridimensional, mas atende
a outrog critérios para a distribuigio de podéres. A Unifo tem a sua tridi-
mensionalidade coexistente com a tridimensionalidade do todo (— de todas as
outras entidades intra-estatais), porque & discriminaciio de poder politico,
econdmico e juridico independe, para a Unide, divisio tridimensional.

A téenica lepislativa constitucional que, a despeito de sendes, de fécil cor-
recho se confiada a téenicos de verdade, foi o mais alte grau que j& se aiin-

NoTa: Tste parecer foi o tnico proferido anteriormente & consulta formu-
lada pelo advogado da Cémara do Distrito Federal aos demais Jurlsconsultos
cujos pareceres vio publicados nas paginas seguintes.
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giz na histéoria das Constituigbes. Qualquer dos artigos da Constituicio de
1946 revela a experiéncia secular, pelo menos no intuito de resolucio de pro-
blema de técnica legislativa.

2. As entidades intra-estatais oferecem a figura da Unido, do Egtado-
-Membpro, do Distrito Federal, do Municipio e do Territérie. O Distrito Fe-
deral tem estrutura mista, hibrida, é menos do que HEstado-Membro e maods
do que Municipio, com a particularidade — no tocante ao Poder Executivo —
de ger "de nomeacio o Chefe, tal como acontece a alguns Munieipioy e, de regra,
aos Territérios.

3. Né&o foi sem significagfio juridica que se operou, historicamente, a
mudan¢a de designagfio do Distrito Federal: Municipio Neutro, Distrite Fo-
deral.

@) Desde 1891 o Distrito Federal é muito mais do que Munieipio. Pas-
sou a ser entidade estatal transformdvel (Constituigio de 1891, art, 3.9: “Fica
pertencendo & Unifo, no Planalte Central da Reptblica, uma zona de 14.400
quildmetros quadrados, que merd oportunamente demarcada, para nela esta-
belecer-se a futura Capital Federal”; pardgrafo unico: “Efeluada a mudanca
da Capital, o atual Distrito Federal passaréd a constituir um Estade”),

b) A transitoriedade do atual Distrito Federal foi acentuada pela Cons-
titnicfo de 1984, art, 4.° e pardgrafo tnico, das Disposigdes Transitérias. Na
Congtituicio de 1934, art. 15, portanto, dentro da Constituigio mesma, —
g6 se falou do Distrito Federal futwre: “"O Distrito Federal sera administrado
por um Prefeito de nomeagfic do Presidente da Reptiblica, com aprovacdo
do Senado Federal e demissivel ad nutum, cabendo as fungbes deliberativas

a uma Clmara Municipal eletiva. Asg fontes de receita do Distrito Federal ,

850 as mesmas que competem aos Estados e Municipios, cabende-lhe tdas
as despesas de cardter local”. A proposito do atwal Distrile Federal, estatuia
o art. 4.2 das Dispogicdes Transitérias: “OQ atual Distrito Federal serd admi-
nigtrado por um Prefeito, cabendo ag fungdes legislativas a uma Chmara
Municipal, ambos eleitos por sufrigio direto, sem prejuizo da representacio
profissional, na forma gue fdr estabelecida pelo poder legislativo federal na
Lei Orghnica. HEstendem-se-lhe, no que lhe forem aplicdveis, as disposigbes
do art. 12, A primeira eleiciio para Prefeito sersd feita pela Cémara Muni-
cipal em egerutinio secreto”.

¢) A prépria Constituigio de 1937, art. 7.9, frisava a transitoriedade
do atual Digtrito Pederal, :

d) Na Congtituicio de 1946, =zrt. 26, o Prefeito do atuc! Distrito Fe-
deral, como o do future Distrito Federal, é nomeado pelo Presidente da Re-
péblica, com assentimento prévie do Senado & nomeagdo (art. 26: “O Dis-
trito Federal serd administrade por Prefeito de nomeagio do Presidente da
Rephblica, e terd Clmara, eleita pelo pove, com fungles legislativas™; § 1.0:
“Far-ge-f a nomeacfio depois que o Senado Federal houver dado assentimento
a0 mnome proposto pelo Pregidente da Republica”; § 2.9; “Q Prefeito serd
demissivel ad nutum’’; § 4.°: “Ao Distrito I‘ederal cabem o8 mesmos impos-
tos atribuidos por esta Constituigio aos Hstados e aos Municipios”).

No art. 4.° do Ato das Disposicbes Constitucionaiz Transitérias, foi dito
“gue a Capital da Unifo serd transferida para o Planalto Central do Pais™;
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e no § 4.9; “Efetuada a transferénecia, o atual Distrite Federal passard a
consgtituir o Estado da Guanabara”. :

4. A respeito do conteddo da Lel Orgénica do Distrito Federal, estre-
vemos nos Comenidrios & Constituico de 1946 (II, 189s.): “Quanto. ao con-
teudo da Lei Orgdmica do Distrite Federal, a competéneia do Poder Legiglative
central tem de conter-se nos mesmos limites dque ge impSem saos legisladores
constituintes estaduais. O fato de ser o mesmo corpo gue legisla para todo
o. Bragil e pars o Distrito Federal nio permite que se insiram nas leis orgé-
nieas regras gue sdmente tocam & competdneia do Poder Legislativo como
legislador para todo o Brasil, nem que se dé cardter geral do que sdmente
cabia ser editado, pele Poder Legislativo central, para o Distrito Federal,
ou para os Terrilérios. Noutros térmoes, a unicidade do foco legislativo nio
homogeniza as duas competéncias: n#o autoriza a que se faca de incidéncia
geral o que g6 lhe toca estabelecer como de incidéncia lecal, nem a que se
torne de incidéneip local o que, sob pena de infracio do art, 141, § 1.9, da
Constituicsio, teria de conceber-se para todo o Brasil. Se, numa Lei Orgénica,
hi regra de cardter geral, nio pode ser obedecida no Distrito Federal, nos
Territérios e nos Estades-Membros; no Digtrito Federal e nos Territdrios, por-
que seria tornar locel o que a Constituicdo guer gue seja geral e se violaria
o art, 141 § 1.9; nos Bstados-Membros, porque, ex-hypothesi, o legislador nio
féz lei para 8les, e gim, t#o-s0, para o Distrito Federal, ou para os ferri-
térios ou para o Digtrito Federal e para os Territérios. Se, numa lei de
cardter geral, se insere regra de cariter local, a aprecia¢fio da constituecio-
nalidade tem de atender a que o legislador &z a regra para tode ¢ Brasil,
e 86 tinha podéres para o Distrito Federal e para os Territérics. Entéo, duas
opinides poderiam surgir: a inconstitucionalidade teria a conseqiiéncia de apa-
nhar téda a extensfio da incidéneia da regra, quer no que ela se refere aos
Egtados-Membros, quer no que ela ge refere ao Distrito Federal e sos Terri-
torios; a inconstitucionalidade teria a conseqliéneia de s6 excluir a incidéncia
nos Estados-Membros, A tltima solugio é a tnieca verdadeira, porque a in-
constitucionalidade nHo estd na regra, isto é, infrinsecamente, mag, tho sd,
ha incidéneia até onde n#o podem ter incidéneia regras de cardber local.
Se regra de cariter peral, inserta em lei local, portanto com finalidade de
regra local, ndo pode ser aplicada como regra geral, porque falta a regra
geral, nio ocorre o mesmo com regra local ingerta em lei geval, porgue essa
incidiria em todo o territério e g6 se pode exeluir a incidéncia onde apenas
% regra geral seria dado incidir. Fica, por isso mesmo, ¢ que se conteria
na incidéncia da regra local e cabia nos amplogs podéres do corpo legislativo
central. Se a regra de cardter local ou a regra de eariter geral peca por
infracéio de algum preceito da Constituigio que nfe seja dagueles que diseri-
‘minam a competéneis para a legislacio local e a competéneia para a legisla-
¢do peral, entfo ndc tem incidéncia, quer de cariter geral, quer de cardter
local”,

5. A competdneia do Congresse Nacmnal para a edicdo da Led Orgdnice
do DPistrito Federel cessa, automiticamente, no momento em que a Transfe-
réncia da Capital da Republica se dé, juridicumente. Nio imporia se alguns
servigos Tederais ficam: a situacho déles, apds a transfer@ncia, é a de quais-
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quer servigos federais existentes nos Estados-Membros. Desde o momento em
gune a sede do Govérno Federal passe a ser no Planalto Central de Brasil,
nenhuma competéneia tem mais, com base no art. 26 da Constituigio de
1946, em relagiio no Estado da Guanabara, ¢ Congresse Nacional, onu o Pre-
gidents da Reptiblica, ‘

@) A mudanga da Capital, juridicamente, é ato administrativo, punctual.
No momento em que o Presidente da Reptiblica assina ¢ decreto em que diz:
“por 8ste ato fica mudada a Capital”, nenhum ato mais pode assinar para.
o ¢ual 86 teris competéneia como Presidente da Republica em relagio ao Dis-
trito Federal que se transformou em Estado da Guanabara.

#) Os Senadores e Deputados do atual Distrito Federal passarfo a di-
zer-se¢ Senadores ¢ Deputados do Estado da Guanabara, automiticamente, des-
de o momento em que se muda a Capital da Unido.

¢) A Cimara dos Vereadores & aigo de hibride. ® Cémara Municipal
e é Assembléia Legislativa, Com a mudanga da Capital da Unifie, nic per-
derd, desde logo, as fungles de Camara Municipal; serd Assembléia Legisla-
tiva, com fungfes provisériag de CAmars Municipal, O art. 6.° da Lei n®
217, de 15 de janeiro de 1948, fol expressivo, quando disse: “O Poder Legis-
lativo serd exercido pela Clmara dos Vereadores, composta de cingitenta re-
presentantes, escolhidos pele sufrdgio direto dos eleitores do Distrito Federal,
na forma da lei”.

d) A divisfo do Egtado da Guanabara em Municipios sdmente pode ser
feita pela Constituicio estadual, que a legislatura local edite, Nenhumsa com-
peténeia tem, a &sse respeito, o Congresso Nacional

e) No instante mesmo em gue se muda a Capital, a Cimara des Verea-
dores & Assembléia Legislativa e, ltransitériomiente, Cimara Municipal. So-
mente apds a divisfo do territério do Estado da Guanabara em Municipios,
pode a wegra juridica comstitucional estadual transferir (e tem de trans-
ferir) as Céamarags Municipais, que forem criadas, as atribuicdes peculiares
a elas que estardo com a Assembléia Legislativa.

f) A Assembléia Legislativa tem de legislar sébre o Poder Executive do
Estado da Guanabara imediatamente & mudanca. As funces do Prefeito do
Digtrito Federal cessam, automaticamente, no momento da mudanca da Ca-
pital. Nfo se trata de demissfo, mas sim de cessagfio, ipso dure, das funcgdes
por extingho -constitucional do cargo. O art. 24,"§ 3.9, da Lei n® 217, de
16 de janeiro de 1948 (Lei Orgénica do Distrito Federal), cessa de incidir,
Se a Assembléia Legislativa, em que ge transforma a C@mara dos Vereadores,
néo elege, desde logo, © Governador, assume o Govérno do HEstado da Gua-
nabara o Presidente da Assembléia Legislativa; na sua falta, o Presidente
do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.

g) O Congresso Nacional nfio pode fazer qualquer lei para o afewal Dis-
trito Federal depois de se transformar em Estado-Membro, Qualquer regra
juridica sébre govérno provisérie ou organizagio proviséria, apdés a mudanca
da Capital da Unifio, sdmente pode ser feita pela Assembléia Legislativa, em
que se trangforma, automiticamente, a Cémara dos Vereadores,

k) Na Lei n.0 217, de 15 de janeiro de 1948 (Lei Orgénica do Distrito
Federal), art. 1.9, § 2.9, diz-se: “Efetuada a transferénecia da Capital da
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Unifio, o atual Distrite Federal, que passarid a constituir o Estado da Gua-
nabara, reger-se-4 pela Congtituigho que a sua Assembléia Legislativa decre-
tar”. 1§ habito dos legisladores, ais véges com intuito de obter unidade logica
dos estatutos legais, inserir o que ag leis de grau superior contém a respeite
da matéria. Repimentos internos de tribunais copiam textos constitucionais,
regulamentos reproduzem textos constitucionais e legais. O art. 1.9, § 2.9, da
Lei n.% 217 apenas reproduz, na 1.2 parte, o art. 49, § 4.5, do Aio das Dis-
posigdes Constitucionais Transitérias e, na 2.2 parte, sxpleita o direito cons-
titucional. Assim, o Congresso Nacional nfo poderia redigir, na 22 parte,
vegra juridica explicitante que fésee diferente daguela que &le vedigiu, A
regra juridica, 8le nfdo a féz; estd implicita na Constituicio de 1946, que
previu a mudanga e a transformacio automética do’ atual Distrite Federal
em Estade da Guanabara.

i) Nenhuma nomeacio de Desembargador ou de juiz do Distrito Federal
pode ser feita pelo Presidente da Republica, desde o momento em que seo
mude a Capital.

— IIT —
RESPOSTAS

— A funcfio de Capital da Unifio que se atribui a alguma unidade intra-
-estatal determina diminuicSes nas proposicies relativas & competéneia dos seus
podéres, tais como feitura de lei orgdwice, em vez de Constituicdo estadual,
por algum corpo federal (na tradicio do Brasil, o Congresso Nacional} e
nomeacio do Prefeite pelo Presidente da Reptblica (salve sob a Constituigdio
de 1934). Mas a que é que se subbraem o poder de. autoconstituir-ge e a ele-
tividade do Chefe do Poder Executivo? Ao Hstado-Membro, O aiual Distrito
Tederal é Fstado Membro a que se retivaram a auto-constituibilidade e a eleti-
vidade do Chefe do Poder Executivo. Por isgo, & menos do que o Egtado-Mem-
bro. Porém, e mais do que Munieipio.

Basta que se lembrem og textos:

@) Constituicio de 1946, art. 26: “O Distrito Federal sers, administrado
por Prefeito, de nomeacfio do Presidente da Repibliea, e terd Cémara, eleita
pelo povo, com fungies legislativas”; art. 26, § 4.°: “Ao Distrito Federal
cabem os mesmos impostos atribuidos por esta Constituigiio aos Dstados e
aos Munieipios”.

Ato das Disposicies Constitucionais Transitérias, art. 4.0, § 4.°: “Efe-
tuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passari a censtituir o Estado
da Guanabara”,

b) ILei n° 217, de 15 de janeiro de 1948, art. 1.2, § 2.9: “Efetuada
a transferéneia da Capital da Unifio, o atual Distrito Federal, que passara
a constituir o Hstade da Guanabara, reger-se-d pela Constituicho que a sua
Assembléia Legislativa deeretar”.

O Congresso Nacional nenhum poder tem para editar Constituigbes esta-
duais; se a mudanga da Capital da Unifio se opera, instantinsamente lhe cessa
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tdéda funcio legislativa que s6 se referiu ao Distrito Federai. Te-la-4 em re-

lacfio ao novo Distritc Federal.

Se o Congresso Nacional ¢laborasse agora a futura Constituiciio estadual
do foturo Estado da Guanabara, seria nule, por violar a Constituicio de
1946 a lei que fizesse. Se, mudada s Capital da Unifio, 0 Congresso Nacio-
nal elaborar a Constitunigio do Estado da Guanabara, também serd nule, por
violar a Congtituicio de 1946, a pretendida Constituicfio estadual.

Para que o Congresso Nacional se pudesse atribuir funcie de regulax
a competénela para a elaboraciio da Constituicie do Nstade da Guanabara,
ou de elabora-la éle mesmo, seria preciso que se alterasse a prépria Cons-
titnicdo de 1946, que nio lhe di qualquer competéncia para legisiar sbébre
competéneia, ou fazer a Constituigiie de gqualquer Egtado-Membro.

(b)

—- Dag conseqiiéncias juridicas, em geral, da mudanga da Capital, ja tra-
tamos ao referir-nos aos prineipios. Nenhum poder, gque se achava com a
Unife, por se tratar de Distritc Federal, persiste. Tudo se passa como se
nao tivesse sido Distrito Federal o Estado da Guanabara,

(e)

— A data da mudanga da Capital da Unifio, ¢ atual Distrite Federal
torna-se Egtado da Guanabara. A Clmara dos Vereadores deixa de existirg
o seu nome, no mesmo dia, & Assembléia Legislativa, como acontece em todos
os Estados-Membroz. Tal Assembléia Legislativa exerce podéres constitwin-
tes, o que se haveria de inferir do ato das Disposicies Ceonstitucionais Tran-
sitérias, art. 4.9, § 4.9, e da prépria Constituicio de 1946, art. 26, 2.2 parte
(“Cémara, eleita pelo pove, com funcbes Iegislativas”), e § 4.9, ¢ art. 18
(“Cada Estado se regerd pela Constituicho e pelas leis que adoiar, obser-
vades oz principios estabelecidos nesta Constituicgo™).

0O Poder Legisglativo do afuel Distrito Federal & a Céamara dos Vereado-
res, que tem ag atribuigfes das Assembléiag Legislativas, menos a de editar
Congtitui¢do local, e se transformard, automaticamente, & mudanca da Capital
da Unidio, em Assembléia Legislativa integra, portanto com podéres constiluin-
tes, correspondentes aos que ao Congresso Nactonal se atribufam, sob o nome
de podéres de fazer lei orgdnico.

A Agssembléia Legislativa, que s6 se terd ecom a mudanga da Capital da
Unifio, pode: o) adotar, imediatamente, a Constituiciio de algum Estado-Mem-
bro; b} elaborar a Constituigfio estadual, regendo-se, durante o intervalo, por
leis de govérne transitério, ou por simples assuncfio do Poder Fixecutive pelo
Presidente da Assembléia Legislativa ou pelo Presidente do Tribunal de Jus-
tiea, ou por outra pessoa que a lei indicar.

Poder-se-ia alegar, a favor do que acima se respendeu, que o povo sabia,
ao votar, que a mudanca da Capital da Unifo ocorreria a 21 de abril de 1960
e que a Cémara dos Vereadores se transformaria em Assembléia Legislativa.
Mas o argumento seria supérfluc: em tbdas as ocasibes, desde a Constitui-

T R e R T AR T
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"edo de 1891, em que o eleitor do atual Distrito Federal votou, em quem serie

vereador e, mudada a Capital da Unifo, se irensformoarie em deputade & As-
sembléia Legislativa. Os Vereadores receberam os podéres como Vereadores
e, sob condicho suspensiva da mudanca da Capital da Unifio, os de deputados
2 Assembléia Legislativa, como comstituinies e como legisladores oxdindrios.
Este é o meu parecer.
Rio de Janeiro, 10 de marce de 1959, -— PoNTES DE MIRANDA,

EXPOSICAO E CONSULTA
EXPOSICAQ

R [,

A Lei n0 3278, de 1.0 de ouiubro de 1957, diz em seu artigo 1.9:

“Em cumprimento do § 3.0 do art, 4.° do Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitérias, serd transforida, no dia 21 de
abril de 1960, a Capital da Unifio, para o nove Distritc Federal
j4 delimitado no Planalto Central do Pais”,

Acontece, porém, que a mudanga da Capital, ex »i do § 4.° do art, 4.0
das mesmas Disposigies Transitériag, importa em gque, na data da mudangs,
se constitua, automiticamente, o atual Distrite Federal em Estado da Gua-

nabara.
A atual Lei Orginica do Distrito Federal — a Lei n0 217, de 16 de
janeire de 1948, declara em seu artigo 1.9 que:

“0 Distrito Federal seri administrade por um Prefeito, de
nomeacdo do Presidente da Repiiblica, e terd Cdmarg eleila pelo
pove, com funebes legislativas™.

acreseentando no art. 5.°, Capitulo IT que:

“0 Govérne do Distrito Federal serd ewercide pelo Prefeito
e pela Cémare dos Vereadores, com a cooperacio e assisténcia dos
demais érgios de que trata a presente lei”.

¢ no art. 6.2

“Q Poder Legisintive serd exercide pels Cdmore dos Verea-
dores, composta de cingiienta representantes, escolhidos pelo su-
frigio direto dos eleitores do Distrito Federal”.
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Por sua vez, o § 2.2 do art. 1.9 désse diploma legal prescreve:

“Bfetuada a transferéncia da Capital da Unifio, o atual Dis-
trite Federal, gue passard a constituir o Hstado da Guanabara,
reger-se-G pela Constituigdo gque @ sua Assembléia Legislative de-
eretar”.

Por outro lado, tendo a Cémara dos Vereadores sido eleita apds a refe-
rida Lei n.0 3.273, isto é, em 8 de outubre de 1958, considera-se que o pove
que a elegen, o féz, com conhecimente e consciéneia de que, efetuads a mu-
danca da Capital, 2 CAmara dog Vereadores se transformaria, desde logo, em
Assembléia Legislativa do novo Hstado, em virtude de imperative do § 4.¢ do
art. 4.9 das Disposicbes Transitérine da Constitiiicdo.

— II —

Dentro do principio constitucional de que as fungdes eletivas locais devem
ter duracio limitada & das fungfes federais, o primeiro mandato dos Verea-
dores da Camara Legislativa do Distrito Federal, apds o advento de Esta-
tuto de 1946 ficou equiparado, no Ato das Disposi¢bes Congtitueionais Tran-
sitérias ao dos Deputados e Senadores federais (art, 2.0, § 3.2, combinadoe
com o § 1.°). B assim o dispositivo do § 2.° foi reproduzido no art. 51
da Lei Orginica do Distrito Federal, a citada Tei n? 217, de 15 de Janeiro
de 1948, O art. 18 dessa lel estatui:

“Cada legislatura durard guatro anos, contados a partivr de
1% de feversire, devendo a ChAmara instalar-se, em sessfo legisla-
tiva ordingria, independente de convocaciio, a 15 de margo de cada
ano, e funcionar a{é 15 de dezembro”.

“Cuade legisloture durard quatre enos” — é a rvegra que a Constituicio
Federal, em seu art. 57, estabelece para as cimaras eleitas pelo sistema pro-
poreicnal,

E também a Emenda Constitucional n.° 2, de 8 de julhe de 1955, ainda
ndo revogada, determina mo art, 1.° que:

“0 atual Distrito Federal serd administrado por um Prefeito,
cabendo ag funcbes legislativas a uma Cimara de Vereaderes, elei-
tos, 8stes e aquéle, por sufrigio direto, simultineamente pelo pe-
rhodo de quotro amos™.

Ainda nessa mesma Fmenda, no art. 3.9, que auntoriza a intervengfio Fe-
deral no Distrito, nos casocs de inobserviincia dos principios basilares pre-
vistos no ineiso VII do art. 7.° da Constituicio Federal, estd prescrita, no
inciso “e”, & regra que “lmite o duracdo dus Funcdes eletivas locais”. B a
mesma, tal duracho, “dos fungles federais correspondentes™.

— 115 —
CONSULTA

Efetuada, em 21 de abril de 1960 a mudanga da Capiial nos térmos da
Lei n0 8278, de 1.9 de outubro de 1957, pergunta-se:

o). A atual Cimara dos Vereadores do Distrito Federal, eleita em 3 de
outubro de 1958, se transformard em Assembléia Leg1slat1va do Hstado da
Guanabara?

b) Transformada a Cimara dos Vereadores em Assembléia Legislativa,
terd ela podéres constituintes para elaborar e promulgar a Constituigioe da
novo Eatado?

e} Na hipétese de resposta afirmativa 3 pergunta b anterior, oz atuais
Vereadores do Distrito ¥ederal, passando & ser considerados Deputadoz do
Estado da Guanabara, como membros de sua Assembléia Legislativa, terfio
o respectivo mandato torminado na data em que terminar o praze da legis-
latura para que foram eleitos os atuais Vereadores?

Rio de Janeiro, 21 do maio de 1959. — Mozart Lege, Advogade consul-
tor, devidamente autorizado pela Mesa da CAmara do Distritc Federal.

SAMFAIO DORIA

Na egtrutura da Federacgfio que, gob o regime representativo, se instituiu,
entre nds, em 1891, nos moldes norte-ameripancs, o Distrito Federal ficou em
posicio gingular,

E menos ¢ & mais que os listados. Menos porgue nio se vege por Cons-
tituigdo que haja promulgado. Pelo artigo 25 da Constituicdo Federal, a
organizagiio administrativa e judicidria do Distrito se regula, néo por de-
cisio prépria, mas por lel do Congresso Nacional, ainda gue disciplinada
esta lei pelos principios consignados mos arts. 95, 7% e 124 da Congtituicio.
Mais gue qualquer Estado na competdneia de arrecadar pars si tributos que
aos Hstados néo cabe. Conscante o § 4.2 do artigo 26, é da competéncia
do Distrito Federal decretar os tributos digtribuidos acs Tatados e aos Mu-
nicipios.-

E mais ¢ é menos que os Municipios. Menos porque oy Municipios t&m
autonomia para organizar, como lhe pareca, e nio 3 deriva de lei estadual
ou federal, "administragfio prépria no gue concerne ao seu peculiar interésse”,
ao passo que a organizacio administrativa, que, em cada Municipic, — da
algada déle, no Distrito Federal & regulada por lei, nie promulgada por sua
Chmara Legislativa, mas pelo Congresso Nacional. Mais, incomparivelmente,
vorgue carece aos Munieipios, e é préprio do Distrito Federal, representaciio
popular na Cémara dos Deputados, e representaciio de unidade i‘ederatwa
no Senado da Unido,

Nio bad gquase confrontar o Distrito Federal com oz Territérios. Um ou
outro ponto de comiato, como, excetuande o de Fernande Nercnha, a repre-



