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Por sua vez, o § 2.2 do art. 1.9 désse diploma legal presereve:

“HEfetuada a transferéncia da Capital da Unifio, o atual Dis-
trite Federal, que passard a constituir o Estado da Guanabara,
reger-se-d pela Consiifwiclio gue o sue Assembléia Legislative de-
eretor™,

Por outro lade, tendo a Camara dos Vereadores sido eleita apds a refe-
rida Lei n.? 38.273, isto é em 8 de outubro de 19568, considera-gse que o pove
que a elegeu, ¢ 8z, com conhecimento e consciéncia de que, efetuads a mu-
danga da Capital, a Clmara dog Vereadores se transformaria, desde Iogo, em
Assembléia Legislativa ©o novo Estado, em virtude de imperativo do § 4.2 do
art. 4.° das Disposigfes Transitérias da Constitiiicao.

S ¢

] Dentro do prineipic constitucional de que as fungdes eletivas locais devem

ter duracio limitada & das funcbes federais, o primeiro mandate dos Verea-
dores da CAmara Legislativa do Distrito Federal, apds o advento do BEsfa-
tuto de 1946 ficou equipsrade, no Ato das DisposigSes Constitucionais Tran-
sitérias ao dos Deputados e Senadores federais (arf, 2.9, § 8.9, combinade
com o § 1.2}, E assim o dispositivo do § 2.9 foi veproduzide no art. 61
da Lei Orgénica do Distrito Federal, a citada Lei n? 217, de 15 de janeiro
de 19248, O art. 18 dessa lei estatui:

“Cada legislatura durerd quatro ones, contados a partivr de
1.0 de fevereiro, devendo a Cimara instalar-se, em sessfo legisla-
tiva ordindria, independente de convecagfio, & 15 de margo de cada
ano, e funcionar até 15 de dezembro”.

“Cadg legisloture durard quetro anos” — & a regra que a Constituicio
Federal, em seu art. 57, estabelece para as cimaras eleitas pelo sistema pro-
porcional, .

E também a Emenda Constitucional n? 2, de 3 de julho de 1958, ainda
néo revogada, determina no art. 1.9 que:

“0 atual Distrito Federal serd administrado por um Prefeito,
cabendo as fungdes legislativas a uma Cimara de Vereaderes, elei-
tos, &stes e aquéle, por sufrigio direto, simultdneamente pelo pe-
riodo de guelro anog™.

Ainda nessa mesma Ewmenda, no art. 3.9, que autoriza a intervencio Fe-
deral no Distrito, nos cmsos de inobservéncia dos principios bagilares pre-
vigtos no incigso VII do art. 7.0 da Constitnicic Federal, estd presgcrita, ne
inciso “e”, a regra que “limite o duregde dus fungies eletivas locais”. E a
mesma, tal duragho, “dus fungbes federais correspondentes™.

— 115 —
CONSULTA

Efetuada, em 21 de abril de 1960 a mudanca da Capital nos térimos da
Lei n° 3278, de 1.0 de outubro de 1957, pergunia-se:

‘@) A atual Cédmara dos Vereadores do Distrite Federal, eleita em 3 de
outubro de 1858, se transformard em Assembléia Legislativa do Nstade da
Guanabara? :

b} Transformada a Cémara dog Vereadores em Asgembléia Legislativa,
terd e¢la podéres comstituintes para elaborar e promulgar a Constituigio do
nove Hstado?

¢) Na hipbtese de resposta afirmativa & pergunta b anterior, os atuais
Vereadores do Distrito Federal, passando a ser considerados Deputadoes do
Estado da Guanabara, como membros de sua Assembldia Lepgislativa, terio
o respective mandato terminade na daia em que terminar o prazo ds legis-
latura para que foram eleitos og atuais Vereadores?

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1959. — Mozart Lago, Advogado con;‘:%I-
tor, devidamente autorizado pela Mesa da Cimara de Distrito Federal.

SAMPAIO DORIA

Na estrutura da Federacdo que, sob o regime representativo, se instituiu,
entre nés, em 1891, nos moldes norte-americanos, o Distrito Pederal ficou em
posicio singular.

Ii menos e é mais que os Estados. Menos porque nfo se rege por Cong-
titwicdo que hsja promulgade. Pelo artigo 26 da Constitvicic IFederal, a
organizacio administrativa e judicidria de Distrito se regula, nic por de-
cisio prépria, mas por lel do Congresso Nacional, ainda que disciplinada
esta lei pelos principios consignadoz nos arts. 95, 79 e 124 da Constituic8o.
Mais que gualquer Estado na competéncia de arrecadar para si tributos que
aog Estados nio cabe. Consoante o § 4.° do artigo 26, é da competéneia
do Distrito Federal decretar os tributos distribuidos acs Estados e aos Mu-
nicipios.:

K mais e & menos que og Munieipios. Menos porque os Municipios tém
autonomia para organizar, como lhe parega, o nfo & deriva de lei estadual
ou federal, “administracio prépria no que concerne ao seu peculiar interésse”,
a0 passo que a organizacio administrativa, que, em cada Municipio, — da
algada déle, no Distrito Federal é regulada por lei, nfio promulgada por sua
Camara Legislativa, mas pele Congresso Nacional, Maig, incomparavelmente,
porque carece aos Municipios, e é préprio do Distrito Federal, representacgio
popular na Clmara dos Deputados, e repregentacie de unidade federativa
no Senado da Unido.

Nio ha quase confromtar o Distrito Federal com oz Territérios. Um ou
outre ponto de contato, como, excetnando o de Fernando MNovonha, a repre-
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sentacio popular na Chmara dos Deputados, e a organizagio, por lei federal,
do Poder Judicidrio, que falta acs Municipios.

Nio hd negar a singularidade da posigfic do Distrilo Federal na orga-
nizacio politica do Pais. Tem caracteristicas de Estado-Membro da Federa-
cho por varios elementos.

Primeiro, a autonemia. O Distrito Federal elege uma Cémara Legisla-
tiva, declara o artigo 26 da Constituicfio, como cada Estado elege Assemblédia
Legiglativa, num e no outro caso, gsem interferéncia da Unido.

Segundo, o Distrito Federal elege o Chefe de seu Poder Executive. Em-
bora, até hé pouce, fdsse de nomeagio do Presidente da Reptblica, com apro-
vacio do Senado Federal, hoje, mercé da Emenda Constitucional n? 2, de
3 de jutho de 1956, "o atual Distrito Federal sera administrado por um P.ra—
feito, cabende as fungfes legislativas a uma Cémara de Vereadores, eleitos
astes e aquéle, por sufragio direto simultineamente, pelo periode de gquatro
anos’,

Com a eleicio gue faga, do Chefe do Executivo e dos seus legigladores,
isto &, de govérno proprie, s6 nio iguala a autonomia do Distrito_ Fede.ral
4 dos XNstados, por continuar de lel federal a organizagio administrativa
¢ judiciiria, enguanto Capital da Unifio. A 21 de abril de 1960, se ndo fﬁ]f
vevogada a Lei n9 3.278, de 1.° de outubro de 1967, ¢ Distrito Federal sera
o Estado da Guvanabara, desaparecendo nesse dia a restrigio pela interferén-
cia da lei federal pars regular a organizagio judieidria. Entdo, o Estado
da Guanabara, outrora Distrito Federal, se regerd, come outro qualquer Es-
tado, nos térmos do artigo 18 da Constituicio Tederal, pela Constituigio e
pelas lels que adotar, cbservados og prineipios estabelecidos na Magna Carta.

A primeira caracteristica das unidades federativas, ou Estados-Membros
de uma Federacfio, ninguém negard, a 21 de abril de 1960, ao Disgtrito Fe-
deral, entdo Estade da Guanabara, o poder préprio de organizar seus Po-
déres, o Legislative, o Executivo e o Judicidrie, observados os principios es-
tabelecidos na Constitui¢do Federal.

O segundo elemento earacteristico das unidades federativas jé o Distrito
Federal exerce: a representagio igual dos Estados-Membros da Federagde, no
Qenado, Bste com atribuicSes iguals, genfio guperiores, Az do outro ramo do
Poder Legislative da Unido, . :

Nio é demais precitar o tipo de Federagdo entre nds. A Federagiio, ins-
titwida no Brasil em 1881, e mantida no artige 1.° da Constituicao de 1946,
nio é Federaciio em génere, qualquer, a egpécie existente em outras nagbes,
como no Canadd, na Austrdlia. Mas uma Federacio prépria, ainda que ins-
pirada na Federagio norte-americana. Sdo elementos irredutiveis do sistema
federativo na Constituicdo atual:

Primeiro, o poder préprio, sem a mehor interferéncia de fora, de esco-
Ther o seu Governador, os seus legisladores e os seus juizes, isto &, autonomia.

Segundo, representacgio igusl para cada Estado-Membro da Federacio, no
Senado Federal, com atribuigdes egquivalentes, ou maiores, &s da Chmara dog
Deputados, éstes eleitos por Estados, mas proporcionais & populagio do Pais.

Terceiro, a livre cireulagdo de pesgoas e bens em todo o territdério mna-
cional, proibidos tributos interestaduais ou intermunicipais que a embaracem.
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Outros elementos essenciais estio presentes na estrutura do Estado em
Federaciio. Mag nfo lhe sfo privativos, nfo sio elementos caracteristicos es-
pecificos da estrutura federativa, contraposta & do Estado unitario.

Ora, o Distrito Federal, j4 entfo Hstado da Guanabara, com eleger, em
outubro do ano préximo, para um periodo quadrienal, ¢ Chefe de seu Poder
Executive, e j4 tendo eleite em outubro de 1958, a Cimara dos Vereadores,
com fungdes legislativas, estard no exercicio de sus autonomia estadual, o
primeiro dos elementos constitutivog das unidades federais. Com se repre-
sentar ne Senado Federal, com tantos senadores quantos gqualquer outrvo Ts-
tado-Membro da Federaciio, ji estd investido do segundo cslemento constitu-
tivo do sistema federativo entre nos.

Para haver-ge o Distrite Federal, mesmo antes de transferida a Capital
da Unifio, como unidade da Federagiio, lado a lado com os Estados, bastam
dstes dois elementos especificos da Federagfio, contra a qual nfio admite se-
quer a Constituigdo, no art. 127, § 6.°, como objefo de deliberacfo, projetos
que a suprimam. A singularidade de sua posicio atual cessari a 21 de abril
de 1960, com a transferéncia parva Brasilia da Capital da Unigo.
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“Efetuda a transferéncia, determina o § 4.9, art, 4.° do Ate das Dis-
posigies Constitucionais Transitérias, o atual Distrito Federal pagsari a cons-
tituir o HEstado da Guanabara®”.

Como Estado-Membro da Federagdo, passa a reger-ge, tio cedo guanto
possivel, nog térmos do art. 18 da Constituicdo, por Constituiefio prépria e
leis que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicio TFederal,

Nos 6rgios dog seus poddres opera-se, em congeqiidneia, mudanca de no-
mes. O primeire a mudar é o de Distrito Federal para o de Estado da Gua-
nabara. Mudanca explicita, Outras ha, porém, implicitas.

Essa mudanga de nomes em realidades que continuam as mesmas & o
foco das confusdes que geraram a consulta,

Pouco importa o nome de batisme da Camara Deliberativa do Distrito
Federal. A FEmenda Constitucional n.0 2 a denomina de Vereadores, Cémara
eleita por sufrigio direto pelo periode de quatro anocs. ¥ a mesma Céimara
que o artige 26 da Constituicio Federal, atingido pels Emenda, denomina
Cémara com fungles legislativas. A Lei no 217, de 15 de janeiro de 1948,
Lei Orgénica do Distrito Federal, repete, no art, 1.0, a [nguagem da Cons-
tituigiio Iederal: Cdmare, eleita pelo povo, com fungfes legislofives. B a mes-
ma que, no art. 5.2, chama de Cimara dos Vereadores, e no art. 6.9, declara:
o Poder Legislafivo serd emercide pele Cdmare dos Vereadores.

As realidades em sl prevalecem aos nomes com que as batizem, 1 pré-
prio dos que raciocinam levemente enrodilharem-se em sofismas verbals, to-
mando as palavras come reslidades distintas das coisas gque degignam. Ag
véuzes da semelhanga das palavras se conclul a identidade do objeto, como ser
idéntico o dérglo politico, s6 porque designade por frases semelhantes: C&-

" mara de Vereadores e Cimara Municipal, aquela do Distrifo Federal e esta

dos Municipios.
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Outres vbues, da contrariedade das palavras se imfere a diversidade dos
objetos, como serem vArios os (rgfios politicos, 86 porque designados por tér-
mos diversog: Camara dos Vereadores e Assembléia Legislativa, esta dos Es-
tados e aquela do Distrito Federal )

O mais célebre désses sofismas vem da Antigiiidade Classica:

“Em Atenas, historia o Padre Manoel Bernardes, no 4.9 volume da Nova
Floresta, edicio de 1911, um nobre mancebo, por nome Kvathlo, desejando
aprender a arte oratéria, para poder advogar nos tribunais, tomou por mes-
tre a Protagoras, nela insigne. Recebeu &ste, logo de econtade, metade do
prego, conchavande com o discipule em que a outra metade lhe daria se ven-
wesse na primeira causa que sustentasse, como réu, ou autor, ou patrono,
depois de j4 ensinado. Aprendeu, pois, Kvathlo; mas por ndo pagar, nio
se metia em defender causa alguma. Entendeu Protigoras a malicia, e de-
mandoun-¢, dizendo perante os julzes: — aprende, 6 mancebo néscio, de gual-
quer modo que 8stes senhores sentenciem me hds de pager. Porque, se nio
vences nesta demanda, e te condenam, wme hds de pagdar, porgue eu vencgo, e
tu ficas obrigado a estar pela sentenca. K, se a mim me condenam, e tu ven-
ces, também me hds de pagar, por razfo do pacte que fizemos, de que, se
no primeiro pleito vencias, me havias de poager. Respondeu Ewvalhlo, reviran-
do-lhe o argumento: aprende, ¢ sapientissimo mestre, de qualgquer modo gue
#abes senhores gentenciem, ndo te hed de poger. Porque, se te condenam, e
eu te vengo, por gua gentenga fico livre; e, se me condenam, e tu vences,
também néde hei de pager, por razdo do pacto que fizemos, de que, se no
primeivo pleito, nfo vencesse, ndo te hovie de pager™.

Nada mais sutil em matéria, nfo de Direito, mas de Ldgica. N&o lhe
atineu com o emaranhado da Légica o Padre Manoel Bernardes. Houve por
logicamente insoluvel o caso. Porgue nfo se entende incluida, em pactos se-
melhantes, “cendicdo ou prorrogacio destrutiva do mesmo pacto”, nfo se pre-
sume que os pactuantes gueiram fazer “coisa irriséria om impossivel; e coisa
impossivel e irriséria é que ambos juntamenie fiquem obrigados e desobri-
gados”,

Resolve-se, porém, ¢ sofisma com verificar que o térmo senfencn dos jui-
zes e 0 termo razdo de paeche sho a mesma coisa. A gentenca & a significacio,
0 sentido, & inteligéncia do pacto, tal como o entenderam, na sentencs, os jui-
zed. A razdo do pacto é a coiga em s, ¢ a sentenca dog juizes é a expressio
judicidria desta coisa. Nio sfo duas realidades distintas: uma é a expressio
«da outra.

0 sofisma das duas argumentacfes se desfaz, 3¢ com precisar os sgenti-
.dos As palavras. Protidgoras diria com sagacidade a Tvathlo: ou tu ganhas,
wou tu perdes eosta causa; se ganhares, e, pols, en perder, nade me pogards
por império da sentenca que é o zignificado do pacto; se perderes, me pogerds,
«m .obedidneia ao paelo cuja razfo estd expressa na sentenca dog juizes. E
‘Bvathlo: ganharei, ou perderel esta causa; se ganhar, ndo e pogerei, pela
razfio do pacto que s sentenca interpreta; se perder, pagar-te-ef, pois sou
-obrigado a estar pela sentenca,

E néo .supor coisas diversas em térmos, como a rezde do pacto e a sen-
tengn dos Jufzes, que nomeiem uma 86 coisa. Cdmara de Vereadores, no art.
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1.2 da Emenda Constitucional n.® 2, espelha a mesma realidade expressa em
Camare com fungbes legislatives, no art. 26 da Constituicho.

A Camara dos Vereadores do Distrito Federal, composta de cingiienta
representantes, eleitos pelo pove, em sufrégio direto, com mandate por gquatro
anos, ¢ o Poder Legislativo do Distrito Federal, ou, como se exprime o art.
26 da Constituiciio PFederal, Cdmara com fungbes legislelivas. Ao passar a
ser, por imperative do § 4.°, art. 4° do Alo das Disposigbes Transitorias,
Estado da Guanabara, nio deixa de ser Chmara Legislativa, Assembléia Le-
gislativa, ou que outro nome lhe gueciram dar. Néio muda a entidade do
Distrito Federal, pessoa juridica de Direite Publico interno, com passar a
chamar-se Estado da Guanabara.

Da mesma forma, nic muda a entidade Camara Legislativa do Distrito
Tederal, com competéncia mais alta que a dos Estados em matéria de tri-
butos, pois acumula a competéncia das Cimaras Municipais, de que as Assem-
bléias Estaduais carecem, s6 porque, com a mudanca da Capital ds Unifo,
passe o Distrito Federal a chamar-se Estado da Guanabara,

A realidade tangivel é a oxisténeia, a olhos vistos, de uma pesson juri-
dica de Direito Pidblico, com um Chefe do Executive, eleito em sufrigio di-
reto, com mandato por guatro anos, um Poder Judieidrio constituido na forma
da Constituicio Federal, e uma Camara Legislativa, uma Cémara cem fun-
goes legislativas, como se exprime o art, 26 da Constituigdo, e reitera o
art. 1.° da Emenda Constitucional n? 2. Coexistem os trés Poddres do Xs-
tado, independentes e harmdénicos entre si, O Estado da Guanabara como
pessoa juridica de Direito Pdblico intermo preexiste a4 denominagic de Es-
tado com que se vai crismar o Distrito Federal ac se transferir a Capital
do Pais para Brasilia.

N#o se perca, com 2 troea de palavrag, o senso dag realidades,

‘0 artigo 18 da Constituiciio Federal néo pode ser langado & margem por
lei ordindria, na génese do Estado da Guanabara.

Determina o artigo 18:

“Cada Hstado se regerd pela Constituigio e pelag leis que
adotar, ohservados os principios estabelecidos nesta Congtituigio”.

O Estado da Guanabara ou se regers pela Constituicho que adotar, obger-
vados og principios estabelecidos na Constituigio Federal (como o da inde-
pendéncia e harmonia de podéres, o regime representativo, os da esgéneia da
Federaciio, a eletividade do Chefe do Executivo, a autonomis municipal), ou
estars feride de morte com a violagho do artigo 18 da Constituighio Federal,

£ o seu Poder Lepislativo o que, em qualquer Estado, tem autoridade
para adotar uma Constituicho, salvo ag outorgadas por ditadores. O Estado
da Guanabara, z mesma pessoa de Direito Piblice do Distrito Federal, vem
3 luz com ums Chmara Legislativa, que, ao se denominar Assembléia Legis-
iativa, nfio deixa de ger Poder Legisiativo, senfio para os que se contentam
de palavras, sem olhos para ver & realidade em si.

T por que cargas d’agua se hé de subtrair & Camara Legislativa do Dis-
trito Federal, ou Kstado da Guanabara, sua competéncia legislativa para ado-
tar uma Constituiciio?
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A Cimara Legislativa do Distrito Federal, a Cémara dos Vereadores,
foi eleita por quatro anos, a 8 de cutubro de 19568. O povo que a elegeu sabia
que, a 21 de abril de 1960, o Distrito Federal mudaria de nome, deixande
de ser a Capital da Unido, mas continuando, em tudoe o mals, 2 mesma pessoa
de Direito Piblico, unidade da Federaciio, Sabia o pove que a elegeu que,
por foérca do artige 18 da Constituiciio, 0o Estado da Guanabara se havia de
reger por Constituicio que adotasse, e nunea por Constituigic outorgada, ainda
que em cardter provisério. .

Logo nfio se pode pdr em davida a legitimidade dos legisladores que elegia.
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FEm face dog imperativos constitucionais citados, me parecem inequivoca-
mente verdadeiras as respostas seguintes & Consulta acima.

Primeira pergunta: a atual Cimara dos Vereadores do Distrito Federal,
elelta em 3 de outubro de 1958, se transformard em Assembléia Lepislativa
do Fstado da Guanabara?

A Camara dos Vereadores do Distrito Federal, eleita em 1958, ecm man-
dato por quatro anos, nfo se transformard, propriamente dito, mas serd ne-
cesshriamente, nem poderd deixar de ser, a Assembléia com podéres constituin-
tes, pars decretar e promulgar a Constituigho do Estado da Guanabara.

‘0 povo do Distrito Federal cometen esta missfo, no pleito de 3 de ou-
tubro de 1958, aos cingiienta representantes de sua Cimara Legislativa, Hs-
tava o eleitorado mo pleno conhecimento, ji por maisz de um ano, de gue,
a 21 de abril de 1960, com a {ransferfnela em virtude da Lel n.® 3.278, de
1.0 de outubro de 1957, da Capital da Unifo, o Distrifo Federal seria deno-
minade Estade da Guanabara. Elegendo geu corpo legislativo por quatro anos,
estava o eleitorado no pleno conhecimento de que o mandato dos legisladores
que elegia nio seria cassado, quande passasse a Estado o Distrite Federal.

O mandato de quatro anos fora estabelecido pelo artigo 1.2 da Emenda
Constitucional. ¥ imperative que s6 por disposicfo constitucional peode ser
alterado, e 86 para novas ecleigies, Para os cleitores a 3 de outubro de 1958,
ndo hs encurtar o mandato que lhes deram as urnas, O fato estd consu-
mado: o Estado da Guanabara terd, ao nascer, sua Cimara Legislativa,
eleita por sufrigio direto, eom mandato ainda por dois anos. O pove entdo
do antige Distrito Federal sabia, ao conferir o mandato, que, em seu nas-
cedoure, o Bastado da Guanabara nfo estava desarmado de um Poder Legis-
lativo. Nio Poder Legislativo do nivel da Camara Municipal. Mas de nivel
préprio, como o prova a competéneia, que tem, de decretar impostoy que
cabem aos Estados, além dos atribuidoz acs Municipios. Nem az assembléias
estaduais, nem as cimaras municipais gozam de 80 alta prerrogativa. B,
sem ddvida, sui generis, de todo em todo singular ¢ poder legislativo que o
artize 26, § 4.0 conferiu 3 Cimara com fungies legislatives, ou na lingua-
gem da Emenda Constitucional n® 2, a Cémara dos Vereadores do Distrito
Federal,
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Nenhuma razéo de ordem constitucional, para subirair a &zse Poder Le-
gislative, que o povo compds, ecompeténeia para adotar a Constituicio e as
leis por que se regerd o Estado da Guanabara.

Segunda pergunta: Transformada a Cimara dos Vereadores em Assem-
bléia Legislativa, terd ela podéres constituintes, para elaborar e promulgar
a Constituicio do novo Estado?

Certo. E quem, dentro do sistema constitucional em vigor, entre nés, po-
deria arrogar-se competéneia para decretar e promulgar s futura Constitui-
cio do Estado da Guanabara?

Todos os IPPodéres, neste Pais, sdo limitados pela Congtituigio Federal.
Nenhum pode atribnir-se competéneia além das que lhe outorgou a Nacdo
na Constituinte, que decretou e promulgou a Constitunigho vigente, Nenhum
é onipotente, como o Parlamento britinico. Tudo gue o Congresso Nacional
delibere, sem apoio em texto Constitucional, é nulo e nenhum. N#o tem o
Congresso competéneia para se dar competéneia. Muito menog os tribunais,

A migsfo suprema do Supremo Tribunal Federal é manter, contra abu-
sos de poder, a Constituicfio que o povo em Constitninte decretou. Com a
indepedéncia e harmonia dos Podéres, afirmada no artigo 86 da Coenstitui-
¢fo, nic jncumbe ao Supremo Tribunal, e ainda menos acs tribunais de
algada inferior, legislar, como quande, contra a Constituicfo, atenda a ra-
zoes do Estado, ao que tenha por interdsse social, ou até & salvacdo publica.

A missfio suprema dos fribunais é aplicar a lel aocs fatos na defesa dos
direitos,

Be nio ha lel expressa sébre a quem compete adetar uma Constituicio
para o Estade da Guanabara, nfio seria o Congresso Nacional, nem os Tri-
bunais, o legislador competente.

Mas temos lei: “Aos Fstados se regservam todos os podéres, prescreve
o § 1.2 do artigo 18 da Constituigiio, gue implicita ou explicitamente, nfo
Jhes sejam vedados por esta Constituicfo.”

A autoridade para dar uma Constituicio ao Estade da Guanabars nio
estd vedada por éste pardgrafo so préprio Estado, so sou Poder Legislativo,
a Cémara Legislativa do Distrito Federal. Nem explicita, nem implicitamente,

Logo, cabe ao prépric Estado da Guanabara promulgar a Constitnicio
por que se regerd. Nio fem o Congresso Nacional competéneia para se dar
competéneia que 2 Constituigio nio lhe haja outorgade explicita ou impli-
citamente,

E a Cémara, com fungbes legislativas de Distrite Federal, na expressic
de arfigo 26 da Constituiclo, ou Cimara dos Vereadores, na designagio da
Emenda Constitucional n.® 2, ou Poder Legislative do Distrito Federal, como
refere o artigo 6.° da Lei Orgfnica de 1948, quem se acha investide pela
Constituicio Federal de autoridade legislativa, autoridade constituinte, para
dar ao Estado da Guanabara sua primeira Constituicdo,

Terceira pergunta: Na hipbétese de resposta afirmativa & pergunta an-
terior, os atuals vereadores do Distrito Federal, passando a ger considerados
deputados de Estado da Guanabara, como membros de sua Assembléia Te-
gislativa, terfo o respectivo mandatoe terminado na data em que terminar

o prazo da legislatura para que foram eleitos os atuais vereadores?
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0O povo og elegeu por tempo determinadoe. Por mer irrevogével o man-
dato, como indissoliivel a Cémara para a qual foram eleitos, n#o se lhes
pode retirar nada de seus podéres legislativos, nem tampouco acrescentar
tempo nenhum ao periodo do mandato que lhes foi cometido.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 19589. —— A. de Sampaio Déria.

EDUARDO ESPINOLA

A primeira questfio:

“A) A atual Cimara dos Vereadores do Distrito Federal, eleita em 3
de outubro de 18568, se transformari em Assembléia Legislativa do Estado da
Guanabara?

Resgposta:

O problema suscitado na consultas rvequer a consideragiio dos seguintes
pontos: :

Cardter provisdrie do atucl Distrito Federal

Proclamada a Reptblica, a Constituicio promulgada em 24 de fevereiro
de 1891, declarou:

“Art, 2.0 ... e o antigo Municipio Neutro constituira o Distrito Federal,
continuando a ser a Capital da Unifio, enguante nio se der execucfio ao dis-
posto mo artigo seguinte”.

No art. 8.0 se designou uma zona de 14,400 metros, quadrados a ser de-
mareada no Planalio Central da Repiibiliea, oportunamente, para nela esta-
belacer-se a futura Capital, com a declaragio de que “efetvada a mudanca
da Capital, o atual Distrito Federal passars a constituir um Estado” (para-
grafo tnico).

Ficou assim, desde logo, determinado que o Municipio Neutrn, Capital
do Império, passaria a constituir, em cavdter transitorio, dependente de um
térmo incerto, a Capital da Unifo, como Distrite Federal, cessando @sse pe-
riodo de transicBo quando se operasse a mudanga para a zona delineada,
cago em que o “atual DHstrito Federal” passarid a constituir um novo Estado.

O destino do antige Munieipio Neutro ficou assim tragade: atualmente,
mas em periods fransitério, Capital du Unido, com a denominagio de Distritoe
Federal; no futuro, quando fdsse cumprida a determina¢io do art. 3.° da
Constituicio, um Hstade federedo du Unido, na mesma sitvaglo dos demais.

Neosea transitoriedade se estabelecen um tdrmo incerto, porque ficou bem

elaro gue a mudanga se faria um dia em virtude de preceito constitucional

(art. 8.2 e pardgrafo tinico). N#Ho & o caso de condicio suspensiva, o que
ocorreria me fdsse incerta a rezlizacio do acontecimento (incertus an).

A incerteza prevista no dispositivo constitucional refere-ge ao tempo em
que ocorrerd (ocertus an, incertus guando).
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A Congtituicio de 1934, no art. 49 das Disposi¢bes Transitérias, reafir-
mou a transferéneia da Capital da Unifie para o ponto centra! do Brasil,
insistindo na declaragio que — o afual Distrite Federal passard a constituir
um Estado,

A Constituicio de 1937, no art. 7.0, seguiu o mesmo critério, afirmando
o cariter transitério do atual Distrito Federal.

A Constituicio de 1946, niio sdémente manieve o propdsite inicial sugeride
na de 1891 e continuando pelas outras, de ser a Capital da Unifio transferida
para o Planalto Central do Pais (artigo 4.° das Disposigles Transitérias),
mas ainda entrou em providéncias definitivas, estabelecendo normas para que
a transferéncia se operasse sem mais delongas, determinando que se esco-
lhosse e demarcasse a zona, e “findos os trabalhog de demarcacéo, o Con-
gresso Nacionsl resolvesse gdbre a date da mudanga da Capital” (artige 4.°,
§ 3.9

F)icou certo que “efetnada a transferdncia, o afuel Distrito Federal pas-
sard a constituir o Estado da Guanabara” (§ 4.9).

Em correspondéncia com o imperative constitucional, a Lei Orgénica do
Distrito Federal (Lei n.® 217, de 15 de janeire de 1948), orientou:

“Tfetnada a transferéncia da Capital da Unido, o atual Distrite Federal,
que pagsard a constituir o Estadoe da Guanabara, reger-se-i pela Congtituiglio
gque a sua Assembléla Legislativa decretar”.

Para dar execucio ao planc tracado pela Constituigio republicana ini-
cial e concretizado pela de 1946, o Congresso Nacional decretou:

“Em cumprimento do § 3.2 do artigo 4.° dag Disposigbes Constitucionais
Transitérias, gerd transferida no dia 21 de abril de 1960, a Capital ca Unido,
para o nove Distrito Federal, ji delimitado no Planalte Central do Pais (Lei
n.2 3.275, de 1.2 de outubro de 1857).

Assim, tornou-se certo o dia em que ge terd de verificar a trangferdn-
cia da Capital da Unifio para a zona central do Pais, isto &, o dia em que
o antigo Municipio Neutro do Império deixard de zer Distrile Federal, Ca-
pital da Unifie, passando a constituir um dos Estados Federados, com o
nome de Estado da Guanabara.

A transitoriedade, submetida a um térmo incerto a principio, ficou de-
pendente de um térmo certo (certus an e certus guondo), por efeito da Lei
de 1957,

Estd definitivamente assentado que, no diw 21 de abril de 1960, o abuul
Distrite Bederal detward de ser g Cuopitel do Brasil, terrnando-se um novo
Estado de Federaco, com os efeitos e consegiincias resultantes dos disposi-
tivos da Constituicio.

A
Pogigio do atual Distrito Federal no quadro eonstitucional

Desde os primérdios da organizaciio constitucional republicana, ficou bem
definida a posicdo do territdrio do Municipio Neutro do regime mondrquico:
passou a constituir a Capital da Unide, com a denominagio de Distrito Fe-



