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O povo os elegeu por tempo determinado, Por ser irrevogével ¢ man-
dato, como indissoltivel a Cémara para a gqual foram eleitos, ndo se lhes
pode retirar nada de seus podéres legislatives, nem t{ampouco acrescentar
tempo nenhum ao periodo do mandato que lhes foi cometido.

Rio de Janeire, 29 de maio de 1959. — A. de Semmpaio Ddria.

ERUARDO ESPINOLA

A primeira questfio:

“A) A atual Camara dos Vereadores do Digtrito Federal, eleita em 3
de outubre de 1958, se transformaris em Agsembléia Legislativa do Estado da
Guanabara?

" Resposta:
O problema suscitado na consulta reguer a consideracdio dos seguintes
pontos: :

I
Cardter provisério do atwal Distrito Federal

Proclamada a Repiblica, a Constituigio promulgada em 24 de fevereiro
de 1891, declarou:

“Ayt, 2.0 .., e o antipo Municipio Neutro constituird o Distrito Federal,
continuando s ser a Capital da Unifo, enquanto niic se der execugdo ao dis-
posto no artige seguinte™.

No art. 8.9 se designou wma zoha de 14.400 metros, quadrados & ser de-
marcada ne Planalto Central da Reptblica, eportunamente, para nela esta-
belecer-ge a futura Capital, com 2 declaragio de que “efetuada a mudanca
da Capital, o atual Distrito Federal passard a constituir um Estado” (para-
grafo {nico).

Ficou assim, desde logo, determinade que o Municipio Neutro, Capital
do Império, passaria a constituir, em cardter transitirio, dependente de um
térmo inoerto, a Capital da Unifo, como IMsirito Federal, cessando 8sse pe-
ripdo de transicio quando se operasse a mudanga para a zona delineada,
cago emt que o “atual Distrito Federal” passard a constituir um novoe Estado.

O destino do antige Municipic Neutro ficou assim tracado; atualmente,
mas em periode tramsitério, Capital da Unido, com a denominagiio de Distrito
Federal; no futuro, quando fésse cumprida a determinagfio do art. 3.° da
Constituiciio, wm Kstado federade de Unido, na mesma sitvacdo dos demais.

Nesga transiforiedade se estabelecen um térmo incerto, porque ficou bem

elaro que a mudanca se faria um dia em virbude de preceito constitucional

(art. 8.0 e pardgrafo tnleo). NZo é o caso de condigho suspensiva, o que
ocorreria se fosse incerts a realizacfo do acontecimento (insertus an).

A incerteza previgta no dispositivo constitucional refere-se ao tempo em
que ocorrerd (ecertus an, ineertus guando).

53

— 123 —

A Constituice de 1934, no art. 4.2 das Disposigles Transitérias, reafir-
mou_ a transferéneis da- Capital da Unifo para o ponto central do Brasil,
insistindo na declaragio que — o atual Distrite Federal passayd a constituir
um Estado.

A Constituicdo de 1987, no art, 7.2, seguiu o mesmo critério, afirmando
o cardter transitéric do atual Distrite Federal.

A Constituicdo de 1946, nio sdmente manteve o propdsito inicial sugerido
na de 1891 e continuando pelas outras, de ser a Capital da Unific transferida
para o Planalte Central do Pais (artigo 4.° das Disposigles Trangitoriag),
mag ainda entrou em providéncias definitivas, estabelecendo normas para que
s transferéncia se operasse sem mais delongas, determinando que se esco-
lhesse e demarcasse a zona, e “findos os trabalhos de demarcagic, o Con-
gresso Nacional resolvesse sthre a date da mudanga da Capital” (artige 4.9,
& 3.9y,

F)icou certo que “efetuada a transferéneia, o afuel Distrito Federal pas-
sard a constituir o Hstado da Guanabara” (§ 4.9).

Em correspondéneia com o imperativo constitucional, a Tei Orgénica do
Distrite Federal (Lei n,0 217, de 15 de janeiro de 1948), orientou:

‘ “Tfetuada a {ransferéncia da Capital da Unido, o atual Distrito Federal,
gue passard a constitnir o Hstado da Guanabara, reger-se-i pela Constituigho
que a sua Assembléia Legislativa decretar”,

Para dar execucdo ao plano tragado pela Congtituigio republicana ini-
cial e concretizado pela de 1946, o Congresso Nacional decretou:

“Em cumprimento do § 3.2 do artigo 4.° das Disposigbes Constitucionais
Transitériag, serd transferida no dia 21 de abril de 1960, a Capital ca Unido,
para o nove Distrite Federal, ji4 delimitado no Planalto Central do Paiy (Lei
n.2 3.275, de 1.0 de outubro de 1957).

Assim, tornou-se certo o dia em que se terd de verificar a transferdn-
cia da Capital da Unifo para a zona central do Pais, isto &, o dia em que
o antigo Municipioc Neutro do Dmpéric deixard de ser Distrito Federal, Ca-
pital da Unifio, passando a constituir um dos Estadoz Iederados, com o
nome de Estado da Guanabara.

A trangitoriedads, submetida a um térmeo incerto a principio, ficou de-
pendente de um férmo certo (certus an e certus guando), por cfeito da Lei
de 1957,

Estsd definitivamente assentado que, no dis 21 de abril de 1860, o atuol
Distrito Federal detword de ser a Copitel do Brasil, torrnando-se wm wnovo
Estads da Federacio, com oz efeitos e consegiiéncias resultantes dos disposi-
tivos da Consgtituicio.

I
Posicio do atual Distrite Federal no quadro ecomstitucional

Deade oz primérdios da organizagiio constitucional republicana, ficon bem
definida a posicio do territério do Municipio Neutro do regime mondrquico:
passou a constituir a Capital da Unidlo, com & denominagfic de Disirite Te-
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deral: quande se mude & Capital pars outro territdrio, deixard de ter &sse
nome, formando entdo, um Estado, ao lado dos ouiros Estados em gue se
transformaram as Provincias do Império,

_ Como fiz ver, ao comentar a Conhstituicio de 1946, o Distrito Federal
tem atualmente, na Federagiio brasileira, um cardter priprio que lhe faz
participar de atribuiges gue competem aos Estados e outras que pertencem

. n0s Municipios, sem se confundir com é&stes ou com aquéles.

Pelo fato de ser Capital da Repiblica, alguns dos seus servicos ¢ dos
mais importantes gfo exercidos e custeados pelo Govérno da Unific (A Cons-
tituicdo de 1946, volume 1.9, 1952, pag. 221).

Jé o conspicuc comentador da Constituicdo de 1891, o Ministro Jode Bar--
balho, havia salientado proficientemente:

“Pelo fato de ser o Digtrito Federal a sede do Govérno da.
Unifo, e de n&o pertencer a nenhum dos Estados, resulta a mne-
cessidade de uma organizagho especial e a competéncia dos Po-
déres Federais para regula-la., Nao ge trata de um simples Mu-
nieipio, como qualquer outro, no gqual os municipios digam a ulti~
ma palavra sébre os negbeios déle, tampouco se trata de um Fs-
tado com todo o aparato politico-administrativo que lhe é pré-
prio...” :

E ainda:

“0O dificil (o impossivel mesmo, diz Jodo Borbelhs) nessa
orpanizagio, estd em econciliar perfeitamente as duas ordens de
interésses, o3 locair e os da Unifio, sem algum saerificio de qual-
quer déles. Mas como existe o Digtrito Federol, sdmente por amor
da Unifio, bem é de ver que, na colisho, devem prevalecer os in-
terésses que ditaram essa criagfio, subordinando-se-lhes, quanto ne-
cessdrio fér, todos os outres” (Comentdrios & Constituigdo, 1902,
pag. 130).

Agsim, a organizagio do Distrite Federal sd podia ser atribuida, come
o foi, ac Congresso Nacional,

A Lei n.° 217, de 16 de janeivo de 1948, que define a organizaghe atual,
declara, no art. 2.0:

“Compete ao Distrite Federal exercer, em geral, tods e qual-
quer poder ou direitoe que lhe nAo seja negado, explicita ou im-
plicitamente por clausula expressa da Constituiglo ou de lei federal
e especialmente: I — organizar os geus gervigos adminigtratives,
de conformidade com esta lei; II -— prover &s necessidades do
gen govérno e da sua administragio, podendo, todavia, em cago de
calamidade ptblica, pedir auxilio &4 Unife; III — organizar o
estatuto dos seus funeciomirios, respeitados os principios estabele~
cidos na Consttiuigio; IV — elaborar leis gsupletivas, on com-
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plementares da legislacio federal, nos t8rmos e Hmites da Cons-
tituicao”.

O territério do atual Distrito Federal tem, como municipio, que &, para
corresponder aos inter8sses e mecessidades locais, da mesma sorte que qual-
quer outro, drgios representatives de sua populagio, para elaboracdo das
normas caracteristicamente regionais e para a administracfio respectiva: Cé-
mara de Vereadores e Prefeito Municipal.

Por outro lado, come nfio é parie de algum Estado, tem sua representa-
A0 propria na Cémara Federal e no Senado.

Tenha-ge, porém, sempre em vista que, embora nidoe 86 na linguagem co-
mum, mas também na terminologia legal, se empreguem as expresgbes — Pre-
feito o Vereadores do Distrite Federal, Deputndos e Senadores pelo Distrito
Federal, dles o sdo do territério onde estd hoje a Capital da Unifo ov Dia-
trito Federal.

Quando seja transferida a Capital da Reptiblica para a wona central, dei-
waré de ser Distrito Federal o territério, em que se encontra atualmente, trans-
ferindo-se, como ‘movo Distrito Federal” para o territério delimitado no Pla-
nalto Central do Pais, nova Capital da Unifio (Lei n° 3.273, art, 1.0).

De onde se segue gque os atuais Senadores e Deputados que se dizem do
Distritc Federal, representam na verdade, no Senade e na Camara Federal,
o povo do territério que lem atualmente a denominagiio de Distrito Federal,
passando a Senadores e Deputados pelo Hstado da Guanabara, no dia 21 de
abril de 1960, até o fim dog mandatos que Thes foram conferidos pelo eleito-
rado respectivo.

Da mesma sorte, os Vereadores da Chmara Legislativa do Distrito Fe-
deral, que foram eleitos por quatro anos, nio sdo pertinentemente represen-
tantes da entidade — Distrito Federal, mas da populagfio que ocupa o terri-
tévio onde 8le hoje estd, continuando a ser os vepresentantes locais da mesma
populacio, quando se verifique a mudanga da Capital do Pafs, até o fim do
periodo para que foram eleitos.

S50 &les, pois, componentes da Cimara de Vereadores do Distrito Federal
até 20 de abril de 1960, passando a legisladores estaduais, constituindo a
Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara, no dia 21 de abril de 1960,
como resulta do disposto no artigo 4.0, § 4.° das Disposiges Transitérias da
Congtituicio,

Que sio os legisladores regiomais da circunscrigfo territorial, cujo povo
thes conferin o mandato por tempo determinade na prépria Constituigho, néo
padece dfivida: enguanto Distrito Federal, suas fungbes estdo indicadas na
T.ei Orglnica; passando a ser Estado da Guanabara, desapareceri egsa orga-
nizacéio, qualificando-se como Assembléia Legislativa do Estado da Guana-
bara o Céamara dos Vereadores extinta e obedecendo entfio 23 normas da
Congtituicde concernentes ao regime dos Estados (artigos 18-19}.

Assim, quanto A guestiio formulada, nfo tenho divida em regponder (ue

— @ atual Cémara dos Vereadores do Distrito Federal, eleita em 3 de
oulubro de 1958, se considerari Assembléia Legislativa do Estado da Gua-
nabara, quande efetuada, em 21 de abril de 1360, a mudanga da Capital.
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A segunda questfo:

“B) Transformada a Cémara dos Vereadores em Assembléia Legisla-
tiva, terd ela podéres constituintes para elaborar e promulgar a Constituigio
do nove Estado? : '

Regposta:

11
Dejinigdo e contetido de mandato legislativo

-0 eleitor, quando escolhe seu representante para alguma das Assembléias
Legislativas, nfio determina ao seu critéric as fungdes que 8le val exercer;
¢ mandato gue lhe confere restringe-se & indicacsio de seu nome, pars gue
funcione com as atribuigbes expressamente declaradas na lei bésica, pelo tempo
nesta fixado,

O contedido do mandato legislativo, isto &, os atos e a finalidade da mis-
sfio eonfiads ao representante, ndo dependem da vontade do eleitor, como
acontece no mandato civil; encontram-se, ao invés, especificados na Consti-
tuigho, variande de acdrdo com a Assembléia Legislativa a qual se destina
a eleicio,

Quando o eleifor vota indicando seu representante para o Senado Federal,
néo temr a faculdade de ampliar, modificar ou restringir a agio do Senador,
como estd determinada pela organizacio constitucional,

Quando a cleigio se realizs para a representaghio na Chmara dos Depu-
tados, a funciio do representante, da mesma sorte, nic se subordins a wvon-
tade o eleitor ¢ sim exclusivamente & lei que a regula.,

E igualmente o que aconlece, em se tratando da representaciio para a
Cémara Legislativa dos Vereadores.

Em suma, é a Constituigio que define, especifica, delimita as atribaictes
que competem ao representante do povo, nomeado por votagiio do eleitorado;
quer se trate do Sernado, da Clmara dos Deputados ou da dos Vereadores.

A atual Cimara dos Vereadores do Distrito Federal & constituida pelos
representantes do povo do atual Distrito Federal, eleita no dia 8 de outubre
de 1958, por 4 anos, iste 6, a findar o mandato a 2 de outubro de 1962.
Digo, guande se complete o de guatro anos de exercicio.

Quando se verificou a eleigBo j4 estava em vigor a TLei n.© 8.273, de
1.° de outubro de 1957, que decretou:

“Em cumprimento do § 3.° do art. 4.° do Ato das Disposicbes
Constitucionais Trangitérias, serd transferida no dia 21 de abril
de 1860, a Capital da Unifo para o novo Distrito Federal ji de-
limitado no Planalte Central do Pais”.

Que a eleicdo se realizou para se manter a representagfio pelo periodo
de guatro anos, resulta inapeldvelmente do que determina s Emende Consti-
fucional n.° 2, de 3 de julho de 1956:

A

R

— 127 —

“Art. 1.0 O atwal Distrito Federal serid administrado por
um Prefeito, cabendo as funcies legislativas a uma Cimara -de
Vereadores, eleitos éstes e aquédle por sufrdgio direto, simulti-
neamente, pelo periodo de quatro anog”. :

QOra, nos térmos precisds e imperativos da Constituicie — “Efetuada a
transferénein, o atual Distrito Federal passard a constituir o Estado da Gua-
nabara™.

Assim, quando se realizou a eleigfio para a Cimara dos Vereadores do
Distrito Federal (3 de outubro de 1958), é fora de divida:

o) que o mandato a é&les conferido o foi pelo periodo de quatro anos;

b) que no dia 21 de abril de 1860, o atual Distrito Federal deixara de
o ger, passando a constituir o Estado da Guanabara.

A atual Chmars dog Vereadores, cujas fungSes estfo determinadas pela
Lei Orgfnica do Distrito Federal, ficard extinta mo dia 21 de abril de 1960,
com a mudanga da Capital; mas o mandato conferide pelo eleitorade do terri-
tirdo do atual Distrito Federal continuard até o fim do periodo fixado pela
Emenda Constitucional.

Se agsim &, e nio pode deixar de ser, & débvio que, passande o atual
Distrito Federal a constituir o Estado da Guanabara, os representantes elei-
tos para as Tuncbes legislativas, que as exercem na Cimara dos Vereadores,
até 21 de abril de 1960, passardo a exercé-las em Camara do Estado da
Guanabara até completar o periodo de quatro anos, obedecendo necessaria-
mente aos dispositivos da Constituigiio concernentes aos Estados.

N&o se trata propriamente de wma iransmutagio, mas da delimitagho de
funcdes nos térmos expressos da Constituicfio, delimitagfio esta que era hem
clara ao ge realizar a eleicio.

Os representantes do povo que habita o atual Distritc Federal foram
eleitos a 3 de outubro de 1958 para o exercicio de fungdes legislativas na
Camara dog Vereadores do atual Distrito Federal até 20 de abril de 1960, na
conformidade da Lei Qrginica; e para exercerem as fungdes legislativag na
Assembléia Legislativa do Estade da Guanabara de 21 de abril de 1960 até
o fim do periodo do mandato, segundo as normas constitucionais.

Ponto inquestiondvel é que, constituido o Estado da Guanabara, terd
sua situaciio politica e constitucional regulada pelos dispositives da Consti-
tuigio Federsl.

O art. 18 estabezlece que

“Cada HEstado se regerd pela Constitvigic e pelas leis que
adotar, observados os principios estabelecidos nesta Constituigio”.

% certo, pois, que a Constituigio do novo Estado da Guanabara sé por
éles pode ser decretoada, isto &, peloy representambes de seu pove devidamente
eleitos,

Quanto & sua organizaciio politica, o que se encontra de preciso, iniecial-
mente, é z Assembléia Legislativa composta pelos representantes que foram
eleitos a 8 de outubroe de 1958, cujo mandate para o exercicio das fungdes
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legislativas enunciadas na Constituiefio Federal se prolongardo até que decorra
o periodo’'de quatro anos.

B conssqlientemente & essa Assembléin que compete adotar ou elahorar
& Constituigio do Estado, lei fundamental indispensdvel pars a vida juridica
e politica do nove Egtado. )

A Constituigie da Reptblica deve ser compreendida e construida, de
modo que corresponda a sua alta finalidade, respeitados sempre og prineipios
fundamentais em que se alicerga.

N&o admite ela que, sem violagdo do principio da autonomia dog Esta-
dos, a Unido os substitua nos assuntos e nas atribuicdes que lhes pertencem,
4 nlo #er nos casos excepcionais e rigorosamente especificadoz da intervencéio
federal (art. 7.0),

Néo tem competéneia o Congresse Nacional para claborar ou impor uma
Constitzigdo a gqualquer Eetado da Federacfio, em nenhuma circunsténeia.

B se &le nfo a tem, muito menos qualquer dos outros Fodéres ds Uniio,
o Executive ou o Judiciirio.

¥ superficial e apenas aparente a suposicio de que a Cémara de Verea-
dores do atual Distrite Federal tem competdneia mferior & das demsis Cima-
ras ou Assembléias dog Municipios porque o veto oposto pelo Prefeito as suas
resolugbes nio & por ela apreeiado e julgado e sim pelo Legislativo Federal.

Cumpre, porém, nfio esquecer que no ferritério do Municipie, de ecuja
populagiio & representante, esti localizada a Capital da Reptiblica, com o geu
aparclhamento congtitucional, tendo problemas e interésses superiores (por-
que federais ou nacienais) os quais nfio podem ser contrariados ou prejudi-
cados pelas deliberacSes do legislador regional.

Dal ser a Lel Orginica do atual Disirito Federal elaborada peloe Poder
Legislativo Federal; e assim também ser examinado e decidido pelo Senado
Federal o weto do Prefeito, cujo fundamento pode relacionar-se ecom algum
pressuposto constitucional ou de cardter nacional

De qualquer maneira a Cimara dos Vereadores do atual Distrite Federal
obedeee nog dispogitivos especiais da Constituicfo, ditados para o sen cardter
especial de Municipio sede da Capital da Reptblica até quando se faca a
transferfneia, na data fixada pela lei,

Efetuada a transferéncia, passari o territério de atual Digtrito Federal
4 constituir o Estado da Guanabara, passando as funcgdes da Assembléia Le-
gislativa composta dos representantes eleitos a 3 de outubro de 1958 a ser
reguladas pelas normas constitucionais concernentes aos Estados até o fim
do periode do mandato.

Considerande divetamente a segunda questdo proposta, nio tenho divida
em afirmar;

@} que a Constituicdo do Estado da Guanabars s6 poderd ser elaborada
© promulgada por sua Assembléia Legislativa;

b) que essa Assembléia Legislativa ji estd eleita, apta a funcionar quan-
do, em cumprimento do dispositive constitucional, passe ¢ atual Distrito Fe-
deral & constituir o Estado da Guanabara.

Talvez f8see licito dizer que se nio trata propriamente de transformacio
da Cimara dos Vereadorez em Assembléia Legislativa, mas de qualificacdo

T
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rigorosamente definida por lei: CAmara dos Vereadores do Municipio onde
estd o Distrito Federal até o dia em que seja 8ste transferido; Assembléia
Legislativa do Estado logo que passe a ter a qualidade de Estado.

A distingfio, entretanto, ndo & substancial:

Regpondo, em suma, que:

deixando de funcionar como Cimara dos Vereadores e passando a consti-
tuir a Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara, terd ela podéres para
elaborar e promulgar a Constituicio do novo Estado,

A terceira questdo:

“¢) Na hip6tese de regposta afirmativa & pergunta (b) an-
terior, os atuais Vereadores do Distrito Federal, passando a ser
congiderados Deputados do Estade da Guanabara, como membros
de sua Assembléia Legislativa, terfo o respective mandato termi-
nado na data em que terminar o prazo da legislatura para que
foram eleitos os atuais Vereadores”?

— IV —
Sébre o praze do manduto legisiativo

Em nosso sisterma constitucional, é fora de davida que o prazo de quatro
anos ¢ estabelecido para o mandato conferido aos representantes do pove,
eleitos pelo sistema de representagio proporcional.

'E, 0 que mais é a Emenda Constitucional art. 57, quanto & Céimara dos

Depuiados: “Cada legislatura durari quatro anos’. )
B o que decide da Lei Organica do Distrito Federal, no art. 13, em tér-
mos iguais.

E, o que mais &, a Emenda Congstitucional n.® 2 (de 8 de janeire de 1956)
declara peremptoriamente gque a Cédmara de Vereadores do Distrito-Federal
& eleita, por “sufrigio direto” e “pelo periodo de quatro anos” (artigo 1.9).

Como analisei na resposta precedente, a atual Camara dos Vereadores
foi eleita em 8 de outubro de 1958, na vigdnecia da Lei n° 3.275 ds 1.0 de
outubro de 1957 (que manda transferir a Capital da Unifo para o nove Dis-
trito Pederal em 21 de abril de 1960) e obedecendo & imposicio da Emenda
Constitucional, que declara ser de quatro anos a duragiice do mandato,

B de primeira evidéncia gue, verificada a transferéncia a 21 de abril de
1960, deixard de existiv a Cimara dos Vereadores do atual Distrite Federal;
mag também 0 é que o0 mandato des eleitos em 3 de outubre de 1958, continua
até completar quatro anos, sd podende ser exercido em relaciio ao Estado da’
-Guanabara, nova formacfo politica do territério em que se encontra o atual
Distrito Federal,

O prazo de quatro anos fixado pela Emenda Constitucional nio fol nem
podia ser reduzido pela lei ordinaria.

Se o mandato foi conferide por quatro anos nio poderd ficar extinto ou
ser reduzido em virtude de qualquer dispositivo dessa lei.
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E se nfo ficou extinto 86 poderd ser exercido na conformidade dos prin-
cipios e das normas da Constituicfio, numa interpreiacio inteligente, numa
eenstrucéo consenténea.

Sabiam igualmente que, antes de 1958, seus representantes eram eléi-
tos pelo prazo de quatro anog.

Babiam igualmente que antes de decorrido &sse brazo, o atual Distrito
Federal passaria a ser Estade da Quansabara,

Sabiam, assim, que &les 86 funcionavam em Chmara de Versadores en-
quanto f6sse Distrito Federal, passando a exercer o mandato em Cimara do
Estado, quando criado o Estado da Guanabara,

Como sallentei nag respostas precedentes, o eleitor nio determing as fun-
¢des on a atividade de meus representantes,

Sio elas fixadas ¢ especificadas pela lei.

Oe Vereadores foram eleitos para representarem o povo do territdério em
Assembléia com funges legislativas regionais.

Enquante Distrite Federal exercem suas fungdes em Cimara de Vereado-
res; quando passe o territério a constituir o Estado da Guanabara, serfio elag
oxercidas em Assembléia Lepislativa do Fstado, ou Chmara dos Deputadoes.

A terminologia é de ordem secunddria, usada pela Constituicdo para
designar as Assembléias, segundo suas categorias, sem significaciio subs-
tancial,

Entendo assim gque
] ~— 08 atuais Vereadores do Distrito Federal, passando s ser considerados
Deputados do Estado da Guanabara, como membros de sua Assembléia Legis-
lativa, terfio o rvespectivo mandato terminado na data om que terminar o
prazo da legislatura para que foram eleitos os atuais Vereadores,

Rio de Janeiro, 6 de junho de 1958. — Eduardo Espinole.

THEMISTOCLES CAVALCANTI

A Consulta, como se v&, versa sbdbre a legitimidade, em face da Censtitui-
ciio e leis vigentes, da extinghio automitica do mandato dos atuaiz vereadores
a4 Cimara do Distrito Federal, com a criacio do Estado da Guanabara, sch
o fundamento de que serd necessdria ums Assembléia Constituinte para ela-
boraco da Constituicde do nove Estado.

Vames, inicialmente, fazer uma vipida anilise da doutrina do peder cons-
tituinte para, sd entfio, examinarmos o caso particular do atual Distrite
Federal

A Histéria Congtitucional pouco nos ensina no zentido de uma orientacio
uniforme, mas muito nos poderd explicar sébre as razdes das divergénciag e
indiear o caminho mais adequado & solucio do problema,

Deve-se observar, eniretante, desde logo, que a Constituicio nfo é sinéni-
mo de democracia e que muitos erimes contra & liberdade tém side praticados
sob o manto “constitucional”, Nem sempre Constitui¢iio tem significado limi-
tagdo de podéres, também o poder pessoal tem vicejado & sua sombra.
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A questiio é menos formal do que de subst@necia. O jwmportante é saber
como o poder constituinte tem sido exercido.

A doutring. N#o resta a menor davida de gue, em face do Direito Consti-
tucional moderno, o processo ortodoxo para a elaboragiio de uma Constituigio
é a eleicio de uma Assembléia, com podéres constituintes.

Fol o processo usado entre nés, durante a Repiiblica, ecom a exceglio da
Carta de 1937, outorgada, mas nem sequer submetida ao referendus popular,
como prescrevia,

IE a aplicagio da feoria da funcio popular delegada, inerente ae regime
representativo.

Hoi, também, o processo largamente empregado pelos paises sulameriea-
nos em suas fages democriticas, como também nos Estados Unidog, sob a
forma chamada de conwvengdo, *conventions” eleitas por sufragio popular. Essa
expressfio é usada para indicar ag Assembléias eleitas para elaborar as Cons-
tituigdes ou revé-las, (SCHMIKER and LANGADORF. The Cyclopedia Lone Dictio.
nory — verb-convention).

Mas, na prética, o problema nfo é tio simples. (Ver M. DUVERGER, Droit
Const, ot Imstitutions Politigues, pag. 217).

Além désses processos regulares ou ortodoxos, existemn as formas radicais
- a outorga pelo Govérno revoluciondrio e a convocacio do pove para
aprovacgio. -

Existem também outras formas, como a elaboracio por uma Asgembléia,
sem podéres especiais, '

Existe fambém o processo de elaboragfio por uma Assembléia ordiniria,
transformada em Constitninte.

&) por convocagio especial.

b) por ato préprio.

Encontram-se na Histéria, exemplos para qualquer dessas modalidades,
exemplos ou revestidos de seriedade ou com caracteristicas manifestas de ex-
cesso de poder, :

Outlras vézes, como aconteceu com a Constituicho Imperial de 1824, foi
aprovads pelas C#maras Municipais, o que, na opinidc de Josf CAMILO DE
OravEIRA TORRES, bastou para legitimé-la. (Democracia Coroada).

A primeira teoria a ser citada, pela suna importincia doutriniria e no
tempo, 4 a do Abade Simmvihg, tdo brilhantemente analisada por Paurn Basrtip
(Sieyés, et sa pensde).

Em Smvis encontramos a teoria populista mais avancada, com afirma-
¢Oey como estas:

“O Poder Constituinte pertence & Nagiio — fbrea popular
imune a gualquer limitacéo juridica,

O Poder Constituinte é mais alto do que o poder constituido.
A Revolugdo é o Poder Constituinte”,

Como o Poder Constituinte, o poder de revisfo tem o mesmo vigor.
Critiea BASTID 2 ESMEIN, quando coloca SINYES entre VATTEL e o Direito
moderno, VATTEL a exigir a unanimidade de pove para a revisfio, o Direito



