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@) - ® a prépria Constituicio que confere ao Congresso podéres para de-
eretar a Lei Orgénica do Distritc Federal e foi o Congresgo que, no exer-
cicio dessa atribuicso constitucional, ao aprovar essa lei complemenior da mes-
ma  Constituigio, autorizeu a Camara Legislativa do Distrito a elaborar o
Estatuto polilico do Estado da Guanabara, Camara, alids, cleita pelo pove
quando dita sutorizaciic em vigor ji se achava; )

b) em rigor, por Poder Constituinte se entends o poder origindrio de
organizacio politica de uma nagfo, considerada em sua unidade scberana,
isto &, n#o sujeita a qualquer limitagfio, nem a poder algum superior;

c} ora, o impropriamente chamado Poder Congtituinte dos Estados é um
poder derivado e nio origindrio, limitado e nfo soherane, gue os constitucio-
nalistas modernos preferem denominar Poder Constituinte de segunde grau,
ou Poder Constituinte secunddrio (KErsEN) ;

' d) ¢é derivado e nio origindrio, porque resulta de um Estatuto preexis-
tente e superior, qual seja a Congtituicio Federal;

e) & poder limitado e ndo soberano, porque seu exercicio esti adstrite
a0 respeito das normas hierdrquicamente superiores da Constituiciio Nacional
e o3 Hstados gfo autdnomos e nio soberanos (o verdadeiro Poder Constituinte

“no puede derivar-se de otro NINGUno, sine que tiene que proceder de si mis-

mo y gegin su propio dereche” (JBLLINBK, Teorin Gen., trad. F. de Log Rios,
rag. 367);

d) as préprias cimaras nacionais podem, entre nés, exercer podéres cons-
tituintes, emendando ou reformando a Constituicfio, 36 nfo lhes sendo per-
mitido abolir a Federaciio ou g Repuablica (Const,, art. 217);

€) assim sendo, nioc fere qualquer prineipio ou prescrigio constitucio-
nal o digpositivo da Iei Orginica (lei complementar o integrativa da pré-
pria Cunstitui(;ao) que, no caso excepcional em aprego, autoriza a Camara
ou Assembléia Legiglativa do Distrito a elaborar e Promulgar a Constituicio
do Estade da Guanabara, pois o exercieio dests atribuicie é limitado pelo
respeito, nfo 86 da Federacfio e da Repiiblica, senfio, ainda, doz demais prin-
cipios e preceitos constitucionais impostos 3 observineia dos Bstados.

20. Uma observagio final: ndo sendo possivel reduzir o tempo do man-
dato dos atuais componentes da Camara Legislativa, tempo éste fixado por
norma eonstitucional (cit. Emends ntmero dois), seria absurde admitir-se a
coexisténeia de duas Camaras no novo Estado, uma com Podéres constituintes
@ outra com podéres simplesmente legislativos, '

21. Com os fundamentos acima expostos e s.m.j., respondemos nos tér-
nes que se seguem aos quesitos constantes da consulta em anexo.

Primeiro Quesito (a): “A atual Cidmara dos Vereadores do Distrito Fe-
deral, eleita a 8 de outubro de 1958, se transformard em Assembléia Legisla-
tiva do Estade da Guanabara?”

Resposta: A denominacio de Vereadores, dada aos membrog da Cémars,
hio altera a natureza, que acima definimaos, déste corpo legislativo. No mesmo
dia em que se verificar a transferéneia da Capital, dita Cémara pasari a
denominar-se Assembldin Legislativa, pois a Congtituicfio assim denomina 2
Cémara Legislativa dog Estados; e nesse mesmo din o Distrito Federal se

- o —T—
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transformars em Kstado-Membro da Federacfio, semn necessidade de qualquer
- s 1

ova presericiio constitucional ou legal, .

" Sefgunda Quesito (b): “Transformada a Camara dos Vereadores em AE-,

sembléia, terd ela podéres constituintes para elaborar e promulgar a Cons-

tithigio do novo Estado?” ~ .
i%esposm: Sim, de conformidade com as razdes de direitos expostas neste

arecer. . o ‘

g Terceiro Queaito {c): Na hipbtese de resposta afirmativa & pergunta (%)

anterior, os atuais Vereadores considerados Deputados do Bstado da? Guana-

bara, como membros de sua Assembléia Lepislativa, terdo o respectivo man-

'dato, terminado na data em que ferminar o prazo da legislatura para gque

. . P 7
foram eleitog os atuais Vereadores? . o
Begposta: Sim, por férca do disposto na Emenda Constitucional no 2,

de 8 de julhe de 1956 e por haverem sido eleitos para constituir a "C’dmtlrrtz
com fungdes legislatives” do Distrite, a 3 de outubrolde 01958, quando,o 1sd
é, em vigor jA se achavam a citada Kmenda e a”Le1 n 2.2‘?3, de 1. e
outubro de 1957. A mnatureza legislativa dag fung(?es fiessla Camara o suas
atribuigbes decorrem, nfo sé6 dos preceitos constituc%ona?m citados, (fomo, tafn-
bém, dos arts. 1.9, 52 e 6.0 da Lei Orginica do D1:str1lto, he{n assim do dis-
posto no art. 1.2, § 2.0, da mesma lei, que a ela atribuin podéres p.ara decre-
tar a Constituigdo do novo Esgtado. O periodo de quatro amos, fixade p'ela
citada Emenda n. 2, também se harmoniza com a regra. gera} fastabelemfia
pelo art. 57 da mesma Constituicio e respeitado pela Lei Orgénica do Dis-

trito (art. 18). . . )
Sdo Paulo, 30 de junho de 1959. — Vicente Rdao.

FRANCISCO CAMPOS

O art. 4.° do Ate das Disposicies Constitucionais Transitorias deter-
mina que

“A Capital da Unifo seri transferida para o Planalto Cen-
tral do Pais”.

0 § 4.9 do citado artigo estipula que

“Efetuada a transferénecia, o atual Digtrito Federal passard
a constituir o Estade da Guanabara”.

O art. 18 da Constituiciio Federal prescreve:

“Cada Fstado se regerd pela Constitnicio e pelas leis ql.fe
adotar, observados os principios estabelecidos por esta Consti-

tuicho”.
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O art, 26 da Constituigiio dispbe:

“0 Distrite Federal serd administrade por Prefeito, de no-
meacio do Presidente da Repiiblica (a Emenda Constitucibl'la] ne 3
transformou em eletive o cargo de Prefeito) e terd Cdmore elé.ita
prelo povo, com fungbes legislativas”, '

A Lei no 217, de 15 de janeivo de 1948 (Tel Orgénica do Distritc Fe-

deral) dispde, § 2.9 do art. 1.0:

. “Efetuada a transferéncia da Capital da Unido, o atual Dis-
trito Federal, que pasgari a constituir o Estado da Guanabara
I}

reger-se-a pela Constituicd . . Lruar
erotar”. by ngtituicdo que a sua Assembléia Legizlativa de-

O art. 1.° da Emenda Constitucional n.© i
beloce. aue n9 2, de 3 de julho de 1958, esta-

¥ ’ [}
O atual DiStI‘ltO Federal sera administrade por um Prefeito,
cabendo ag funcies legislativas a uma Camara de Vereadores, elei-

t(js, gstes e aquéle, por sufrigio direto, simultdneamente, pelo pe-
riodo de quatro anos”.

A atual Clmara Legislativa do Distrito Federal foi eleita em 3 de ountu-

bre de 1958, sob a vigéneia .
portanto, do que d . o
Constitucional n.o 2, 4 ) q ispOe o art. 1.° da Emenda

Tangferida para o Planalto CQentral a Capital do Pais, o atual Distrit
Federa:l transforma-se, por for¢a do que dispde o § 4.9 dc: art. 4.9, d .At0
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, em Estadoe da Fecier:;.g’ﬁtoo' do
p'endentemente de qualquer outro ato ou pronunciamento de carite ’ H{ .
cional ou legislativo, " comstibe

Por isso mesmo, porém, que o atual Distritc Federal se transforma em

Estado é que passard a regé ;
gé-lo sob a nova for 8 iri
w18 da Constins: a ma por é&le adquirida, pelo

“Cada Estado so regerd pelo Constituigiio e pelas leis que ado-
far, observados oy principios estabelecidos por esta Constituiedio”.

1 Acssnn,. 0 ‘E~stado d? Guanabara se regerd pela Constituicio que adotar, on
p;' a onstltumao‘ que &le a sl mesmo se outorgar, com a tUniea limitagio que
ohserve, ao adota-}a, o3 principios estabelecidos na Constituvigfio TFederal.

tl\;este ponto ¢ que surge a questfo relativa ao 6rgfo, ao poder ou A
vontade a que se imputard a competéneia de tomar as decisdes fundamentais
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de que resultardo o modo, a fortma e a estrutura de govérno do novo Ratado,
ou a sua Constituicdo.

No transe decisivo, ou na fage final da metamorfose do Distrito Federal
em Estado, ou no ato da sua constituigio definitiva, é que reside o centro
da dialética juridico-constitucional ou da tensfio polémica entre correntes de
opinifio que se organizam em posighes oxtremas de cardter juridico, constitu-
cional e doutrinario,

Sustentam uns, com efeito, que Constituicho pressupe, necessariamente,
Poder Constituinte, e, assim, para que adote a sua prépria Constitvigie, o
Tstado da Guanabara terd de convocar 0 Poder Constituinte, que existe, ainda
que de modo residusl, em téda comunidade politica, e que nesta, as decigfes
fundamentais quanto & forma, ao modo e 5 escritura do seu Govérno sb
poderdo ser tomadas pelo poder origindrio, de que o poder constituido deriva
nio 86 a sua existdneia, como o seu modo de existir, a forma e a estrutura
que lhe definem a organizagho, nio stmente no que se refere as relacBes dos
diversos 6rgfos de Govérno entre si, como Ay relacdes de Govérno com 08
individuos ou os cidadfos,

Ouiros, ao contririo, congideram que, a0 se transformar em Estado, o
Distrite Federal congerva um brgho representativo - & Assembléia Legisla-
tiva — que poderd, por ser de origem popular ou eletiva, constituir o nicleo
que, por atividade prépria, ou independentemente de qualquer outra inves-
tidura popular, se incumbird de organizar o novo HEstado, adotando a Cons-
tituicio a que se refere o art. 18 da Constituiciio Federal, quande digpde que

acnda Estado se regeri pela Constituicko que adotar”.

II

Pensamos que o Estadoe da Guanabara, para se constituir ou para ado-
tar a sua Congtituigho, nio terd necessidade de convocar o Poder Consti-
tuinte para que éste comunique, mediante delegacéio, a uma Assembléia eg-
pecialmente eleita para sste fim, a férga que lhe seria prépria ou exclusiva
de tomar decisbes fundamentais, guanto 4 forma, ao modo e & estrutura do
future poder constituido, guante & natureza, 3 extensfo e b competéneia do
Govérno a ser organizado na Constituicio.

Assim pensamos, com efeito, por f6rga de poderosas razdes, nao apenas
de caréter doutrinirio, mas de cardter estritaments juridico, a mais pode-
rosa e n mais radical de todas, consistindo, precisamente, na inquestiondvel
evidéneia de gue, em face da Constituicfo de 1946, nio hé lugar nos Hsta-
dog para a existénela e o exercicio do auténtico Poder Constituinte, ou do
poder origindrio, de cuja fonte hio de decorrer os podéres congtituidos, que
a si mesmos nio poderfo se organizar, outorgando-se a st préprios, néo sb
do ponto «le vistu formal como do ponto de vista material, a competéncia de
fixar a suas prépria competéncia (Kompetenz-Kompetenz), ou de demarcar,
ao seu arbitrio, a extensfio do seu poder, de definir o objeto ou o contefido
da sua competéneia, de tragar, com & largueza que lhe aprouver, a esfera
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dentre na qual poderd se exercer a gua discregéo.
podéres que ficaram reservados ao Poder Constituint
optar pela forma, pelo modo, pela estrutura e pelas 1i
vadas na Constituicio do poder constituido,

-N&o hi, nfo pode haver Poder Constituinte, ou nie h&, nem pede haver
auténtico Poder Constituinte quando nfo lhe caiba tomar ag decigbes funda-
mentais quanto & forma do Estado ou do Govérne, & estryturg dos seus éredos
Tepresentativos, & extensfo ou ig limitagBes dos Podéres do. Govérno, as pa-
rantias de independéncia dos Podéres quando de mais de um se compbe o
Govérno, e particularmente, on de modo preferencial e com o privilégio de
nelas ineidir o acento ténico ou 0 que di sentido 3 Constituigfio, considerada
nio como uma totalidade gualquer, passiva oy indiferente, mag dirigida pelo
Densamento de integrar uma ordem de direitos e de liberdades individuais, s
garantiag désses direitos e dessas Iiberdades, mediante limitactes efetivag,
que seriam fitels se a si mesmo as preserevesse o Govérno, ou nfo fossem
Prescritas ao Govérno pelo poder que o criou, lhe deu a investidura e lhe
detiniu a competéncia e que continuard a existir, embora de modo residual,
pronto, porém, a se mobilizar de hovo, para voltar p exercer, se necessirio,
a prerrogativa, que nfo alienow, de mudar o Govérno, de lhe modifiear a
forma e o estrutura, para lhe restringir ou ampliar a eompeténeia, ou para
o substituir por um ocutro Govérno gue se mantenhs dentro nas fronteiras
violadas pelo Govérno anterior. : ‘

Bste o quadro, ests g 6rbita do Poder Congtituinte,

Estas sfio funcies ou
e; somente a dle cabe
mitagdes a serem ohser-

11X

Que & em suma, 0 Poder
cleia? .

O Poder Constituinte se cara
independéneia de qualguer vineul
no momento do geu exercicio.

Constituinte ¢ quais ag condigbes do sen exer-

cteriza pela autonomia, a autarquia, ou g
agio juridica em relagio & ordem vigente

“Eine Verfassung beruht nicht auf einer Norm, deren Richtig-
keit der Grund ihrer Geltung wire, Sie baruht auf einer, aus
politischem Sein hervorgeg‘angenen, politigehen Entscheidung iiber
die Art und Form des eigenen Seins. Das Wort “Wille” bezeich-
net — im Gegensatz zu jeder Abh#ngigkeit von einer normativen
oder abstralten Richtigkeit — dag waesentlich Existenzielle diegog
Geltungsgrundes.” (CARL SCHMITP .. Verfassungsiohre, pag. 76).
Ou, em porfuguds: “Uma Constituicfic ndo funda a sua validade
em norma anterior. O fundamento da sus validade é uma decissio
politica tomads por um ser politico sébre o modo e a forma da
sua prépria existéncia. A palavra “vontade” denuneia —- ou con-
traste com a dependéncia em relagio a uma normatividade de
cardter ahstrato — ou a natureza essencialmente existencial désse
fordamento de validade”.
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O poder constituinte &, por definigio, o p_odef de tomar .livre_ment’:e. as.:l
deciztes fundamentais sbbre a forma e a orgamz.a;:ac: (.1& comum'dafle politica;
nesta, por hipdtese, &le ge contém de maneira origindria como :?t célula m;tef'
de que — e sOmente dela — poderi gerar-se o tec:flo constltfxm?nal que lhara
forma, consisténcia e validade ao poder ou aos pcfderes const1tu1df)s.. Nen lill‘n
peder constituido, nenhuma ordem juridica preems‘tinte pod.el'é. Iimitar a o6r-
bits;‘ do Poder Constituinte, ou vincular ag suas decisfes mediante Illormas fon-
damentais, pois estas sb6 por &le poderfio ger editadas, O cor:teudo das_de—
cigbes a serem tomadas pelo Poder Constituinte nﬁo.lhe p?dera ser at‘lteclpa-
damente imputado por nenhim poder constituido, pois a f?rga normativa das
ciecisﬁes do poder constituido se justifica o legitima, precisamente, guando e

e

porgque lhe é conferida pelo Poder Constituintei ‘ .

Alias, o Poder Constituinte é a manifestacio a mais p?derosa € f. maig
fundamental da soberania da Nagfo. Por férea da‘ soberania da Nagz'xo,‘qug
gse traduz de forma articulada mediante o exercicio dO.l:’O(}EJ.:' Constlf:umt.e,
todos oz podéres de Govérno se pressuptem imputados orlg'marlame{lte & N;L-
¢fio, que s6 ela poderd optar pela forma do Hstade ou do Gove?no, pelo
modo de exercicio da competdneia governamental, pela naturez'a dn ordem
juridica em que se integrarfic, eada qual dentro da esfera tzle ’hberdade que
ihe serd demarcada na Constitwigfio, assim os podéres const.ltuldos, c?mo 08
individuos, os grupos ou as corporacdes gue existiam an'terlf)rmente a nova
ordem juridica ou gue venham a existir ne fesl?ago congtitucional demarcado
pelas decisfes fundamentais do Poder Constituinte. . o

I essencial & autenticidade do Poder Constituinie, & sua exisiéneia real,
e nio & sua forma figurada ou mistificada de existéncia,.opha qualql}ex: 1..'no-
dalidade puramente simbélica, criada mediante meros artffmlos de mlstlf?ca-
¢fio verbal, que o contetido dad suas aecisbes possa ser 1rnputado‘ nsfxcluswa-
mente 4 sua vontade, e que nenhuma vinculacio a qualquer normatw.ldade an-
terior, nem mesmo a por 8le préprio formulada no pass.adlo, e muito men:)s
gqualguer norma editada pelo poder constituido, possa 111’[1}13&1‘ a sua.opgao
quanto & forma do Estado, ao modo de organizaciio do Gov.errfo e, particular-
mente, quanto asg limitacfes constitucionais do poder constituido. -

Como fendmeno de cardter puramente existencial, o Pode:: Constltmrfte
ndo é um poder juridico, isto &, um poder pautado, no exercicio -substancml
da sus soberania, por nenhum preceito de natureza juridicz&. I ]Eit? porgue
do Poder Constitwinte é que, precipuamente, se origina, em dltima anahs.e,'coma
wm dos cusos meis expressivos de normaetividade do fdtico, toda normatlwd'a(.ie,
assim a de indole constitucional, como a de cardter derivado ouw secundirio,
ou s normatividade das decisfes do Poder Legislativo.

“Dang le systéme de la souveraineté nationale, la nation seule,
envigagée dans son ensemble organiséd, est souveraine: l’ux’) de ses
organes, pris séparément, ne peut pas, pour sa part, poss.eder’ une
puissance illimitée. A cet égard, de principe le souveralnete. el’z—
clusive de la nation exige que la puissance des organes constltt.les
soit déterminée et limitée par une régle supérieure, qui dé:t"in.lra
les actes rentrant dang leur compétence, ou, en tout eas, qui im-
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bosera & leur activité des bornes qu'ils ne pourront pas dépasser.
Cette régle limitative sera contenue dans la Constitution, celle-
ci étant l'oeuvre d'une autorité supérieure aux organes consti-
tués”, (CARRE DE MarpmRG, Théorie Géndrale de PEtat, vol, 1I,
pégs. b4b-546).

Bstes sfio postulados absolutamente necessarios e fundamentais da or-
dem democratica. Se o niio féssem, um grupo ou uma fragio minoritiria po-
deria, mediante o exercisio simulade do Poder Constituinte, imputar & von-
tade déste o conteido da sua prépria vontade, assumindo, asgim, mediante
o simulacro de exercicio de um Poder Constituinte vineulads ou eseravizade
a decisfes que &le nio poderia muwdar, o lugar que compete & Naclo em tudo
o que se refere & forma do Estado ou do Govérno e 3 extensio dos podéres
a serem atribuidos ao grupo de homens que, mediante a mistificacdo da von-
tade nacional, proeuraria legitimar og podéres que a si mesmo se haveris
subrepticiamente atrtbuido.

Nio hi Poder Constitninte onde néo hi liberdade de opedo quanto ag
decisdes que s6 a 8le, a &le com exclusividade, compete tomar. Ou as suas
decisdes sHo livres, no sentido juridico, ¢ estaremos, entéo, diante do autén-
tico Poder Constituinte, ou poderd tomar sdmente as decistes que j4 se en-
contram formuladas em mnormas anteriores, e entfio de Poder Constituinte
56 terd o nome, ou serd um simulacro, uma contrafacio ou wma modalidade
mistificade do Poder Constituinte, num falso, ficticio e espurio Poder Cons-
tituinte, '

Na doutrina jusnaturalista do Poder Constituinte, particulsrmente a de
SIEYES, a quem coube formuli-la com maior precisio, sentimo-nos diante de
um procesgo ineconfundivelmente aparentado so processo de natureza a um sd
tempo mistica e racional de construgio ou de geragho dos mitos de ecardter
religioso ou de indole politica.

A capacidade mitogénica dos movimentos revoluciondrios, cujo problema
consiste em cristalizar em férmulas mais ou menos inteligiveis os fundamen-
tos da legitimidade doz goverros originados Wa sua vitéria, particularmente
nas grandes revolugfes que encerraram o sécylo XVIII e inauguraram politi-
camente o séeulo XX, deu naseimento a wma constelaciio de mitos politicos que
passaram, porém, uma vez consolidados em sistema de crengas, a reger de
modo efetivo, mediante a férca normativa que vieram a adquirir, em virtude
da sua demonstrada eficdcia sBbre o espirito humano, tédas as instituicoes
politicas, nio sdmente as de natureza democritica, como as ditatoriais, por-
que estas também senfem a necessidade, para durar, de recorrer 3 absolvigio
do Poder Constituinte, ainda que vineulado ou escravo, ou melthor, ainda gque
sob a sua forma simulads, mistificada, fictiela ou egpuria,

A liberdade de opefio do Poder Constituinte é, agsim, condigio necessi-
ria e imprescindivel ao seu exereicio. B tanto assim é, que mesmo na dita-
dura, os governos ditatoriais, simulam, para se legitimar, o livre exercicio
do Poder Constituinte, tomando, porém, a cautela de mediante manobrag, frau-
des ou outros instrumentos de influéneia, ditar a &sse falso Poder Consti-
tuinte o conteddo das suas decistes. B o caso, hesta tdltima hipétese, do

— 159 —

Poder Constituinte apéerifo, ou da gsimples aparéncia de’ l:.'od.er Constituinte,
ou de sua forma puramente ficticia, mistificada ou esptria.

Em gualguer hipétese, porém, nio se (foncebe, ne‘m se podz.a coneelgler. ?o-
der Constituinte, a validade de cujas decigdes (\531’:9]84 submetida 8 eclsiales
tomadag por outro poder, que, terd de ser, necessariamente, em relachio a Ele,
derivado, secundirio ou subordinado. ) . .

A tfiniea limitagiio ao Poder Constituinte, na: opgio qua\nto.as. dgmso;a
fundamentais relativamente & forma do Estado, & ;formim e .as lfm_ltag:oes 1o
Govérno, congisie simples e exclusivamente nas con?telagoes ideoldgicas e cul-
turais que constitwem, no momento do seu exex;cic:(’), a a?mc?sfera: on ¢ ar:'l—
biente espiritual do pove cu da Nagdo de que géle eﬁo 'pmnclpal mstrur;}e.n I}
de revelacio das suas convicgles, crengas ou prlefe'renclas dfs ordem po 1t'1ce?..
Outras limitagies nio comporta o Poder Congtituinte, partmglarmenf,e 11??11:
tacBes de natureza juridica, constantes de pormas que lhe pretendam imputar

o conteddo das decisbes constituintes.

Iv

O que den origem & formulagio da doutrina de Foder Constituinte, 0 que

-tornou necessario e imprescindivel a sua postulag.ﬁo, a sua finalidad'e ‘px.'é.-
tics, o que constitui, em suma a parte substancia,l .do Powdcir Constituinie,
particularmente nos regimes demoeriticos, de que & allc.elzce gdbre gue repou-
gam as instituiefes liberais, foi a necessidade, para coTbn: o8 .abt?,s?s d.o po-
der constituido, de limiti-lo mediante garantias aos dwextos. 1rid1v1du.als, d'e
maneira a tornar imodificiveis e irremoviveiz pele poder cons.tltmdo as barrsi-
rag que se interpfem entre a aclio do Govérno e o exercileo das liberdades
individuais. (CARRE DE MaLRERG — Théorie Générale de VEtat, vol. II, pa-
ina 514).

¢ SIE‘Yf)'}S, gob cuja paternidade tomou eorpo e prosperou‘ o mito do‘ Pioder
Constituinte, cuja formulagio embriondria j4 remontava & I‘da.de Média e,
de modo particular, acs seus grandes tedlogos, mito gue const{tm,d entrftal}to,
uma aquisigio definitiva do espirite humano, e cu‘ja s.ombra impde, nio im-
porta que scb forma simulada, respeito e reveréneia ainda aos msfls fandure-
cidos autoeratas, SIEYEs declarava, perante o Comité de la Comstilution, em

jultho de 1789:

“Toute union soclale et, par conséquent, toute consiifution
politique ne peut avoir pour objet que de manifester, d’étendre
et d’sssurer les droits de ’homme et du\lcitoyen .

A fungio exclusiva do Poder Constituinte & a de 1imiAtar, em beneficio
dos individuos e da Nagdo, o poder constituido. Se nio fo‘sse para exereer
essa superior funecio limitativa dos podéres do Govérno, serlla'essusaydo mvo?
ecar o Poder Constituinte e escusado seria, por .igual, a distinglo efltre lai
ordinfria e Constituico. Ao invés de ser esta um instrumento destinado a



de natureza téenica, capaz de se
que reunissem a competdneia ne
ceito de mera natureza Jjuridica
de todog os artificios téenicos,
lizagio congtitui, entretanto,
em espagos mais amplos do
se satisfazem nfo g6 a Cién

r formulado por qualgquer grupe ds homens
cessdria para dar forma inteligivel a con-
¢ a Constituigho, neste caso,
seria indiferente aog demais valores, cuja rea-
& sua finalidade, ¢ que evoluem em érbitas ou
que os cireunscritos pela vigfio limitada de que
cia do Direito como g téenica juridiea.

A causa fundamental da separaciio entre Poder Constituinte e poder cong-
titnido resultou de ser tal separagio o tinico meio capaz de criar ao Govérno
YimitacSes que nfo poderiam ser por &le préprio alteradas oy removidas,

Pode definir-se o Poder Constituinte como o poder que se desting o limitar
03 podéres do poder constituide, '

como & préprio

“Mais, la supériorits qui est ainsi assurée ay pouveir congti-
tuant, ne deit pas &tre rattachée execlusivement 3 lidée américains
de souveraineté populaire, Aux Etats-Unis, Tingtitution d'un or
gane constituant, supérienr ag législateur ordinaire, répond, en
outre, & ce sentiment, fortement enracin

€ choz le peuple de ce
pays, qu'il est nécessaire, dans Iintérét de Ia libertsd publique et
individuelle,

de limiter avec précision la puigsance des Législatureg
en partieulier, de facon 3 se prémunir contre ¥’
tf" (CARRE pE MALBERG — Théorie Générale
pag. b47),

arbitrairve légisgla-
de PHiat, vol, II,

CARL FRIEDRICH, cireunsecrevendo

» DOr aproximacdes sucessivas, os concei-
tog de Poder Constituinte e de Con

stituiesio, conelni, nesta sintese lapidar:

“Em conelusfio, pode dizer-ge que a Constituiesio, na cidneia
politica moderna, tem o sentido de ger o processo pelo qual o Go-

vérno é precisamente limitade,” (CARL FRIEDRICH — Constitutio-
nel Govemmqwt and Politics, pig. 111),

Esta concepgio j4 ora a dos doutrinadores do Direito Natural:

“Néo é simplesmente ng qualidade de Iei constitucional, mas
como lmitacio do poder do brincipe pelo povo que a lei funda-
mental se apresenta nos doutrinadores do Direito Natural® (Jur-
LINEK -— Allgemeine Staatsichre, 4% ed., pag. 513},

O Poder Constituinte ¢, portante, a Constituiciio que déle
invariivelmente, por objeto ou finalidade o estabelecimento d
tacles ao Govérno, em favor o em garantia dos governads
Altima andlise, considerados de modo global, ou como eonstitu

se origina tem,
e efetivas limi-
%, que sio, em
inde uma tota-

a Nagfo, seria tho-sdmente um decumento
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lidade existencial, os titula;"es daquele poder, agsim co'mo (:; t:iont:ugl;)adjo rﬁ;l;se-:
tituicdo s6 tem valor constitueional pel.o faj:o ’de ger imputado Jontads
Todo movimente de constitucionalizacio E’ por natureza, um mento
dialético. Néle regide o contraponto do G—OVG-I‘.HO. absolute e o seu tE:' cesso
consiste, precisamente, na negagio do %oder flimitado d-o.s tg‘ox;erna;ld p
afirmacdo do poder sem limites da Nagia.o e, por conseguin .za,t odpa ab,s Jax:
a Nacfo, de limitar os podéres «o G(‘)V.erno que antes se pre er(; i OdeI:
Constitucionalizar o Estado significa, p‘reclisamente, hem%ua ?ar o p
até entie absolule nas coordenadas dag 1im1t‘ag‘oes constltucmnals._ do de.
A luta pela Constituicfio consiste, nece‘sssjmamente, Iia tentativa e -
finir o modo, & forma, a estrutura e os lm’ujues do Golvz'arno, de malmialra'd e
balizar as fronteiras denlro nas guals serd licito ou leglltlmo .g gxel(';:oic ; Od,er
suas prerrogativas. A. atribuichdo acs gove?n’fzdcfs da titularidade d ocer
Constituinte resulta, de modo preciso, da eyldenma, riavela.da pela e::pe wéste
gecular, de que 36 serdo efetivas as limitacdes d‘o Govex"no quan'd,s:: nio ?;1 u,e’
mag aqueles caiba o poder soberano de deter.mn'la'r até que dpAtlm 0 fa Znteqse
condigdes consentem em ser governados"por 1nd1v1d1%os que .ees *SOES : o
distinguem por uma investidura que no se‘ foni'erlr%.zm a si ;gr()p ?. 0’* s
receberam, sem poder amplid-la & sua disericho, precisamente dags méAos
govex]'_r.los;ioﬁf,. no gen Second Treatise on Civil Gofueﬁt'mnﬂnt, foi dos prim»elrgs
a identificar a funciio limitativa do Peder Constltullnt:a, Eluand:_: escrevfm que
oxiste em {8da comunidade politica um poder de registdncia residual e inorga-
nizado gue procura limitar ou restringir o Go;srérno. o da
O tnico legitimo fundamento da condenagaoAdas constltmgoe:s (.)ut((;rga aSi
congiste, precigsamente, no fato de nelas. o Govérno ~Jse haverhlm;lta:t:d : >
préprio, e de assim legitimar-se a suspeita de qu.e nio se' ‘ten‘ admuom-so na
extensfio, na medida e com as garantias que serism desejaveis, do p e
vista da liberdade e da seguranga dos governados,. e .C_{Ele, do @esinonm a
por que se limitou, poderi desvincular-se, é.‘ sua dlsc’rlgao,.de limi s;gazlo qos
néo The foram impostas por um poder superior, que eﬂo cr]ad.or de 1;) 08
podéres e, em conseglidncia, das limitagies que @sges serfio adstritos a ? Servar.
Mesmo os vedéres absolutos e totalitarios prestam ]immenagem, ainda que
fingida, & majestade do Poder Constituinte, guando dfw pelo men?s a’ apa-
réncia de provecar o seu pronunciamento sébre os podérez que a si proprl:isi
se outorgaram, reconhecende gue existe, evi(‘ientfamfante, malgraiglda,s s:fsc Oonsﬂ
gens miticas, uma férca, mediante cuja'aquleseml.cm, embora ohti a: pdumgéo
trangimento, se tornard possivel congolidar-se, ainda que por curta B
: i mesmo se outorgaram. .
° Pﬂg:a:lie oii;;m e a razio do processo. plebiscitirio; por &le, og dlzigor'?f;
ainda que mistificando o Poder Constitumtfa, reconhecem eprr.esss;me ! goq
néle e téo-somente néle reside o poder ilimitade e que as limitagdes do
& i or éle decretadas. o
vem;’)es{’(lll:gl(\i&e\;zzt.?e;agsando por Napoledo I e N.apole.éio 111, agé Mussohfllz
e ‘Hitler, mesmo o poder absolute se viu constrangido, ainda que de modo p

s

ramente formal, a admitir gue 26 o Poder Constituinte & ilimitado e que a



— 162 —

sua funcfio quase exelusiva consiste, Drecisamente, em prescrever efetivas limi-
taghes ao Govérno. :

Esta a concepgio da natureza do Poder Constituinte. Fmbora originiria
das doutrinas politicas ou teoldgicas do Direito Natural, nemeadamente em
PUFFENDORF, Lockm o WOLFF, encontroy g gua efetiva aplicacio nos Estados
Unidos ¢ na Franga (JELLINEK —. Allgemeine Steatsichers, pag. 697) e eon-
tinua & ser a bostulada pelas verdadeiras oy belas falsas democracias do nosso

1 verdade que a prerrogativa que se tem como conferida ao Poder Le-
gislativo de, ainda que por Drocessos especiais, rever ou emendar a Cong-
tituicAo, de modo ilimitade e sem qualguer reseprva quante sos seus prinei.
pios fundamentais, constitui 4 tdda evidéneia, ums, ilegitima derrogagio aos
postulados fundamentais do regime constitucional, Para que &ste nfio se trans.
forme em uma simples construg@io verbal, destinada g dissimular, em detri-
mento do auténtico Poder Constituinte o absolutismo do boder constituido, a
prerrogativa conferida pela prépria Constituicto as Assembléias Legislativas,
para revéla on emendé-la, hd de ger limitada, ou excluida, além dog prinei-
pios declaradamente mencionadog na Congtituica
da prerrogativa revisora, outrog prinefpios que eonstituam a verdadeira 03sa-
tura congiitucional, ou aquéles que, mutilados, iransformario a fisionomia
do repime, os postulados fundamentals, ainda que implicites, sbbre os quais
repousa a fébrica da Constituicso, congiderada como totalidade d«otada de
significacfo ou de sentido, ou cyjo sentido e signifieagio resultam de natu-
reza was decistes fundamentais tomadas pelo Poder Constituinte, ao optar

ber uma configuragio global do regime que os governados consentiram em
adotar,

Examinemos em face dg natureza de auténtico Poder Constituinte se ha-
verd lugar para 8sse poder no futuro Kstade da Guanabara, instituide pela

Dois sfio os caracteristicos, necessdrios o esgsenciais 3 configuragiio do
Poder Constituinte:

@) ¢&le, e gdmente dle, pode decidir z8bre a forma do Kstado, o modo e
a estrutora do Govérno;

&) a funcso precipua do Poder Constituinte, assim como o sentido e a
finalidade da Constituicio & presecrever limitagtes ao Govérno, de maneirs a
garantir, contra 5 flutuagdo e g versatilidade dag Assembléiag Legislativag
&s liberdades wos individuos, mediante g integragio dessag liberdades no re-
gime on na ordem constitueional,

Pode-se mesmo assegurar que a funefo limitativa do Poder Constituinte &
& sua verdadeira e tinieg fungdo, A origem da concepgio do Poder Consti.
tuinte, como poder geparado e soberano, se deve, Precizsamente, ao carfter
‘dialético dos movimentos revolucionarios, que tiveram por finalidade enqua-
drar o poder sbsoluto do Prineipe medisnte a oposiclo a &ame poder de um

T I R e e T
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‘ i i e origi-
der de raizes mais profundas concebida com o titular df‘ suprema : invfs_.
b {31' investidura, mediznie cujo exereicio se legitimava nio apenast toves-
A n ’ . P ant
n.?lﬂaa do Prinecipe, cu de outra qualgquer magistratura politica e, 1301“ 1‘lnw:ﬂmr
A o 5
ho;:'r de deferir & investidura implicito o poder de a limitay, cireu
P 2
. lar. ] ] o .
) VHX“ determinar s forma do HEstado, a modalidade de organizacio »dl{; gr
O I - L] L] 0 e
i g entre g, ja o
iproca relagho dos seus drgo ,
érno, a estrutura e a rec lag 3 e 0 Poder
Z}er st,ituinte exerce a fungfo de definir e, portanto, de limitar cib. Gov:ia nt; pna
" i nitro
f:to de 'lhe impor a forma, impondo-lhe por isto mesn}ol a.des e;-jas efungaes
cicio das N
3 - seu modo de ser e no exer :
al ha de conter-ge, no e lo das neves.
@ Onde, porém, se manifesta, de modo direto, a fun(t;;ao .qudnllt.adtwag.s dc ro-
: & irei liberdades individuais,
[ituint laracio dos direilog e na
r Constituinte é na dec . . e ind % o o
;:,rantias que assegura, contra as invasdes do poder constituido, o
irei liberdades.
ueles direitos e daquelas 8. o S
dud Se nisto se resume o Poder Constituinte, se a sua funga;o é cile igwarno
3 : ; 3 estrutura do y
isd bl lanto a forma do Kstado e 4 e :
decisfes fundamentais qu : e Gavtrno,
imitacd i os direitos e
) 8 tacoes destinadas a garantir ‘
e pregcrever a éste limi d re o5 Uber
da(IlJes individuais, e se, como ji se mostrou, para que exisia I:;n ' ons
R ) o
tituinte & imprescimdivel que éle possa escolher Iwrem:nte, 11?111 sr | neuta
ivi diante a qual se lhe pre -
i ormatividade juridica, median
it isd Egtado, a estrutura do Go-
i decisdes, a forma do Es , S
or o contetido das suas 28, ; ptera do Go
*.I;ﬁrno e as limitagbes constitucionais que the parecam convement‘\s oz
5 4 T barz o autén -
i 4 lugar ne Estado da Guanaba .
cessirias, entdo nio ha : : o bo-
i : vocd-lo a uma simp
itui do-se, neo caso, ¢ fato de in :
der Constituinte, reduzin, , ! . a simp
i iant ‘ a palavra, téo T
f i tar, mediante o exclugivo poder
e vi teniativa de suscitar, o favy Ho carre-
i istori Ateyl cos, a aparéneia o
histérico e de prestigios migicos, .
e e o jet finalidade, porgue ao edi-
titninte sem objeto e sem fi y 0
tasma de um Poder Cong ' o > o i
i ¥ exerceu em tdda
itnica 6 o Poder Consgtituinte naciona
tar a Constituicfo de 194 A c | exe  oda
itui i &0 bragileira, esg
it Congtituinte inerente & Nag 0
sua plenitude o Poder : & o braslelrs, esgeando o
de maneira a ndo deixar so
de modo completo ou total, : -
i i i ve pudesse ser imp
g pé or mais residual e defectivo, ¢ :
o o ituinte que lhe fdsge inerente,
g0 como Poder Conatituinte g
aos Estados «da Federaci ' ' e o Tosse ner
dpri i to, distinto do Poder Constitu
roprio ou exclugivo e, portanto, astitu . .
’ pNa. Congtituigio Pederal de 1946 o Poder Cons‘cltumt: nae:lonalE:E::iO:
i 8 estrutura dos
il igd tais guante 3 forma e & ez d
tédas ag decizfes fundamen . ort T e
i definiu e limitou a esfera wa
e dos seus governos, assim como ¢ @ s
i1l 0 oderia se exercer
i i s matériag sbbre as quais p :
cia nomeando os objetos ou a » ; oreer
i & Pederal, como contra a
i [+ 08 abusos do Govérno , i
e garantiu, agssim cont o I 1 s
vasbes dos Governos estaduais, a esfera dos direitos e das liberdades d
dividuo, - .
i gtados, so
Assim, a Constituicio Nacional, art. 7.0, VIIi, p_rescreve. af;s. - R
pena de intervencdo federal, a observincia dos seguintes principios:
@) forma republicana representativa:
i énci ia dos podéres;
&) independéncia e harmonia d . o ) ' .
c)) temporariedade das funcBes eletivas, limitada a duraclio destas &
das fungSes federais ecorrespondentes;
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€} proibigio da reelet
) etcio dos Governadore i i
modiato; s o Prefeitos para o periods

€) autonomia municipal ;

F) prestacio de contas e administragiio;

g} garantias do Poder Judiciario.

Além disto, no m ‘ .

) esmo art, 7.2, a Constituics i i A

nos Tstados puve. , 1gdo autoriza a 1ntervenrgao

IIL. pér térmo 3 guerra civil;

irV ggrantlr o livre iaxercicio de qualquer dog podéres cstaduais;

V. assegurar a execucdo de ordem ou decisfic judicidria:

7, .l‘ [ 1 :

‘ VI(i 1eorgama'a1 as financas o Hstade que, sem motivo de forca maijor
Huspencer por mais de dois anos, o servigo da sua divida externa 'fundada”,

Begue-se, como .del obviedade manifests, que na Constituigio Federal se
jpreSf:reve forma definida aocs Governos dos Kstados, ao se Thes impor a tri
B . ~ J ~ 0 » ”
‘p.alltlg'ao <'10 seu Govérng em Poder Legiglativo, Poder Executivo e Poder Ju-
dicidrio, independentes um do outro e harménicoy entre gi
. annto a competéncia do Govérnoe estadual, o art. 19 4a Constituiciio re-
ﬁui, e forma r‘nmuclosa, a esfera da sua competéncia tributdria, e depois
€ haver, no artigo 6.°, conferide aocs Wstados o poder de legislar supletiva
t))(uvcfzmtplemle,ntarmente 4 logislacéo federal, sfbre as matérias do art, 5.9, n.o
, etra ) i oral ma
- , 8 b, ¢ d f, .h,.g,a I, oer art. 18, § 1.9, define de modo geral mas
Dbreciso, o campo de incidéncia dos podéres estaduais, ao preserever que

. jAos Estados se reservam todos os podéres gque, implicita ou
explicitamente, nio lhes sejam vedados por ests Constitnigfio”

y 'Alnda quanto ao modo de se distribuir dentro no seu territério o poder
p:) 1t1150d delnatureza legislativa ou administrativa, reservado pela Constitui
¢do Hederal aos Estados esta requintou em inuei \

Ao Fed regular
S inteibutege. g minuciosamente a sua

1.° Prescrevendo a descentralizacs i i

(Lo ; ¢hio legislativa e administrat i
@ instituigdo do Municipio ; retiva, mediante
v 2.0 assegurando s autonomis municipal pela eleigio dg Prefeito ¢ dos
.t:ae?.dores, e pelfa. adminigtracio prépria, no que concerne ao seu peculiar
Tn rielsseN-e, despecmlmente, 4 decretacio dos tributos da sua competéneia t.;:
@ aplicagad das suas rendss, e 3 organizacy 8 ibli i
bl s g ¢80 dos podéres publicos locais (ar-
. ~Amda, mais, o art. 28 veds aos Bstados a intervencio nog Municipios
?a naoe ser para lhes regularizar ag finangas, nas duas finicas e brecisas hipé-
teses que loge em seguida sgo enumeradas.

:.Efrtrlando mais- 8 {.‘undo ha regulamentacfio da competéncia do Govérno
j,;yzufumpla, z',m Oonst}tmgao (artigo 29) dota o Municipio de um poder {ribu-
ario préprio, ou independente do capricho dos Estados, ac dispor:
s ﬁlem.da renda que lhes é atribuida por forca dos §§ 2.0 e 4.° do art.
E,‘ e dos impostos que, no todo ou em parte Ihes forem transferidos pelos
stados, pertencem aos Municipios os impostos:

=

o
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I — predial e urbano;

II — de licenga;

111 — de inddstrias e profigsdes;
IV -— gtbre diversdes piblicas;

V — sbbre atos de sua economia ou assunto de sua competdneia”. -

Quanto as limitacdes ao Govérno dos HEstados elas estfio enunciadas, de
modo expresso e por Torma implicita, na Constituigio Federal, a mais ex~
pressiva de tédas as limitacbes sendo, precisamente, as constantes do art, 141,
que sssegura a inviolabilidade dos direltos concernentes & vida, & liberdade,
3 seguranca individual e & propriedade, nog tdrmos doz §§ 1.0 a 38, e nos
arts. 142, 143 e 144,

vI

¥, assim, inquestionivel, ou de inconirovertivel evidéncia, que os Esta-

dos da Federacdo Brasileira foram organizados, gueanto & sua estrutura, com-

peténcia e limitacbes de podéres, na propria Constituigio Federal.

A Constituigio do Estado da Guanabara esta, déste modoe, formulada,
ne que & de natureza constitucional, fundamental ou orgdnica, nieo s6 de
modo expresso, como por forma implicita, na Congstituicio gue se originon
do execreicio do seu Poder Constituinte pela Naciio Brasileira, em setembro
de 1946,

Sob o regime da Constituicio de 1946 nio existe Poder Constituinte es-
taduzl. Todo o Poder Constituinte, inerente & Nacio, fol exercido na sua
totalidade, ou integralmente exercido, ou exercido em tbda a sua plenitude,
semn restog ou residuos, pela Constituinte Federal, que ao organizar o Estado
Tederal, organizou também os Estadoz Federados,

O exercicio pela Nacfio do Poder Constituinte em t8da a sua plenitude,
nio deixou aos Kdtados, ainda que por forma dormente, difusa ou embrio-
naria, nenhuma f£orca germinativa com aptidio a produzir a configuracio
arbdrea dos. seus podéres de Govérno, cujo tronco e cujas ramificagfes forane
desenhadas, ainda nas suas mindcias, pela Constituicio Federal, ao prescrever
a forma, a modalidade, a competéncia e as limitagdes do Govérno estadual.

Suponhamos, por um instante, que se projete & luz do dia o suposto Po-
der Constituinte dos Estados. A éle caberia, por defini¢io, tomar as deecindes
fundamentais quanto & natureza, & forma e 4 estrutura do Govérno estadual,
a0 objeto e as limitacgles da sua competéneia. Teria &le de dispor, em tédas
ednas matérias, da liberdade de opglio guanio ao conteddo das suss decisbes,
pois o Poder Constituinte ze define, precisamente, pelo fato de que nfo admite
qualguer vinculagdo A outra normatividade extevior, ou estranha 3 sua, sendo
gle mesmo, por forca do prépric poder normative das suas decisdes, o dnice
gerador «das normas de cardler constitucional, de natureza juridieca e, por-
tanto, dotadas de virtudes juridicas ou cogentes,

Uma vez, porém, evocado do reino das mies, ou do mundo subtervfi-
neo em que dormem as féreas perminativas, imputadas ao inconsciente cole-
tivo, ou ao ZErremisT, e de cuja capacidade configurativa resultariam as ins-
tituicdes politicas, sociais ou comunitiriag, o hipotético Poder Constituinte das
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Estados defrontaria com a Constituigde Federal, em ctjas cldnsulas, expres-
sa8 ou implicitas, j4 estariam formuladog todos od contetidos das decisdes que
€le fosse chamado a pronunciar. Tais contelides egtariam obrigatdriamente
imputados &s suas wdecisfes. Quanto as decistes fundamentais relativas 3
organizac¢io do Estade, o pretenso Poder Constituinte estadual estaria adstrito
a repeti-las, ou a reproduzi-las da Constituigie Federal, Permitindo-ze-The,
quando muito, certa liberdade em relagio ao fraseado ou & forma literdria;
relativamente, porém, ao contetide, estaria éle juridicamente vineulado 3 sua
Tiel e exata reproducso,

Convenhamos gue seria deformar a figura e amesquinhar as dimensées
do auténtico Poder Congtituinte, admitirx a possibilidade de um poder desta
natureza, destituido, de modo integral, de grandeza, de amplitude, de libey-
dade e de forea criadora, atributos necessdrios o egsenciais ao verdadeiro
Poder Constituinte, ou aquele poder, de cuja irrepressivel fér¢a germinativa
se gera o Govérno das Nagfes, se originam os processos e os mdatodos degti-
nedos a evitar ¢ dirimir os conflitos entre og podéres, e o pequeno nédulo
inicial desabrocha na drvore do Govérno Constituinte, s cuja sombra se aco-
them, como garantis as virtualidades do abuso préprias a todos os Governos
que, por serem de homens, 48m dos homens assim ag virtudes, como os vicios,
nio g6 o espirito da eqitidade, como o instinto g cobica e da dominaedo ili-
mitada, os direitos do homem 2 liberdade e & seguranca.

O futuro das instituicSes democraticas depende da exata & legitima eon-
cepglo do Poder Constituinte, de nfo se admitir a possibilidade de exisiéneia
de um Poder Constituinte, cuja tnica funcéio consiste em repetir decisfes que
ja foram cbjeto de pronunciamentos antericres, a que éle estaria, necessa-
riamente, vinculado, ou um Poder Constituinte sem conteddo, gem finalidade
e, sobretudo, sem liberdade de opcio, que, por ser a condiglio’ para o exerecicio
da gua auténtica funcio constitutiva, é o seu earacterfstico fundamental, re-
caindo, come hé de recair, de modo hecessdrio, o acento ténico do Poder Cons-
tituinte na inexisténcia de qualquer vinculagio mediante a qual se possa impu-
tar &s suas decistes um contetido que niie seja o por &le escolhido como objeto
da sua livre preferéncia.

Disto, e mais ainda, de ndo se falsificar a natureza do Poder Congti-
tuinte mediante a sua indiseriminada investidura nas Assembléias Legislati-
vas, com a faculdade, embora a cautela de dilagdes, tramitagies e quoruns es-
peciais, de emendar a Constituicho onde quiser emendAi-la, regpeitadas tdo-
somente ag limitacSes expressag, guando outras hio de existir, ainda que im-
plicitas, pols da faculdade ilimitada de emendar resulta, de modo légico ou
necessdriamente, a de mudar a Constituigio e, por conseguinte, o regime a
cujos principios o povo comsentiu em submeter-se.

Nfo ha Poder Constituinte de naturezs buramente formal ou que se des-
tine ifio-sdmente a satisfazer exigéneiss meramente formalisticas, como a da
apor o sélo da sua majestade em papéis ou documentos, cujo contedde 86 lhe
tenha sido revelado na solenidade da sua cotoagio.

B¢ o poder, denominado constituinte, nio tem férea constitutiva nzo é
Poder Constitwinte, mas a forma bastarda oy esplria, a contrafagio, a moda-
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lidade mistificada e caricata do auténtico Poder Constituinte, ou simples ex-
‘pfessﬁo verbal destituida de conteddo e¢ de significacéo.

VII

Em algung Estadog Federais, dada a frouxidﬁo‘ oy g elasiticidade' dos'._ lagos
federativos, a Constituicio TFederal costuma, relativamente =.a o?gan}zagao po-
litica dos KEstados, deixar em branco alguns espaglos constltucmnals,’ que 08
Estados poderdio preencher, dando-lthes, com certa 11be\1~dade, 08 conijeudos que
lhes parecerem mais convenientes ou ma{:is adequados & sua indole, & sua tra-
dica 8 costumes ou & sua Histdria. :
dlga(;:]r:o:alse]:?ipétese, ainda se pode admitir nos Estados Federados m?rl ?esi-
«duo de Poder Constituinte ou uma porcéo ou sobra de Foder Congtituinte,
uma vez que a Nacio nfo o exerceu de modo integral ou nfo esgo};eu, A0 exer-
cé-lo, t6das as virtualidades que lhe séo éfnerent;es, por necessiriamente con-

i tiddo germinativa originaria, :

hdasSJll)a OS?;pZEio da gonstituigﬁo Brasileira de 1948 niic & &ste o cago, ‘ Os
Bstados foram organizados na Constituigdo Federal, O 'P’oder Confstitullnte
pertence, originarinmente, & Nagho, Ela, e tio-sdmente ela é o faxcluswo titu-
lar do Poder Constituinte. Pode exercé-lo, portanto, ac organizar o Estado
Fede neira completa, total ou exaustiva.

Fedelli"i]i’ c:i eqliza:f‘g; em 191316: ’exerceu ‘o Poder Constituintle de modo total on
exaustive. Organizou no instrumento congtitucional, editade naquela data,

nio 86 a Unifo dos Estados, mag, por igual, os Estados-Membros ou os Es-
tados Federados.

VIII

O art. 18 da Constituicio TFederal dispde:

“(ada Fstado se regerd pela Constituicio que adotar, obser-
vados os principios estabelecidos nesta Constituigfio”.

Se assim é, por gue processo o Estado da Guanabara adotard a sua Cons-
Lo g
tltm?; .demonstramos que a Congtituicio dos Estados se e.ancontra form.u]z'xdﬂa,
em parte de modo expreszo e em parts por forma.implicli':a, na Constltulg';ao
Federal, Elaborar a Constitwigio do Estado congiste, pois, em co.mpend'lar
em documente 3 parte o que a Constituicio Federsltl, expressa ou implicita-
mente, dispde relativamente 4 organizacfio constitucional dos Eﬂst?dos. .

Para formular a Constituicie do Estado da Guanabara, nfo é nece-ssa.irm
recorrer 3 ficgiio de um Poder Constituinte préprio ao .Estado, ou distinto
do Poder Constituinte nacional, pols, como vimos, 8ste teria absorwdf) a tota-
lidade do Poder Constituinte inerente & Nacfio, tomada na sua totalidade, ou
em cads uma das suas partes, considerads isoladamente.



— 168 —

nﬂbag q}l’e serd de nature{aa constitucional na Constituicio do Estado da Gua-
peba a Jaldse encontrft definido e regulado na Constituigdio Federal. Ao formuy-
quantg 1;:; Z;a:e;lz;: 1ncumflr & sua formulagio poders exercer certa liberdade
; quanto ao eontetdo, porém, & 4 i
i ste terd de ger obrigatdri
mente imput . ! . HEatota.
monte auiit%do,ctal tclzn}c) 0 enlineia a Constituicdo Federal, a linguagem a
a Constituicdo tiver dado ferénei
a sua preferéncia na versio que lh
a [} ~ - e
paxe::)er mais adequada 3 repreducio daguele contetido )
ra, no atnal Digtrito Federal .
) se enconfra funcionando uma A é
: Dist ' s80
Legislativa (Constituigfo, art, 26) eleita pelo povo el
E o tnico érgfo d 4 ' .
e cardter repre B &1 igtri
P . presentative no Govérno do atual Distrito
tituir(l];mo estlc; néo ‘dlspoe, como se demonstrou 3 saciedade, de um Poder Cons-
s gl:set j_ts sI,;ng, pxiéprio, o ponto de partida do processo de ilransforma-
T ederal em Estado hi de i
o A _ ger, precisamente, o tnice Grgic
replecsentatwo que figura na composicio do seu Covérno ' e
On A i
. Su::;(ia;l‘ 0 povo para eleigdo de outra Assembléia & praticar ym ato int
'1luo, — porque a nova Assembléi i i )
i . ; 1a teria a mesma ori
investidura e a mesma ¢ énei Poden Constl.
ompeténeia que a atual. Teria t i
ainte. quanty oo apo . Teria tamto Poder Consti-
¢ que digpfe a CAmara Lepi i
gislativa que present r
encontre em funcionamento, Hsdrd i T efustitioh.
. Hsgdrixulo seria, e sébr ibey irjustifi
e esdrixule, injustifics
vel que se elegesse nov i islat; iono de cla.
a Assembléia Legislativa i f
berao s clegosse com o fim precipuno de ela-
uigdo do Estado, guando nj i
; do haveria, por tras del
oy ‘ . » 13 s s dela, para res-
P dg;a. com a sua autoridade, um auténtico Poder Constitwinte ,
Tia en - 31 .
o gerago fﬁ:nlar '8?3 81 mesmo o pehsar que o Poder Comstituinbte possa
egislative, ou mediante o simple ifiei ‘
. s artificio d d i
tueional, que decretas ica g Sivel sxisti, mon
asse a sua aparicio onde nfo lhe é i i
lona 2, e & possivel existir
ausfneia das condighes existenciais indi : S odor
enciais indispensiveis 3 tentici
Fastnela d2 A 8 autenticidade do Poder
, quando verdadeiro ou genuino &
. nte, e ni X R o .
it » @ néo apenas figurado, imaging-
D¢ ponto de i j
vista politico e juridi i i
economia dos atos, de modo a n:?lo:J 'd'lclo, onio amndo noe 40 vista do
s exigi-los senfic guando necessiri a
apenas pela sua forma ou rénel ou contotea s
e aparéncia, mas pela sua matéri G
eleicio de nova Camar {slati e somstitaie o ey 2
a Legislativa come condics ;
: icao para se constitumi
da Guanabara, ao é i earin, o oado
, invés de conferir ssriedade i
a0 processo, indicaria, d
manifesto, gue, no cago i . o
) » 8¢ estaria procedendo a i i
ot o riaies 10 : um mero cerimonial, desti-
¢io, ou a um simulacro de co .
msulta a um poder i indri
oo d ; ach ’ poder imaginario.
z maqni?is;tl:rse teria pronunciade, no que tocs ao objeto 8bbre que & chamad;
2 manifest d—se o Poder Constituinte naeional, ou o vnico, o verdadeiro, o
c L X ? - ’
tentic ; imc; ir C?nsuhimte, que esgotou, de maneira integral, as virtualizia
ntes, inerentes & Nagho i \
,» assim no seuy 1 )
nos Estados de que se compde. " foder como nas partes ou

IX.

comp(;t;]t:'al Distrito dFlederaI foi dotado pela Constituicio de 1946 da mesma
1a por ela delegada nos Hstados da Federses

; : . agio. A sua competéneia
leegf‘;;laf:w? .?.v:e exerce sbbre os mesmos objetos ou matérias imputadospz’a, com-
beteneia legislativa dos Estados, Quanto 3 sua competéneia tributiria é a mes-
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ma que a Constituigho deferiu ao Govérno estadual. Somente no fato de ser
de nomeagio o cargo de Chefe do Poder Executivo local é que o atual Dis-
trito Federal difere dos Estados, cujos Governadores recebem a investidura
mediante eleigio. Mesmo, porém, neste ponto, a diferenca foi apagada pela
Emends Constitucional n.2 2, que estabeleceu a eletividade do Prefeito dlo Dis-
trito Federal.

Ao criar o Estade da Guanabara, a Constituigho Federal nfio cperou uma
criagho ex-hilo. O que se dard, com a iransferéncia da sede do Gowvérno Fe«
deral para o Planalioc Central do Brasil é antes uma trangformagio do que
yma simples e pura criagdo.

0O atunal Distrite Federal j4 conta com uma organizagdo politica, legisla-
tiva, administrativa e judiciaria, e alguns podéres cujo exercicio a Consti-
tuicfio haja reservado ao Govérno Federal, enquanto sediado no territério da-
quele Distrito, cairfio de si mesmo, ou pelo mero fato da transferéncia da
Capital, na 6rbita do poder ou do Govérno loeal. :

A transformacio nfoe implica destrui¢io, mas apenas as mudancas par-
ciais que se tormarem necessirias & adaptacfo, de acbrdo com o plano preesta-
belecide, do conjunto arquitetdnico a ser transformado, .

Ora, se j4 dispde o atual Distrite Federal de uma Céimara Lepislativa,
cuja competéneia coincide com a das Assembléias Legislativas estaduais, no
se justifica a eleicio de outra, gue viria a exercer as mesmas fungdes exer-
cidas pela que se encontra em funcionamento e cujo mandato lThe foi conferide
por perfodo superior amo que falta para a mudanca da Capital Federal.

A eleicio de nova Cémara Legislativa para o Estado da Guanabara sb

se legitimaria nos dois seguintes casos:

1.0) Se a competéneia das Assemblédias Legislativag dos Hs-
tadog fosse maiz ampla do que a competéncia constitueionalmente
deferida & Camars Legisiativa do atual Distrito Federal;

29) ge a presente Cimara do atual Digtrite Federal hou-
vesse sido eleita por um perfodo, cujo térmo devesse coincidir com

s transformacio dagquele Distrito em Estado.

Quanto & primeira hipétese, jd mostramos que a competéneia da Clmars
Legiglativa do atual Distrito Federal coincide com a competéneia que terd a
Assembléin Legislativa do Hstado da Guanabara.

Quanto & segunda hipotese, o artige 18 da Lel Orglnaiea do Distrite Fe-
deral prescreve que

“Cada legislatura durard quatro anos”.

Nenhum texto congtitucional, assim como nenhuma meodificagio posterior
da Tel Orgénica restringiu, diminuin ca encurtou a duracdc da legislatura
do atual Distrito Federal.

Ums vez que 8ste se transforme em Rstado, o que ha a fazer & apenas
modificar a organizacio do Govérno local de maneira que a sua estrutura
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s¢ acomode & estrutura prescrita na

Constituicao para o Govédrno dog Eg-
tados, )

Ora, a finica peca do Govérno do atual Distrito Federa) que pode ser
integralmente mantida no Estado da Guanabara ou para éle transferida na
- sua Integridade 6, brecisamente, a sua Clmars Legislativa,

Beria caprichose e fiti] movimentar a maguinaria da revisdo constitucio-
nal com o tinico fim de preencher um vazio constitueional que nio exigte ou
gue € apenas imagindrio ou de maneira arbitrdris Pressuposte, ou pressuposto
contra as mais frontais, imediatas e irresistivels evidéncias do genso comum.

Transformado em Hstado, o Distrite Federal, & Camara Legislativa, que
se encontra em funeionamento, cabe, assim, por ser o tdnico drgdo de cardter
representativo, proceder 3 constituigio da parte restante do Govérno, sem
que para isto tenha de recorrer g outra, fonte que a Constituigfio Faderal
que, de modo expresso e por forma implicita, eontém todos og elementos,
de natureza autdnticamente constitueional, ou eonstitucional pela forma e pela
matéria, necessirios oun essenciaig 3 estruturacieo do Govérno egtadual,

X

Em face das razdes antecedentement
sitos que me foram apresentados.

Ao 1.2 qguesito:

Sim. A atual Cémara dos Vereadores do Di
outubro de 1958, se transformars
Guanabara.

Ao 2.° guesito:

Sim. Transformado, Independentemente de qualquer ato, de natureza cons-
titucional ou meramente legislativa, a atusl Cémara Legislativa, cuja deno-
minagéo passard a ser “Assembléia Legislativa” compendiard em doecumento
auténomo as disposiedes expressas ou implicitag da Conatituicdo Federal, re-
lativas aos Estados da Federacio, editando-o ou promulgando-o com a deng-
minagio de “Constitniglo do Estado da Guanabara”,

Ao 3.9 guesito:

Sim, Os atuaie vereadores do Digtrit
“Deputados do Estado da Guanabara”, como membros que gfio da sua Assem-
bléia Legislativa ¢ o seu mandate terminars ao findar-se ¢ prazo da lepig-
latura para que foram eleitos com a denominagio de Vereadores.

E o men parecer, s.m.j. — Franegisco Campos.

Ric de Janeiro, 28 de Julho de 1859,

& expostas, passo a responder aos que.

strito Pederal, eleita em 3 de
em Assembléia Legislativa do Estado da

0 Federal passariio a se denominar

ESTUDOS

; ; L
DAS FUNCOES CONSTITUINTES DA CAMARA DO DISTRITO FEDERA

BErasmo MARTINS PEDRO

R . o a
Cumprido o preceito constitucion.al estab?lec.ldo noda:tllg: n—‘f.facéz i}tc% d4.§
Disposicdes Constitucionais Transitt’nflas, o D1str1toEB;e deO ad,a e
i transfgorggr-ge—i, 1?85?? j?‘:;tidin; d:t: de 21 de abril de 1860
ino 3. e 1-10-67, k ¢ .
.aH:v;:tfi(;I?g:J e(;anCapitza.l ’da Unifo, fizou-ge ta‘ml.aém térmo do .n.:nlsc::;ntg
B o Estado-Membro da TFederagiio que automatlcame.ante surg.qra com ©
(cil(;mlla(:;rhento efetivo da Lei, dependendo porém (}e medld:sd leg:;sc(}f:stituin-
icidade juridico-administrativa, Criticas se tfam levantado aos st
zzf a:ilclem1946 e aos legisladores ordindrios posberiores, acusamjio;:s di:; oo
: i issd a vez que a norma
deixa'do’ i mafirIZisTiX;Ii(::)TS:: Illtzgﬂzlaznzomplergentares, limitando-se apenas
?mnﬁlto“ma?l naovo Estado sob a condicio suspensiva da mudanga, Parece-nos’,
aoc:j:iiﬁo Oct;lm veni, que um exame mais acurado do problema demonsirara
il , .
’ im(;’ TGc:gedI;;Enf: siz‘n;;it:zz?t;nal que cria ¢ Estado da f}uanabaﬂra traf ?‘1!::
s ?citam.mte as normas reguladoras necessirias é‘mtegra({ao ()}'gar;]ai—
fil; :::fr)otEstado, e. gue se poderiam tornar explicitas mediante legislagho ©
VN
hérii&co:f 1;?82:;2;%: (»lclltlae zi?lmzﬁzgg?rze:orrem todas as so}uqﬁesd see:il;
d4rias, ;itfa-se precisamente na ela]:rarag’ao do estatuto conslteifu;:z?:éri : ::ogi_
TEstado, pelo que a indagagdo prinfelra.e. de saber-s%e -se] .:ando O eete
tou do assunto, isto &, se ja hé dispositive .lega-l discip 14 e o
Diz, 0o § 2.0 da Lei n¢® 217, de 15 de janeiro de 1948, Lei :

Digtrito Federal:
“Rfetuzda & transferéneia da Capital da Unido, o atual Dig-

trito Federal, que passarid a constituir o Estado d-a Glllam:.lbaziz,
reger-se-4 pela Constituiglio que sua Assembléia Legislativa deer

tar”.

i ifi P — ssfo —
A exegese do texto nfio oferece malores dificuldades: a ex};ri o
" - . -
“gue passari a constituir o Estado da Guanabara” se encontra entr



