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se acomode & estrutura preserita na Constituicao para o Govérne dos Es-
tados, '

Ora, a tnica peea do Govérne do atual Disirite Federal que pode ser
integralmente mantida no Estado da Guanabara on para &lo transferida na
gua integridade 6, Drecisamente, a sua Camars Legislativa.

Beria eaprichoso e futi] movimentar a maguinaria dg revisfo constitueio-
nal eom o tinico fim de preencher um vagio constitueional que nio existe onn
que € apenas imagindrio ou de maneira arbitriria
contra as mais frontais, imediatas e irresistiveis evidéncias do senso comum.

Transformado em Estado, o Digtrito Federal, & Camara Legislativa, gue
se encontra em funcionamento, cabe, assim, por ger o Unico érgie de cardier

- representativo, proceder 3 constituicio da parte restante do Govérno, sem
que para iste tenha de recorrer g outra fonte que g Constituiciio Federal
que, de modo expressc e vor forma implicita, contém todos oy elementos,
de natureza autdnticamente eonstitueional, oy congtitucional pels forms e pela
matéria, neeessirios ou essenciaiz 3 estruturagio do Govérno estadual.

X

Em face das razdes antecedentemente expostas
sitos que me foram apregentados,

Ao 1.9 guesito:

Sim. A atual Camars dog Vereadores do Distrito Federal, cleita em 3 de

- outubro de 1958, se transformard em Assembléin Legislativa do Estado da
Guanabara.,

Ao 2.9 guesito:
Sim. Transformado, independen
titucional ou meramente legislativa
minagiic passard a ser " Asgembléi

» PAS50 a responder aos que.

temente de qualquer ato, de natureza cons-
» a atual Camarsg Legiglativa, cuja deno-
a Legislativa” compendiars em documento
auténomo ag disposigdes expressas ou implicitas da Constituigdo Federal, re-
lativas aos Hstados da Federacio, editande-o ou promulgando-o com a deno-
minagio de “Constituiciio do Estado da Guanabara®.

Ao 8.2 gquesito:

Sim. Os atuais vereadores do Distrito Federal passar
“Deputados do Estado da Guanabara”, comoe membros que
bléia Legislativa e o seu mandato terminard ao findar
latura para que foram eleitos com a denominagio de Ve

E o mey bareeer, s.m.j. — Franeciseo Campos.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 1959,

40 a ge denominar
sio da gnas Assem-
-8¢ 0 prazo da lepis-
readores,

bressuposts, ou pressuposto -

ESTUDOS

! ERAL
DAS FUNCOES CONSTITUINTES DA CAMARA DO DISTRITO FEDER

ErasMo MArTING PEDRO

; i i 0 do Ato das
Cumpride o preceito eonstitucional estabfelec}do noe ax:lag(; I: o 405 49
DisposicBes Constitucionals Transitérias, 0 DlstrltoEFLe(:;;' d;' o dacs o
dl esmo artigo, transformar-se-i, ipso w:'r'e, em Esta o e 1060
Y do a Lei n° 8.278, de 1-10-57, fixado a data e. T monto
H:vlilr;danga da Capital da Uniéo, fixou-se ta‘m?aém teé;nosur(; ir;a, imento
I;ar?;ovo Estado-Membro da Federagho que autonzlatlcan(;lzgas e eva su
o ; .
i i rdendo porém de m B
i efetivo da Lei, depen o d ® para sua
ci?mpli'lril’ég:;?: juridico-administrativa, Criticag se tfam ]evantaadgdzf):s onstitom.
:;)18'3(1'11‘3 1048, e sos legisladores ordinarios posberiores, acusa o e ieses
o , norm g
i isgél 1, uma vez due a
i atéria em omissfio legal, : ma dieposiches
d‘ez":i‘;risa;.smnao disciplinou as medidas complem.entares, hﬁlﬁa:dopamcz_ngs,
{;a:;'igqéo do novo Estade sob a condicéo suspenm;a :ii: ;r;:ble nfa'.demmstmré
t exame mais acurado !
no entanto, date venis, que.um
i éncia dessa eritica. _ vraz om
* 1m§r:::ﬂfla(r:nenbo constitueional que eria © Estftti!o d:‘:t .Glian::a;g o
i, implicitamente, as normas reguladoras necessarias a‘m egl g.SIa rEanicH
Sll.' row w]éstado (; que se poderiam tornar explicitas mediante legislag
do novo s
ari e realmente ocorreu. ) ) )
ey compleﬁiﬂgiﬁ;;{; ?;Je cuja solugfio decorrem tddas as so}uqoisd:eﬁ;x:o
agn. i : .
d’xi;: Zittlfa se precisamente na elaboragio do estatuto cons]t;;;u:::él;zéria o
stade ) i i imeira é de saber-se se a
ue a indagacio primeira ¢ e 50 o
e e ﬁ) isto &, se j5 ha dispositivo legal diseiplinando @ ;spfanliea i
o EI:)?' assu; 2’0 da I.:ei n? 217, de 156 de janeiro de 1948, Lei Orgd
iz, © . .

Digtrite Federal: .
X i x . .
«ffetuada a transferéncia da Capital da UniZo, o atual Di

tIltO Fedela]., que pﬂvSSaIﬁ COIlStlﬁull‘ do da Guanaba!a,
& 0 Esta
reger-se-a pBIa COHSbltIJI(;aO que sus Asseulbléla Leglslatl\'a deeke-

tar”,

A exeg do texto nio i ificuldades: — a expregsao —
fo oferece maiores difienl
ese do text g
“que passard a constituir o Estado da Guanabara” se encontra entre vir
q
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lag, & intercalada, e poderia ser eliminads gem
0 texto sem gentido, sabidg que é mer g
¢ surgimento do MWstado da Guanabara,
Logo, o possessive “STUAY, sdmenta boderia referir.
& nunca & expressio secunddria, intercalada no texto
malor clareza, reafirmando o que diz a Congtituicgo,
Verifica-ge, portanto, que a lej ordindria atribniy 3 Aszsembléia Legisla-

tiva do Distrito Federal a funcio de elaborar a Constitnicio do Estado da
Guanabara,

Mas qual é g Assembléia Legislativa do Distrit
86 poderd ser o sen Poder Legislativo,
A Constitniego declara em sey grt, 26:

que i3so importasse am tornar
congeqiténcia dg mudangs da Capital

se ap Digtrite Federal,
apenas para lhe dar

o Federal? Evidentemente

“O Distrito Federal serd adminis
nomeagéo do Presidente da Re
bovo, com fungbes legislativas,

trado por um Prefoito de
publica e terd Gamarag eleita pelo

Nate-se que o legislador constituinte nzo se preocu
Camara (se de vereadores), mag fixou-Thos como compeléncia, funges legria-
lativas. O art. 1.0 (g “Magna Carta’ do Distrito Fedoeral, repote-o ipeis verbis,
0 Dreceito citado, e declara maig em seu art. 8.0;

ol em qualificar a

“O Poder Legislotive sord exercido pela Cimara de Vepeado.
res, composta de cingtienta representantes, escolhidos pelo sufrapio
direto dos eleitores do Distrito Federal, na forma da lei”.

A Cimara do Distrito Federal, dentre da nossa sistemética, emrbora re-
bresentande o seu Poder Legislutive, nio Poderia denominar-se de outra for-
ma, pois ainde persistic o c0ndigdo suspensive que impedia o surgimento do
Novo Estade. © que importava nio era g simples denominagio, mas gim g
Sua competdnela, sues fungies,

A argumentaciio de que néo se pode atribuir func¢des constituintes a uma
simples Cdmara de Vereadores, no ¢880, € improcedente. Também néo se pode
atribuir fungios legislotivas 8 uma mera Camara de Vereadores. Reslmente,
se & Cémara do Distrito Federal fésse t80-gdmente ums. Cdmara de Vereadores,
h&o haveria jurisdicidade ta atribuicio. Mas nio & o que ccorre, A Lei
Orgénica foi mébia as referir-se & “sug Aszembléin Legislativa”, com o que
eliminou gualguer divida constitucional que daf pudesse surgir,

O exercicio das fungdes legislativas & que define e earacterizg
do Distrite Federal, dencminada de vereadores,
digfio da mudanca, quando serd denominada Asss
com a sistemdtica congtitucional. A mudan
nA¢dEo, ‘08 funedes serdo as wmesmaeg,

Demonstrado assim que o Poder Legislative o Distrito Federal & 5 sua
atnal Camsara de Vereadores, pergunta-ge se & constitucional o dispositivo
do art. 1.9, § 2.0 da Lei 1.2 217, de 15 de janeiro de 1948. A grande inda-
gacdo estd em saber ss & possivel atribuir-se a um corpo eleito funces cons.

a CAmara

até que se cumpra. a con-
mbléia Legisiativa, de acérds
¢a porém serd apenas de demomds

=t
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i ] i samente,
tituintes, sem que para isso o eleitorado se haja mamfestaic_:t expé;s e
) ' ; ¢ tripartite. |
itus xlo oy melhores autores, é i
oder constituinte, seguw nel . : I i o
Oriﬁ:é;rio o secundaric e o de revigio. O poder primdrio 'n_ecis [i7 lewqwgm,
E elabo;'agao de uma constituigdo primeira, dove emanar direta e .51;0 "
Etmte do pove. Rle nio se alicerca em nenhum outre poder, 1:1‘01* 1{m qw
& primeiro e sdmente pode decorrer diretamente do fonte cEle o;z{ ;ﬁﬁlicmma e é
ituicio da Re .
el arta Magna, da Constituicio

ovo, Para a feitura da G h o S0

?ie\I:e ser obtido por mandate ewpresse. No caso dos doiz. outros podéres,

énti éncia, & g mente de
- secundério e o de revisfio, de idéntica ess@neia, éles decorrem real

j4 éleg sido es-
mandato do pove, gque implicitamente os outorga, por ji terem é&les

belecidos na Congtituigio. - —
- Diz o conglitucionalista Luiz Rocaseng SicHms, gpud PINTO FERRE

“Uma Constituicio pode ser modificada ou substituida n:sr;
i i : ce
malmente, legalmente, quer dizer, seguindo para tgntot.;} 'm;;::, o
fei el onstituic -
i feita ou thcitamente na
de reforma previsto explic nte o .
ifi em nada se
i isto é odifica on substitui. Euntéo .
terior, isto &, a que se m b oou it -
romp; a continnidade da vida juridica, posto qule, a;). antedt)o o
3 néle alicercado. :
; Lituci superpde um outro A
mento constitucional se um < be
sorte que a validez da nova Constituico nio represenfa cofrgo P
mdrio, ndo ¢ elgo rodicalmente origindrio, nds é algo de s't.mmlewe
‘m;ir:o nove, mas deriva da constituigio precedenie gque
a88é ,
de fundomento d nova®,

Fssa & também a-ligﬁo do eminenbe KELSEN, — General Tht;;a*ynof('cﬁzi
. ilustre professor da Universidade de Yale, WALTER DoD (ons
“’?‘“f' Soi::ﬁ?él(?m;emion) e sustentada desde 1929 por‘HAURIOU, nos seus Préc
3%%% Constitutionnel, pags. 253, Ec‘!igagow de Paris, 1 e comstitatate
o sou 'de oz 001;3*'13“19::;6 ]?dE:a glll?a g‘ofstituigéo Geral a
HECESSéal‘_iO éd0 :161;1(1)22?1?:3: rlisimqujiriuaio 32 soberania restrita & jurisdigdo dz
fflﬂl;:azi tilrv]:ile :erfx aplicada, porém, gempre sujeita & grande norma gue reg
a Federacéo. ’
) 9 Art, 18 do Constituicfo — "Cada REstado se reg_erz. 5;13980,53,22:
tituigio e pelas leis que ’z:,dotam, observados os principi
lecidos mesta Constituigio”.

] inotpt Cons-

Ay Constituigies Estaduais jd tém fiwados os sc;nwis Spa»;’:zr;ﬂﬁn pcjéasse e

itnicAo da Republica; nio podem extr?.sté-lgs. a om esse -

1;31112::1({:‘ maior, se alicercam nessa Constituigdo, na(()l poégand:e 1:): ijzztituintes .

8 imi oder de

hor ultrapassard 'milo 11{3;1::; Eiiesati-lirl];ﬁ{:ii aounli corpo eleito, por firea des%a

Portan:ﬁo,.secucl; a(fv(x guando vota escolhendo o seu Deputade ou Sel}ador nio

decorr?!ll:lzx'( res.famente para constituinte, no entantoméle reeebo poderesd;ci)zl:;
:io’:t?inlil;zs sec]indérios ou de vevisfo, que pode amanhi usd-los para modi

.ou substituir a Constituicie vigente.
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E portanto, dentro da melhor doutrina constitucional, possivel a atribui-
¢fio de podéres constituintes secundirios as assernbléias que nfio foram eleitas
congtituintes, nas esforas de suas competéncias,

' Mesmo assim, como todo o poder emana do Povo, nio é admissivel que:
seja éle surpreendido com gz atribuicio de podéres, ignoradog 3 época da elei-
Qgio' Qu’ando um Deputado ou Senador ysa ¢ Dpoder de rever a Constituigdo
;1.‘3;.40”est;aatt s_s;)xrfreendendo ¢ bOVO, porque 8ste, a0 votar, sabia que a Consti:
wigao atribuia ao corpo eleito poda s
ot i nota a0 ;eigao‘ poderes comstituintes, embors expressamente

' No caso do Distrito Federal, pois, 0 que resta saber é se o povo do Dis-
trito Federal sabia que a atual CAmars de Vereadores iria elaborar
titnicdo do Estade da Guanabara, l

' A Sad.e outubro de 1968, quando se feria o pleito vigente o artigo da
Lei Oxlgamca, que diz caber 3 Assembléin Legislativa do Digtrito Tederal
a fun’gao de elaborar a Constituicdo do futuro Estado da Guanabara e vigente
também o art. 6.9, definindg que o Poder Legislativo era exereido pela su
atual .Camara. Igualmente vigente nessa época era a Lei n.° 3,273 do 1-10—57a
que flxa.em 21 de abril de 1060 a mudanga da Capital. Logo ’ao votar, <;
Povo sabie que o Cdmara que estivesse om ewetelcio @ 22 de a:bm'l de 19;50
irie elabafarr & Constituigdo do Fstado dg Guanobora. Sabendo i ,
seus" cundidaios, eom o que legitimou sua representacio, nos térmos da Lei
Orgénica, complementar da Constitui¢hio, para que 8sse poder ‘
Constituicio do Mstado da Guanabars, .

a Cons-

elaborasse a

RELATSRIO LIDO PERANTE A COMISSACG ESPECIAL DO SENADOG
DA REPUBLICA

Huce Ramos Frimo

Senhores Senadoras,

A repercussio do gesto do eminente Senador Cunha Melo convidando os
Senhores \.fereadores bara compareeer perante a Comissio de Ju,stiga do Senads
da Reptiblica, a fim de, em conjunte com os ilugtres Senadores, examinarem
o8 problemas decorrentes da transformaecio do atual Digtrito F;deral ne fu-
t‘.aro Estado da Guanabara, nfic podse deixzar de ser salientado, coms de jus-
tica, pois de seu gesto Tenascell no povo eariocs g convicgio d; que og m']em-
bros wa Camars Alta do Pais estio vivamente empenhados na obtengiio de
uma férmula constitucional capaz de evitar maiorves impactos que, por sf;a na-
tlfrt-aza, lhe possam carrear graves porspeectivas politico-adminisi’:rativas com
se’rm:s repercussies, de resultados imprevisiveis. Buscando, com alto es’pirito
pu.bhco, um contafo mais intime eom os legisladores locais, ostd o Senado a
evidenclar, através do preclaro Senador Cunha Melo, as suas,imensas preocupa-

t]
oes e a0 mesmo tenlpO, da-ndﬂ um testemunho de alto apIegO pelO povo
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Vivemos um momento histérico de real significacio. Chegamos ao “climax”
de uma bela campanha politica que remonta ao séeulo passado, NiHo deseja-
mos salientar as suas passagens épicas nem exaltar nomes de ilustres bra-
sileiros que porfiaram denodadamente, nem destacar agremiagies politicas de-
votadas a tdo benemérita jornada, eis que, sem preeminéncia de valores, o
grande galardio cabe, em verdade, ac priprie povo que, ao longo de tanto
tempo, soube reverenciar os seus legitimos valores, sobretwdo referendando
08 Seus nomes para as virias representa¢les populares na certeza que o
facho da luta jamais se apagaria em suas conseciéneias, emolduradas na con-
viegio de impostergivel e legitimo direito da terra carioca, qual o de se om-
brear &s demais unidades da Federacfio Brasileira, justo anseio de um pove
que tante tem dado em favor da federagfio e da Reptblica Brasileira, quer
constituindo-se “magna par” em todos ou guase fodos os lances decisives da
histéria, quer participando preponderantemente para o erdric da Nacfio, em
proporgdes gue aleangam, com vantagpem, a soma de t6das a3 ynidades da Fe-
deracio DBrasileira, & excegfio do grande Estado de Sio Paulo,

Nio podemos, puis, em hora tio expresgiva, deixar de consignar em nome
do povo caricca os nossos louvores ao Senado da Republiea, tanto mais de
destacar-se quanto alguns juizoy apressados formulam sérias acusacies i Ch-
mara Alta no pressuposto de que, por férea do predominio consagrade em lei
ordindria, jamais acolheriam ffo justa reivindicagiio do pove da atual Capi-
tal da Reptblica. Af estd a grande resposta, na forma pressurosa e indormida
com que o Senado pretende, o guanto antes, enlregar a terrs carioes ao sea
préprio povo.

O aspecto politico

Permitimo-nos a liberdade de dirigir a palavra nfo aocs Senhores Sena-
dores, na sua precipua qualidade de representantes dos Estados e do Distrito
Federal (art. 60 da Constifui¢fo), mas aos membros proeminentes das vé-
rias agremiagbes politicas gue também nos abrigam; queremos dar unma pa-
lavra aocs homens de mnossos partidos que tém assento no Senado Federal,
pois, em sendo agsim, ficil ser-nos-4, pela simples exposicfio, avivar, no mais
fntimo de suas consciéncias civicas, as lutas politico-partidarias em que se
envolveram para obter, afinal, os seus triunfos politicos. Sabemos todos que
0s processos de ecatequese da opinide pidblica sfo inerenfes 3 condigdo democri-
tica e, pois, de salutar significacfio no aprimoramento dos costumes politicos,
tdo necessdrios num pais como o0 nosso, de incipiente edueagiio politica. T por
que a educacho politica de nosso povo ainda nfio tenha aleangado, como infe-
lizmente ainda n#o aleancou, um nivel de amadurecimento capaz de libertd-lo
das pregagbes falsas, incorpadas na deformacgfio demoeritica — a demagogia
—- 08 homens plblicos, conscientes de suas responsabilidades, desdohram-se ds
energias, num esférgo supremo, procurandoe através dos sadios postulades de
sua pregacfo civien os antidotos indispensdveis. A paixfo politica, por outro
lado, constitui um elemente a mals de destoreio da verdade democritica. E,
assim, sobretudo nos ultimos tempos, diante de novos métodos de propaganda
dirigida, que j4 se tornou uma ciéneis, pela sua complexidade, as energias de



