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nacional estremeceu-se de norte a sul. A emenda, a muito custo, passou ape-
nag por maioria absoluta, e 6 em 1058 péde ser promulgada, isto é, depois de
3 de outubro de 19565, depois da-eleicdo do ilustre Pregidente Juscelino Kubits-
chek. Perguntar-se-3: mas bor que nio se emendou a emenda ou ndo se lhe
apresentou substitutivo? Nio se procuron emendar a emenda, nem dar-lhe
substitutivo, porque isso equivaleria, em ambas as casas do Congresso, a apre-
sentar emenda nova, qus teria de submeter-ge, de novo, a téda tramitaciio
de dois anos j4 vencida, Foi bor isso que z Emenda n.0 2 permanecen com
2 redacfo inicial que recehen quando apreseniada a 7 de sbril de 1954, O
conflito entre as disposigies do art, 1.° da Hmenda 0% 2, relativag & du-
rago do mandato dos Vereadores, com as disposicies do pardgrafo finice re-
lativas & simultaneidade das eleighes, permaneceu, Dbortanto, mas apenas apa-
rentemente. O ‘Tribunal Regional, na Consulta n.© 4, ndo o solucioncu com
sabedoria, nem com verdadeirs justica, nem com obedigncia aos preceitos
que regulam sus competéneia no Cédigo Fleitoral e na Constituigio vigente,
Se em 1968 nio se tinha de eleger o Prefeito, mas apenas os Vereadores,
mals natural seria gque o Tribunal, dentro da competéncia que se arrogou pars
restabelecer a coincidéncia preserita na Tegre gerol na regra prineipal do
art. 1.2 da Emenda n.© 2, reduzisse, entfio, a dofs ames, o mamdate do Pre-
feito que ainda nfo bossaia, como og Vereadores, mandabo anterior de guafro
anos, mandato tradicional confirmado e ratificado pelas urnas, em tidas as
eleigbes realizadas no Distrite Federal, na vigéneia da Constituiciio de 1946.

Ante o exposto fielmente, ndo ha como admitir-se, face do texto da Emen-
da Constitucional n.% 2, como admite o acérdic do Tribunal sébre a Consulta
n.° 4 — que os vereadores eleitos em 3 de outubro de 1958, ferdo apenos o
mandato de dois amos, por isse gue, em 8 de oulubro de 1960, daia do eleiclo
do novo Presidente da Repiblico, também hio de ser eleftos o Prefeito e a
Cdmurs Legislotive, do Distrito Federol atuel,

A coineldédneis, a simultancidade da eleicho dos Vereadores, com s elei-
¢io do Presidente da Reptblica e com a primeira eleicio do Prefeito do Dis-
trito Federal sé ocorreria em 8 de outubro de 1955, N&o tendo podido ocor-
rer, por motivos alheios & vontade dos legisladores, nfo mais poders ocoTrer,
em qualguer outra elei¢fio presidencial enguanto a Emenda Constitucional n.o 2
estiver, como estd, vigorante., O tempo superou a coineidéneia, a simultanei-
dade das trés eleicbes aludidas em uma mesma data. S6 nova lei poderd
restabelecer tal coincidéneia, ou tal simultaneidade triplice, cenvindo néo olvi-
dar que o mandato do Presidente da Reptblica é de cinco anos {art. 85 da
C.I".} e o dos Vereadores ¢ do Prefoito de apenas quatro anos. Fazer cineo
anos de mandato coincidir com quatro, s6 como aconteceria em 8 de outubro
de 1955, se tivesse havido eleiefio de Prefeito, isto &, excepcionalbmente. Rodu-
zir, conseguintemente, por interpretacdo, duragio de mandatos legalmente con-
quistados nas urnas, para restabelecer dita coineidéneia ou dita simultanei-

dade de eleigBes, & que nio & possivel, face dos preceltos constitucionais vi-
gentes,
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ESTRUTURA LEGAL DO FUTURC ESTADO DA GUANABAEA

CANDIDO DE QLIVEIRA NETO

Proposta de Consulta ao Tribunal Superior Eleitoral, s6bre o E?tado da
Guanabara, formulada pelo Exmo. Sr. Desembargador F. P. pE BULHOES CAR-

VALHO,

PROCESS0O N.©° 307.59
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

I} Questdo concreta, e de competdneia, ndo pode.ser objeto
de consulta, atendendo & jurisprudéncia eleitoral domm%nte e a
norma do Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal.

II) As questdes ventiladaz peloe eminente Desembargador
Vice-Pregidente, em sua proposta, conguanto néo devam ser apre-
sentadas ao egrégio Tribunal Superior Eleitoral como ‘consu.lta,
podem ser apreciadas e decididas diretamente pelo egrégio Tribu-
nal Regional, dadas sua relevincia e opc-rtuni'dade e a natureza
marcadamente administrativa da jurisdicio eleitoral. . .

III} O Tribunal Regional Elsitoral sé deve apreciar e deci-
dir matéria restritamente de Direito Rleitoral. » o

IV) Os arts. 11 e 12 do Ato das Disposigo.es Constitucio-
nais Transitérias nfo podem ter aplicacho analégica, para qu.es~
tdes atuais, por issc gque nfo sho textos vigentes, tendo exaurido

o ficdecia no tempo.

tOdaVS)ua ]:To gurgimento dI(]J Estado da Guanabara, (_-.on'a a ‘mwdanga
da Capital da Repiblica para Brasilia, hi gue distinguir a)l a
origeiio do Fstado do Guanabare, j4 determinada em textosm c ;-
ros, constitucionais e de leis complementares, e b) a ope'm,i;,a da
tramsformacdo do Distrite Federal atual em o aludido Esi c? .a,
Guanabara, que nio foi disciplinada diretamente pela C(!)onshtu;—
¢iio Federal, s6 apresentando a no;?ma gbolta do art. 1.9, § 2.°,

i anica do Distrito Federal. .
a L\(;lI)OI‘%Z]}lJIeC,a entdio, para o estabelecimente do el:: necessirio
entre a Lei Orginica do Distrito Federal ¢ a operaglio de trang-
formacéic do atual Distrito Federal em Est.aalo da Gua.naba,raé.a
aplicagiio analégica do art. 3.2 da Gonstﬁttun;sfo Federal, que dis-
ciplina a transformacfo dos Territérios Federais em HEstados, atra-
& : ecinl,

i :I/’eIIim zsiie:’i especial da operacfio de transformagﬁoo do g.tual
Distrito Federal em Estado da Guanabara ,.é o art, 1.9, § 2.9 ds
Lei Orgnica do Distrito Federal, e, de: acordo c:?m fla., sen‘:5 l:le-
cessidade de maiores indagac¢des, por simples aplicagfio analdgica



— 194 —

do art. 3.9 da Constituicgo Federal, a atual Cdmars o Diglrito
Federal transformar-se-4, no dia 21 de sbril de 1960, em Assem-

bléia Constituinte do Estado da Guanabara, para elaborar a Cong-

tituicdo que hd de reger o mencionade Estado.

: VIIT) E do Direito Constitucional Brasileiro o prineipio da
continuwidade de legislagdo, diante de Governos Revoluciondrics e
de novas Constituicdes, e, pois, com maioria de razio, diante de
simples transformaciio do antigo Distrito Federal em Estado da
Guanabszra,

IX) De acérdo com &sse prineipio, o Tribunal Regional Elei-
toral do atual Distrito Federal, bem como o3 demais servigos e
cargos até entfio disciplinades por lei federal, ou preenchidog por
atos federals, no Distrito Federal, continuarfic com a mesma es-
trutura que tinham anteriormente, sem solugfio de continuidade ou
caos ou vazio legal e adminigtrativo.

X) Com o surgimento do Hstado da Guansabara, em 21 de
abril de 1960, a Fmenda Constitucional n.® 2 nio serd revogada:
deixard apenas de incidir, por nfo mais existir o suporte fatico
necessadrio para haver o fendmeno da incidéncia, isto &, a possi-
bilidade constitucional da eleigio de um Prefeito para governar a
cidade do Rio de Janeiro, transformada em Estade da Guanabara.,

PARECER

1. Com a exposigio de fls. 2 a 5, o eminente Vice-Pregidente do Tri-
bunal Regional HEleitoral, Degsembargador Trancisce Pereira wie Bulhdes Car-
valho, propde que o Egrégio Tribunal consulte zo Tribunal Superior Hlei-
toral, sdbre aquilo que se pode sintetizar na Trase — ESTRUTURA LEGAL
DO FUTURO ESTADQ DA GUANABARA ... e, analiticamente, consistird
em estabelecer:

a) a estrutura legal do proprio Egrégio Tribunal Regicnal e de outros i

servigos, como as da Justiga comum, sediados atualmente no Distrito Federal;’

B) a forma de transicio entre o atual Distrito Federal e o novo Hs-
tado da Guanabara;

¢) destacando-se do tema fixddo na letra b, a realizagio de eleigfes para
s Camara Constituinte do nove Dstado,

2. Na fundamentagio de sua exposi¢io, 0 eminente magistrads manifes-
ta-se no sentide de gque, POR APLICACAQ ANALGGICA DOS ARTIGOS

"11 E 12 DO ATO DAS DISPOSICGES CONSTITUCIONAIS TRANSITG-
RIAS:

a) “efetuada a transferéncia da Capital para Brasilia, ne dia 21 de abril
de 1960, deverfio ser convoecadas eleigfes para terem Iugar no primeiro do-
mingo apds 120 dias da data da transferdneis, ou seja a 21 de apbsto de 19607

b) ‘“enguanto nfo. vier a ser decretads a Constitnigo do Estado da Gua-
nabara, continuard &ste a ser administrado de acérde com a legislacio vigente
na data da transferéncia da Capital”’;

o e
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¢) “e, ainda, de acdrde com a Emenda Constitucional n.® 2, o Prefeitos

" deverd, ser eleito a 3 de outubro de 1960, juntamente com o Presidente; en--

quanto ndo for promulgada a nova Constituiglio, governard o Hstade o Pre-
feito nomeado”.

8. Em sua concreta enunciacfiio, a exposicic do eminente Viee-Presidente
NAQ K AINDA, COMO PODERIA PARECER DE INICIO, UMA CONSUL-
TA, mas, sitn, como bem se resumiu na autuacio, uma simples PROPOSTA DE
CONSULTA DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL A0 EGREGIO TRi-
BUNAL SUPERIOR ELEITORAL, e, assim, deve ser apreciada, no presente
momente, COMO SIMPLES REQUERIMENTO, que, sdmente no casoe de ser
DEFERIDO “IN TOTUM”, 8E TRANSFORMARA EM CONSULTA.

4, E como, dada a natureza do assunto ventilado na exposigio e da ati-
vidade, acentuadamente de jurisdigido voluntdrie, do Tgrégio Tribunal Regio-
nal, niiec se hio de obedecer as regras tradicionaiz de “adequacio da sen-
tenga ao libelo”, pode ser que, niio atendendo i totum ao pretendidc na ex-
posigio, o Hgrégio Tribunal, ao invés da consulta, tome decisfio prépria s6-
bre o assunto.

§. TPeitas essas observaces preliminares, e nfio podendo have: divida
de que, membro do Tribunal, o eminente Desembargador Vice-Presidente pode,
no desempenho do seu cargo, expor e formular quaisquer propostas, passa esta
Procuradoria Regional a apreciar o assunto constante do processo.

I
GQuestdo concreta e de competéncio ndo deve ser objeto de consulic

6. O Codigo Eleitoral, no art. 12, letra 7, determinou caber ae Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral “responder, sébre matéria eleitoral, iz consultas
que lhe forem feitas por eutoridade piblica ou partido politico registrado”.

7. Explicitando, pertinentemente, o assunto, em sen Regimento Interno,
baixado com a Resolucio n.® 4.510, determinon o BEgrégic Tribunal Superior:

“Art, 2.2 S#o atribuigies do Tribunal:

... j) responder, sbbre matéria eleitoral, is consultas que
lhe forem FEITAS PELOS TRIBUNAIS REGIONAIS, por au-
toridade publica ou partide politico registrade, &ste por sew Di-
retério Nacional ou delegado eredenciado junto ao Tribunal”.

8. Diante do exposto, & indizeutivel que, eomo alids j4 se tem feito re-
petidas vézes, sfo os Tribunais Regionais legitimados a formulacio de con=
sultas ao Hgrégio Tribunal Superior Eleitoral, consultas que, deatro do &m-
bite dialético de — “Sobre matéria eleitoral”, podem ser as mais variadas.

9. Em tode o ecaso, devem ser admitidas, construtivamente, limitages
a0 poder e 4 pretensdo consultacional.

10. Uma dessas lmdtagdes, ji construida pela jurispruddncia dos Tri-
bunais Eleitorais (tanto o Superior, como os Regionais, gue, diante do dis-
posto no art. 16, letra ¢, do Cédigo Eleitoral, também respendem a consul-
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t'as”sql;zre matéria eleitoral), é a de nfio caber consultas em “casos concre-
tos”, ja estando feifa & revelaclio do Direito sbbre o agsunto, na norma do

Regimento Interne do Egrégio Tribunal Regional, 1bi:

YArt, 102, § 89 O Tribunal nic conhecerd de consultas s6-
bre casos concretos ou que possam vir ac sey conhecimento em
processo regular e remetersd ao Tribunal Superior Eleitorsl ag que
incidirem na competéneia origindria daquele”,

{Observe-se, neste dispositivo do Regimento Interno do Tribunal Regio-
nal, wma outra lmitegdo 3 eompeténeia consultacional atinente ac Tribunal
Regional).

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Fleitoral tltrmamente
‘tem-se orientado decisivamente em tal sentido.

Na Resolugho n.® 4.562 (Indice ns. 25 a 86, vb. “Consulta”), ainda se
wlizia; ’

“Consulta — Deve ser respondida pelo T.8.E., quando formu-
lada em tese, ainda que possa envolver caso concrete — Consulta
no 17-52%

Mas, posteriormente, a existéncia do “casc conereto” passou a ser bap-
reira irremovivel contra a apreciagio de consultas.

Vejam-se:

— Indice dos ns. 37 a 48:

“Consulta — So6bre caso concreto: nio conhecimento (Reso-
- lugdo n2 4.706)",

— TIndice dos ns. 61 a T2:

“Consulta — Dela nio se conhece se versa sdbre caso con-
creto (Resolucfio n® 5.363)".

— Indice dos ns. 85 a 96

“Consulta — N&o se conhece da que verse s0bre caso con-
creto — (Pareceres ns, 662 e 1.016) ",

11. Qutra limitagio, que sistematicamente tem de ser afirmads, é a de
que — mdo ctbe consulta, feita por Tribunal ow Juwiz eleitoral, g respeiio de
questio de competéncia.

O pressuposto processunl do competéncie deve ser sempre apreciado pelo
PROPRIO JUIZ, COMO E DE TRADICAO INDISCREPANTE EM TODOS
0S8 SISTEMAS PROCESSUAIS, a dispensar gquaisquer citagdes doutrindrias
ou jurisprudenciais.
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Em tema de compelénein, o Juiz em causa deve ter sempre A PRIMEIRA
PALAVRA, nio podendo foler depois, ou comsultar, Precisa definir-se, pela
competéncia ou pela ineompeténcia, sem tergiversagies.

12. Ora, no cago dos autos, esta Procuradoria Regional entende gque &
exposigio do eminente Vice-Presidente do Tribunal:

@) ventila uma situacio concretw, embora futura, qual seja a da “estru-
tura legal do futuro Estado da Guanabara”;

b) gira sbbre questio ou guesties da competénecia do Egrégio Tribunal
Regional, no seu ponto nuclear, qual seja a das eleigbes de uma Chmara Cons-
titwinte para o HEstado da Guanabara;

¢} gira sébre questfo ou questes de competéneia, no atinente A& deci-
sio sobre a estrutura do préprie Tribunal Regional, depois do dia 21 de abril
de 1960, quando verificado o #érmo certo previsio na Lei n.® 8.278, de 1 de
outubro de 1957, surgird o Estado da Guanabara;

dy gpira, ainda, sébre quesifeg que, defe wvenie, nio sfo da competéncia
do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral ouw da Justiga Eleitoral, em geral,
qual seja a da situacio dos Orgios da Justica comum e de outros servigos
federais atual sediados no Distrito Federal.

18, Diante do exposto, esta Proeuradoria Regional entende que, deta
veniz do eminente Viee-Presidente, nfio se deve formular censuli¢ nenhuma
a0 Egrégio Tribunal Superior Eleitoral.

I
O préprio Tribunal Regional Eleitoral é que deve definir-se a respeite das
questdes que the compitam, ventiledes ne exposigio do Viee-Presidente

14, Como ji se disse acima, entende esta Procuradoria Regional que,
dadas as peculiavidades da Justica Eleitoral (onde é maior do que em outra
qualquer a jurisdigiio volunidria), e dado o reléve e a urgéneia do assunto,
é legal, conveniente e oportune, que o Bgrégio Tribunal Pegional Tleitoral,
a0 mesmo tempo em que recuge a “proposts wde consulta ao Tribunal Supe-
rior”, se defina em térno de alguns dos ponfos ventilados na exposiciio do
eminente Desembargador Vice-Presidente,

A transferéncia da Capital para Brasilia, no dia 21 de abril de 1960,
deve ser considerada como um fato inelutdvel, nio =6 diante do disposto na
Lei Federal n© 8.278, de 1 de outubro de 1957, como, também, diante da
significacho gue tal mudanca vai ter para toda a Civilizacdo Brasileira.

Em discurso que proferiu no dia 8 de dezembro de 19568, do recinio- do
Egrégio Tribunal de Justiga, entiic ccupado com as comemoragtes do Dia
da. Justica, o Procurador abaixo assinade ji teve a oportunidade de expres-
sar seu pensamento de que o dia 21 de abril de 1960, pela mudanga da Capi-
tal para Brasilia, serd uma come que “hégira”, um nascimento de mundo
novo.

Por isgo, & também pelo comando da lei acima invocada, nfio pode deixar
de ter como certo que em 21 de abril de 1960 surgiri o Estado da Guanabara,
fato que imple mo Hgrégio Tribunal Regional, eomo ji sentin a propria ex-
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posiclio, a necessidade de ventilar alguns dos temas
@ Justiga Hleitoral do atual Distrito Federal,

" 15. Por isso, esta Procuradoria Regional, ainda mesmo depois de opinar
no- sentido de rejeicio do requerimente de consulla, passa a considerar tal
requerimento como “representacio ao Tribunal, fefta por seu Vice-Pregidente”,
dando seu parecer sdbre as questSes néle ventiladag,

Juridicos decorrentes para

III

Limitagdo o ser feite inicialmenie: O Tribunal abster-se-d de PrOUURCIOr-8¢
80bre questies o atinentes ao Direite Eleitoral

16, Como se v& da exposicdo, e do resumo que se lhe féz, julgamos que
com fidelidade, nos ns. 1 e 2 ¥upra, estd envolvida na exposicio, de agora
em diante considerada como “repregentacio”, a situacho juridica de orgéos
administrativos e jurisdicionais sediados no Rio de Janeiro, a partir de 21
de abril de 1960.

14, Entende esta Procuradoria Regional, liminarm-ente, que s0bre o as-
sunto deve ¢ Egrégio Tribunal Regional Eleitoral declarar, deixande-c bem
clare que, seja qual for o teor dos debstes que venham a ger travades, JA-
MAIS SUA DECISAO PODERA STR INTERPRETADA COMO UMA DE-
FINICAO OU DECISAO A RESPEITO DE TAIS ORGAOS,

E que o assunto, dbviamente, foge por inteiro & competéneio do Tribunal,
que, assim, liminarmente, deve proclamar sua tneompetdncie deciséric para
dizer de tal situacfio juridica.

v

Afastomento indcial de invocade aplicwgdo enalégicn dos arts. 11 e 12 do Ato
das Disposigbes Comstitucionais Tranrsitérias

18. O Procurador Regional abaixo assinado vota, de longa data, a mais
"profunda e sincera admira¢fic ao eminente Desembargador Vice-Presidente.

Conhece e admira tddas as suas obras, de cardter juridico e da Fisica,
como sejam: Aplicagio e interpretacio du lei penal, 1940, Ineapooidude Civil,
‘e restrigies de Direito, 2 vols, 1957, e Estruture do Universo, 1958, recenta-
‘mente acrescidas de extensoy verbetes, no “Repertério Enciclopédico de Di-
reito Brasileiro”, vols, 25 e 26, sfbre Incapacidade, Incapacidade de exerci-
«io absoluta e relativa, Incapacidade de direito; e, como advogado e Pro-
curador-Geral da Justica do Distrito Federal, hauriu, em suas decisdes de
magistrado, freqilentemente, ag mais altas Hefes de Direito e de aplicacio do
Direito,

19, Ainda assim, ousa discordar de 8. Ex.® quando pretende que os
arts, 11 e 12 do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias tém apli-
cagfio analbgica, a fim de regular a transicio do estado de direito do atual

Distrito Federal para Estado da Guanabara, quande chegar o térmo certo
de 21 de abril de 1960,
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20, 1 que 36 é possivel aplicagdo analégics de TEXTOS LEGAIS VI-
GENTES, E TAL NAQO OCORRE, RELATIVAMENTE A0S ALUDIDOS
ARTS. 11 B 12, .

Nio é 80 argumento ad rubricam, isto &, por estarem tals dispositix.ros
encaixados no “Ato das Disposigcies Consgtitucionaizs Transitérias”, mas, sim,
por questio de confeddo, pelo significado de sma enunciagho, mfwcadamente
na dimensio de wm fempo certo, isto & o advento da Cowstituigéo de_ 16 de
getembro de 1946, que se deve afirmar que os aludidos arts. 11 e 12 JA NAO
VIGEM e, assim, NAQ PODEM SER APLICADOS ANALOGICAMENTE, com

i e a expressio tem em Direito,

? mgﬁ(:rag;mgia cgnsiste — na sintese e CARLOS MAXIMILIANO,~ Hmnéutim
¢ aplicngdo do Direito, n.0 288, — em aplicar a wma hipétese nfo prevista em
lei A DISPOSICAO RELATIVA a um cago semelhante,

Tem, portanto, como clemento estrutural a EXISTENCIA DE DISPO-
SICAO RELATIVA A CASO SEMELEANTE. .

Mas DISPOSICAO TRANSITGORIA, gque j& surtiu seus ecfeitos tra.nselin-
tes, tramsitérios, no tempo, NAO E MAIS DISPOSICACQ EXISTENTE FE NAQ
PODE SER APLICADA POR ANALOGIA.

Como se verd do que se diz abaixo, pode-se, acaso, chegar ao mesmo
resultado do disposto ne art. 12 do Ato das Disposicies Constitucionais ?ran—
sitérias (o megmo, como também se verd, ndo pode oeor'rer: ?m‘rela'grfw a0
art. 11}, Mag serd uma mera solugiio semelbante, por coincidéncia fatica, e
nio o produto de aplicacio analdgica de Direito.

21. Assim, esta Procuradoria Regional entende que a selugfio do pro-
blema de transicio JURIDICA do Distrite Federal para Estado da Guana-
bara nio pode, infelizmente, descansar na aplicago dos arts, 11 e 12 do
Ato das Disposigfes Constitucionais Transitorias, ‘

O problema, ainda assim, serd resolvido por mele de awelogia, pelo me-
nos em grande parte, mas n#o a analogia com fextos capduc.os, porgue nag-
ceram marcados pelo tempo e esgotaram o tempo de sua wvida.

v
A aplicacio analdgicn que se deve fuzer é a do art. 8.2 da Constituicio
Federal
22, Depois de, no art. 1.9, § 1.2 — com a proclamaciio de que — “A

Unido compreende, além dos Hstados, o Distrito Federal e os Territérios”,

fixar, exaustivamente, os elementos integramies da Unido Bramlelrz;, ad Cong-
i ; undamen-

titnigho Federal, logo a segmir, nos arts. 2 e B, langou as regras

tais que hio de DISCIPLINAR O NASCIMENTO DE ESTADOS I TERRI-

TORIOS DA UNIAQ NACIQONAL, DETERMINANDO:

“Art, 29 Qg Estados podem incorporar-se entre si, subdivi-
dir-se ou desmembrar-se para se anexarem sz ouires ou forma-
rem noves Estados, mediante voto das respectivas assembléias le-
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gislativas, plebiscito das populacies diretamente

intereszadas e
aprovacio do Congresso Naeional,

Art. 3.9 Os Territérics poderdo, mediante lei especial, cons-
tituir-se em KEstados, subdividir-se em novos Terrildrios ou wvolver
a participar dos HEstados de que tenham gside desmembrados”.

238. Completando o gistema, dispds o Afo das Disposicdes Constitucionais

Transitérias, em norma tempordrie, mas ainda viva, porque nio exaurida sua
dimensdo temporal, por isso que nio realizado o tdrmo (primitivamente incerto,
e, a partir da Lei n? 3.273, de 1 de outubro de 1957, eerto) nela previsto:

“Art. 4° A Capital da Uniflo serd transferida para ¢ Pla-
nalto Central do Pais.
§ 1.0

Promulgado &sse Afo, o Presidente da Reptblica, den-
tro de sessenta dias, nomeari uma comissfio de téenicos de reco-
nhecido valor para proceder ao estude da localizachio da nova
Capital,

§ 20 0O estudo previsto no parigrafo antecedente serd en-
caminhado ao Congresso Nacionsal, que deliberard a resgpeito, em
lei especial, e estabelecerd o praze para o infcic da delimitacio
da 4rea a ser incorporada ao dominio da Unifo.

§ 3.0 Findos os trabalhos demarcatérios, o Congresso Nacio-
nal regolveri sdbre a data da mudanga da Capital.

§ 4° EFETUADA A TRANSFERENCIA, O ATUAL DIS-

TRITO FEDERAL PASSARA A CONSTITUIR O ESTADO DA
GUANABARA”,

24, Diante dog textos acima transeritos, temos, por novmas constitucio-

nais ou de wvalor (Disposicies Constitucionais Transitérias),
plina:
@)

a disci-

do oridglo de Kstados com elementos de Estados anteriores. ou com
Territérios que passam a Kstados, mediante LEI ESPECIAL;

b) da criecio do Estade do Guanabore, FEITA DE MODO ESPECIAL,
INDEPENDENTEMENTE DOS FATOS PREVISTOS NO ART. 2.2 da Cons-
tituicio, PELA S0 TRANSFERENCIA E NO DIA DA TRANSFERENCIA
DA CAPITAL DO PAIS PARA BRASILIA;

g) da orttcdo de Territérios, pela subdivisfio dos Territorios exisfentes
(sem possgibilidade de criacio de Territdérios, com desmembramentos de Hsta-
dos ou partes de Histados).

25, Para todos o2 fendmenog de Direito Constitucional acima delinea-
dos HA NORMAS CONSTITUCIONAIS, como se pode ver da leitura dos tex-
tos acima transeritos, COM UMA UNICA EXCECAQ, que & precisaments,
a da OPERACAQ DE TRANSFORMACAO DO ATUAL DISTRITO FE-
DERAL EM ESTADO DA GUANABARA,

Determinou o Ato wdas Digposicdes Constitucionais Transitérias SUA
TRANSFORMACAO EM ESTADC DA GUANABARA.
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] ANS-
' S.PROCEDENDI DA TAL TR
AQ DETERMINOU O MODU b
T n&ﬁ;go NAO COGITOU DA OPERACAO DA TRANSFORMAL
OR s -
licita, nem jmplicitamente. o o
NGY:; e}}f; 1:1; Constituicio e no Ato das Disposigoes Constitucionais {ran
. Nada R, .
s 5 agaunto. ) i )
511':01'13"5-; Eﬁzrze; direte, e, dai, o problema gue esté _P0§t0 ao Tribunal Re
o ancomo 4 estd posto, hé muito, & opinido dos juristas.
ional,
_ Tixemos ber 08 fatos: N o on
2()3 h4 norma sbbre a tramsformagio (o art. 4.0 das Disposigles Lons
o
s oo ose Transitérias) ; o
t1tuc;onﬂlzao b4 norma sdbre a OPERAGAD TRANS%‘ORDE?R(%‘];TO TRAN.
) tras palavras — NAO HA NORMAS S6BRE O D O e
PoroouD A TRANSFORMACAO, Chegou-se, no Afo das. 135051(;\“1}1}10
It
fiItTSiifais Transitoriag, diretamente AQ FIM, sem se cogitar &0
u v
PARA A CONSECUGAQ DO FIM.
i 7
Como solucionpar o problema? -
i ional que a chave, a S0LUCA
a esta Procuradoria Regiona. T o DA
bl o Ega'i‘rzceNA APLICACAO ANATGGICA. PAE{A A Pﬁfi%r?}i%% DA
TI(;?;%SFORMAQAO PO ATUAIL DISTRITO FEDERAL :E; s
GUANABARA, DO DISPOSTO NO ART. 3.0 D{k C'ONsl.‘I:I‘U ((,);PE.RAGAO
A fmiea coisa que nfo estd nas normas congtitucionais e a
1w
FORMACAO. ) - o DA
o ;RAl\;Siste no art. 3.0, UMA REGRA TIPICA DX PPFéﬁiG?{%Gi;‘i
TRANS‘;FO-RMAQAO DOS TERRITORIOS EMA]Ei’l:;]iO,A I}‘OEER.AQAO o
¢ PLICAD R ] ;
T SER, ANALOGICAMENTE, A : 1 : |
igiNSFORMAQAO DO ATUAL DISTRITO WEDERAL EM ];‘S(;l}f‘xninggo
Cogitaram os arts. 2.0 ¢ 30 da OPERAGAO DA T?%Sji E;;CEQAO
D08 ELEMENTOS DA INIAQ NACIONAL, COM A I\FEDFRAL o
DO ATUAL DISTRITO FEDERAL, QU DO DISTRS’;;SIIADO }?}M .
TURO, QUE, BLE TAMBEM, PODE SER TRANSF
FUTURAMENTE. ' ) | )
vo Como ge trata de FUTURO ESTADO, é evidente que nio pode ser cha
da & aplicagdo analbgica o art. 2.0, . . ‘\
- ELFiz’a. 13entﬁo em campo, apenas o0 art. 3.9, e fa.cﬂm.(ante, ve-s*i:.’ ?1;:, n}:
siléncio (,13. Con’stituigéo e das Disposighes Constltuclonals‘ ;l";gnsfl‘ };]BEI’{AL
OPERACAQ DA TRANSFORMAC;AOHPOD ]_?'I'SI];ALFA];%SI;IRCOMO (;CORRE
ESTADO DA GUANABARA Ha DU i ER, CO ' !
Eg{Ri 08 TERRITORIOS FEDERAIS, ATRAVES DE LEI BSPECIAL
jé iste:
28, Ora, essa LEI ESPECIAL ja existe: . -
¢) guanto 2 TRANSFORMACAO EM BI, no art. Z..L.O ;1031;;2 d;.:% Plge
posicdes Congtitucionais Transitorias, completada pela Lel 0.2 5515
outubro de 19B67; ) .
b) quante i,m parte importante da OPERACAO }DE TI-{%NSF?CE‘M;:QDiS_
em norma especial, encaizada em lei especial, que 4 a Lei Orghn o nn
{rito Federal, Lei Tederal n.® 217, de 15 de janeiro de 1948, que e
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m"Art. 1.2, § 2.° Efetuada a transferéncia da Capital da
Uniflo, o atual Digtrito Federal, que passari a constituir o Es-
tad.o da Guanabara, reger-se-4 pela Constituiechio gue a sua Assem-
bléia Legislativa deeretar”.

%49, Atendendo a que, pelo disposto no art. 26 da Constituigiio Federal
{sem necessidade, diante dessa regra maior, de invocacfio do disposto no art.
6.° da Lel Orginica), a Cimara do Digtrito Federal, a C&ma;a atual, en-
tfanda:se bemt, ’I;JEI‘.E FUNGCOES LEGISLATIVAS; atendendo & longa h’wes-
1gagao, constante dos pareceres juntos (COM A UNICA T : A
TER SIDO FEITA INVOCACAO DO LRT. 39 DA GONI‘sI‘];I;%IgAEO I\L‘AE?
DERAL), que demonstra a coincidéncia entre a atual Cémafa xdod Distrito
Fedc;zral.l ¢ a Cimara a que se refere o art. 1.0, § 2.9, da Lei n° 217 (Lei
‘Organlca)l, esta Procuradoria Regional chega As seguintes eonciusdes, que
requer sejam assentadas pelo Egrégio Tribunal Regional: '

IP?”?Imevh'a. conelusGo — A criagho do Hstado da Guanabara & tema j4
legislado em disposicies constitucionale e em leis complementares, devendo
operar-se com a mudanca da Capital para Brasilia, prevista para o térmo
certo de 21 de abril de 1960,

Segunde conclusio — A operacfio da transformsaciio do atus] Distrito Fe-
deral ha de se dar na forma prevista, analdgicamente, pelo art. 2.° da Cons-
tituigio Federal, por lei especial.

Tereetra conelusiio — Esta lel especial é o art, 1.9, § 2.9 da Lei n.0 217.

Quoarte conclisGo — Por esta le1 especial, a atual CaAmara do Distrito
Federal assumird, come um plus, PODERES CONSTITUINTES, PARA DE-
TERMINACAO DA ORGANIZACAO DEFINITIVA DO ESTADO DA GUA-
NABARA,

Quinte conclusde — Nao hi, assim, como marcar eleicfer para a Cons-
titginte que se incumbird de elaborar a Constituicio do Estade da Gu.a-
nabara,

VI
A estruture do Tvibunasl Regional, o partir de 91 de abril de 1960

80. Apecsar de ser a Justica Eleitoral uma Justicn Federal, a organi-
za¢ho dog Tribunais Fleitorais, feita no art. 112 da Constituiciio Federal, tem
como suposta a organizaciic do HEstado-Membro, por isso que o Tribunal de
Justiga Estadual é que hi de eleger oz seys membros Desembargadores ou
indicar os juristas dentre os quaiz serfic escolhidos seus Juizes nfo-Degem-
bhargadores.

81, No interregno enire o surgimento do Estado da Guanabara, no dia
21 de abril de 1960, ¢ a elaboragio da Constituicio respectiva, isto & NO
PERIODO DA OPERACAO DE TRANSFORMACAO, DO ATUAL DIS-
TRITO FEDERAL EM ESTADO DA GUANABARA, através do principio
constitucioral da CONTINUIDADE DA LEGISLAGAQ, que sempre teve pleno
acolbimento no Brasil, em tddas as suas vicissitudes eonstitucionais (a 6ltima
vez, no art. 12 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, aplici-
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vel por analogia, mas verdadeiro, como principte  constitucional), ficilmente
sc chega & conclusfio de que o Egrégio Tribunal Regional, tanto quanto os
demais servigog publicos federais, ou cargos preenchides por atos federais,
existentes no Estado da Guanabara, no dia de seu aparecimento como ELE-
MENTO DA UNIAQO NACIONAL (art. 1.9, § 1.9, da Constituigho), ficard
mantido, sem alteracéo.

Qobre o “principio da continuidade da legislagio”, diz, muito bem, PONTES
DE MIRANDA, Comentdrios & Comstituicdo de 1946, 1.2 edigfio, vol. IV, pag. 10:

“a) O principio da continuidade da legislagfic, a despeito da
mudanca de Constituicfio, apenas traduz a necessidade de se evi-
tar o “vazio juridico” {o vdeuo): os habitantes contavam com a
estabilidade da ordem juridica, que nio dependia déles; a anle-
rioridade nio se impSe contra as regras posteriores que sejam
contrariags As anteriores, MAS ENCHE 0 QUE, NO TEMPOC
FUTURO, ESTA VAZIO. (Salvo se o Govérno nove é radical-
mente conbrario & legalidade ou constitucionalidede, como se deu
com ¢ CGovérno congressual do Chile, em relagio a Balmaceda, e
com o Govérno de D. Maria de Portugal, em velagiio ac Govérno
miguelista, a & de julho de 1832},

No Brasgil, o bom senso, que nos vem dos governantes juris-
tas do tempo do Império, tem sempre salvo as nossas revolucoes
dos desbaratos de grandes golpes, exceto em 1930, que fol de ins-
piracio alienfgena. A transigiio de 1845-1946 mais refletin a nosgsa
ordem histérica; e dai a confianga subconseiente do legislador
constituinte em deixar A0S PRINCIPIOS o que 1891 ¢ 1934 pu-

geram em regra explicita”.

Se o principio da continuidade da legislacio prevalece, na Histéria do
Direito Brasileiro, ainda diante de SUBSTITUIGAO DE CONSTITUIGOES,
com malovia e raziio hi de subsistiv dentro da Constituicie, quando se trata
da simples OPERACAO DE TRANSFORMACAO DE UM ANTIGO DIS-
TRITO FEDERAL EM ESTADOQ, em relagiic a servigos REGULADOS POR
LEI FEDERAL, que, em principio, NAO PODEM SER ALTERADOS PELO
SURGIMENTO, TAQ-80, DO NOV0O ESTADO.

Nio se degtinando a vigéneia temporaria, a lei tera vigor ATE que 0U-
TRA A MODIFIQUE 0U REVOGUE (Lei de Introdugio ao Cddigo Civil,
art. 2.9, A

Enquanto nio surgirem novas leis, neo Estado da Guanabara, todo que
é, no momento, disciplinade por leis federais, permanece, sem alteraces.

Nie se pode pensar que, no dia 21 de abril, o Rio de Janeiro entra no
enos juridico. A centridrio, tudo continuari como dantes, até as novas re-
grag constitucionais do Estado da Guanabara.

Situacdes trangitérias, como mudanga de Governos, de Constituictes e de
tipos de elementos da Unifie em outros elementos, NAO TEM, 86 POR Bi,
PODER AB-ROGANTE DA LEGISLACAO VIGENTE.
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O enunciado da lei de Introduciio ac Codigo Civil, que é outra CLARA
EXPRESSAO DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA LEGISLACAQ
VIGENTE, entra em cena, a impedir aquilo que PONTES DE MIRANDA justa-
mente chama de “vazio juridico”.

Poderfio sobrevir, e naturalmente sobrevirfio, “leis de adjudicacio dos
serviges federais do antigo Distrite Federal, ao nevo Estado da Cuanabara”.

Mas, enquanto isso ndio ocorrer, TODA A SITUACAOQ JURIDICA AN-
THERIOR PERMANECE, até mesmo, segundo pensa esta Procursdoria Re-
gional, e ai contra PONTES DE MIRANDA, no parecer junfo ao presente, em
relagiio ao provimento de alguns cargos, como o de Prefeito do Distrito Federal.

Téda a legislagdo que incidia mno Distrito Federal antigo fica de pé, até
ser revogada como de direito. O advento do Estado da CGuanabars nio &
meio de revogacio de leis, por si sé.

32. Mas estas sfo consideragfes 3 margem, porque o que compete, ape-
nas, ac Tribunal Regional, 4, como requer esta Procuradoria, proclamar a
seguinte;

Conclusdio — Ainda depois de 21 de abril de 1960, e até que legislaciio
posterior venha constituir definitivamente o Estado da Guanabara, a Justica
Eleitoral do atual Distrite Federal, transformade em Estado da Guanabara,
continuara a ter a organizacic atual.

VII
A Ewmenda Constitucionnl n.° 2 ndo mais ineidird

38, Comeo se verifica do resumo feito nos ng. 1 e 2 gupra, a exposicio
do eminente Vice-Presidente do Tribunal contém assunte também pertinente
& eleigdc do Prefeite do atual Distrito Federal, em 8 de outubro de 1960,
tendo em vista o disposto na Emenda Congtitucional n.o 2

34. Parece, entretanto, a esta Procuraderia que, surgindo o Kstado da
Guanabara, ainda mesmo que, 0 que nfo se espera, até § de outwbro nfo
esteja deecretada sua Constituicho, pela atual Camara do Distrito Federal,
nio se pode dar tal eleigiio.

H que a Emenda Consiitucional n.0 2 JA NAO PODERIA INCIDIR,
PORQUE NAO HAVERA O SUPORTE FATICO QUE % NECESSARIO
PARA SUA INCIDENCIA E, A SECGUIR, PARA SUA APLICAGAQ.

J4 nio havers, no ESTADO DA GUANABARA, PREFEITO DO DIS.
TRITO FEDERAL DE CUJA ELEICAQ SE PUDESSE COGITAR,

Com a transformacdo do atual Distrito Federal em Lstado, ne dia 21 de
abril de 1940, PODE CONTINUAR O PREFRITO, EM VIRTUDE DO
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA LEGISLACAQ,

Mas NAO PODE HAVER TLEICA0 NENHUMA DE PREFEITO DE
UM ELEMENTO DA UNIAO NACIONAL QUE TERA, DESDE 21 DE
ABRIL, A FIGURA DE ESTADO. :

85. Esta Proeuradoria Regional, embora ndo tivesse querido deixar sem
reparo o problema, no momento, dade haver muita distincis da de 8 de ou-
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tubro de 1960, deixa de requerer gualguer declaragéio do Tribunal Regional
sobre a situaciio do Prefeite do atual Distrito Federal. -

Pode-se, quanto ao ponto, aguardar mais tempe, que, como dizia HESiOP?,
é o “pai dos prodigics”, e, no seu curse paciente, vai esclarecendo e facili-

tando as solucdes mais diffceis. s o
Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 1959, — Cdndido de Oliveira Neto,

Procarador Regional,



