A SITUACAO CONSTITUCIONAL DOS PODERES
NO ESTADO DA GUANABARA

Joio pE OQUIVEIRA FIinao

Presidente do Instituto dos Advopados
Bragileiros

1 — As leis sobre oz Podéres do Estade da Guanabara feitos pelo Con-
gresso Nacional sfo leis expositivas do texto constitucional “passard a cons-
tituir o Estado da Guanabara”,

2 — Ap disposigies da Lel Pederal n.® 3.752, de 14 de abrll de 1960,
sObre data da Constituinte, sfbre Assembléia Constituinte, sdbre deputados &
Constituinte, sfio leis que podem ser medificadas pelo Poder Legislative atual
do Estado da Guanabara, no gdzo em que 8ste ge acha de sua autonomia.

3 — No gizo pleno do seu direito constitucional de se reger pela Cong-
tituiggo e pelas leis que adotar, pode o Estado da Guanabara, pelo ser Poder
Legislativo, modificar lels federais ordindrias feitas anteriormente para essa
unidade da Federagfo pelo Congresso Nacional.

4 — O Estado da Guanabara nfo se acha sob intervencfio federal, mas
no pleno gizo de sua autonomiz constitucional,
5 — O Governador Proviséric do Estado da Guanabara nio poede ser

exonerado ou demitido pelo Presidente da Reptiblica em virtude de ser Go-
vernador de um Bstado autbnomo e nio se achar o Estado da Guanabara
gob intervencéc federal.

6 — O Poder Legislativo do Estado tem denominacio de Assembléia Le-
gislativa e os seus membros a de deputados, nfio podendo ser denominada
Camara dos Vereadores ¢ seus membros vereadores, sé porque o Foder Le-
gislativo dos Munieipios é que tem essas denominacdes.

7 — A legitimidade do mandato do Governador Provisério <o Estado da
Guanabara se baseia no texto constitucional — “¢ atual Distrito Federal
passard a constituir o Estado da Guanabara”.

0OS ASSUNTOS QUE ESTAQO SUBMETIDOS A DISCUSSAQ E VOTACAQ
NO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

Estfio submetidos & diseussfio e votagho no Instituto dos Advogados Bra-
sileirog ¢z seguintes assuntos:

e
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@) Se & constitucional a investidura do atual Governador Provisério
do Esgtado da Guanabara, nomeado ¢ em exercicio no Distrito Pederal antes
de se ter constituido em Iistado da Guanabara, e se poderia ser substituide
pelo Presidente da Repiblica;

b) Se é legitimo o Poder Legislative do Estado da Guanabara exer-
cida pela antiga Camara dos Vereadores do Distrito Federal e se legitimo,
qual o nome gue deve ter o seu drgéo e os seus membros;

¢) se a lei ordinaria feita pelo Congresso Nacional com relaciio & Assem-
bléia Constituinte do Estade da Guanabara antes wWe ser constitnido Estado
o antigo Distrito Federal, pode ser revogada pelo atual Poder Legislativo
do Estado da Guanabara, no uso pleno de sua autonomia,

O TEXTO CONSTITUCIONAL SOBRE O ESTADO DA GUANABARA

O texto constitucional a respeito do Istado da Guanabara é o do § 4.9
do art. 4.2 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constitui-
cido de 1946.

Resa que “efetuada a transfer@ncia (da Capital da Uni&o), o atual Dis-
trite Pederal passard a constituir o Hstado da Guanabara™.

Nio ge tratou da criagio de um Estado, na forma ordindria constania
da Constituicfo, isto 8, por desdobramento, por fusfo, por incorpgragﬁo, nem
ds, constituigio em REstado de um Territério, pois o Distrito Federal do Rio
de Janeiro jamais fol considerado Territéric da Unido.

J4 na Constituicdo de 189% a linguagem da Magna Lei era a mesma -—

“efetunda a mudanca da capital, o atual Distrito Federal passari a cons-
tituir wm Estado™.

O Decreto n.2 510, de 22 de junho de 1890, que publicon a Constituigao
a vigorar até a promulgacio da nova, dizia: “passard o atual Digtrito Fe-
vderal de per si a constituir wm Estado”.

Féra organizado um Projeto de Constituigio e éste comegou a ser dis-
cutido pelo Ministério s 8 horas menos 20 minutos da noite de 10 de junhe
de 1890, conforme nota de Rui Barbosa na primeira pégina.

No pariagrafo Unico do art. 2.° se diz, quanto 4 mudanga da capital,
que “escolhido, para ésse fim, o territério com o assentimento tlos Hstados
de que houver de ser desmembrado, o referide Distrito seri anexado so Es-
tado do Rio de Janeiro ou formara nove Hstado, cc-nforme determinar o Con-
gresso”, s

Rur escrevewn abaixo: “Proponho e deu a redaciio do artigo. Quanto ao
Distrito Federal, disse “passard &sse distrito de per si a constitnir um Ra-
tado” (Obras Completas, vol. XVII, tome I, phg. 220).

No Projeto redigido por Rui, e que se enconfra &s fls. 309, com sua pré-
pria letra, estd eserito “passard o Distrito Federal de per si a constituir
(Rur riscou a palavra “formar” um Estado).

Ora, “constituir” significa “dar a si prépric a qualidade de”, dlZ Aporro
ComLmo, em seu Dietondrie, “fazer-se”, diz MORAES, “colocar-se em certa si-
tuacéio”, diz AULBETE.
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Mudada a Capital, ¢pso faeto, o Distrito Federal do Rio de Janeiro era
um Estado, ‘

Nio mudou, pois, desde 1890, o que se queria e o que fieon estabelecido,
reproduzide na Constituicio de 1946; “efetuada a transferéncia, o atual Dis-
trito Federal passard a constituir o Estado da Guanabara’. .

A INTERPRETACAQ DRESSE TEXTO PELA DOUTRINA

¥ manifesio que a doutrina, ao interpretar &sse texto, teria, como iz
CARLOS MAXIMILIANO, Gonst, vol. 1, 4.2 ed., n.® 69, que explicar a matéria,
afastar as contradigbes aparentes, dissipar as cbscuridades e faltas de pte-

cisiio, pbr em reldvo toedo o contelddo do preceito legal, deduzir as das dis-.

posicies isoladas o principie que lhes forma a base, e désse principio as
conseqiéncias que do mesmo decorrem.

Em trabalho lide neste Institute, em janeiro de 1959, mostramos, entdo,
que & expressio “passar a constituir” significa que o territério gue os bens
méveis e iméveis, que os serviees, que ag leis, que os Podéres, que os funcio-
nariog, que, afinal, tudo quanto era Distrito Federal passava, automatica-
mente, & ser do Estado da Guanabara, interpretacio essa que, postericrmente,
tivemos ¢ prazer de ver por outras palavras, mas com 0 mesmo sentido,
exposta Dor eminentes e conceltuados constitucionalistas.

IDENTIDADE DA INTERPRETACA(O DOUTRINARIA COM OS TEXTOS
DAS LEIS FEDERAIS QUE SE REFERIRAM AO ESTADO DA
GUANABARA

Foram promulgadas leis federais sdbre o Estado da Guanabara. O Con-
gresso podia fazd-las. Ainda a Capital nfo se mudara. O Estado da Gua-
nabara nioc estava no gdzo de sua. autonomia.

~ Um coisa & ter podido fazé-las, outra, o que significam, e outra, ainda,
a sua permanéncia.

Essas leig 8o a de n.® 3.762, de 14 de abril de 1960, que dita normas
para a convocagio da Assembléia Constituinte do Estado da Guanabara e
di outras providéncias, e a de m° 8754, daquela mesma daia, que dispde
sbbre a Organizacho Judicidria do Distrito Federal de Brasilla e dé outras
providéncias, sendo a que se refere ao Poder Judicidrio do Estade da Gua-
nabara constante do art. 97 dessa lei

Quanto ao territério, declarou o art. L% da Lei n® 8752, que “na data
em que se efetivar a mudanca da Capital Federal, prevista no art, 4.9 das
Disposigies Constituclonais Transitérias, o atual Distrite Federal passars, em
cumprimento do gque dispse o § 4.2 do mesmo artigo, a coretituir o Estado
da Cuanabara, com os mesmog limites geogrdficos, tendo por Capital e sede
do Govérno a cidade do Rie de Janeiro.”

_Quanto aos direitos, encargos, ohrigacdes, dominio e posse dos beng, ser-
vigos plblicos prestades ou mantidos pele Distrito Federal, passariam para
o Estado da Guanabara independentemente de qualguer ato de transferéncia,
assim como servicos priblicos de natureza local mantides pela Unido.
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0 Poder Legislative do Estado da Guanabars confinuaria a ser exercido,
até que se promulgue a Constitniclo, pela Cimara dog Vereadores, eleita pelo
povo em 3 de outubro de 1958, a qual competiria, além dos podéres reco-
nheeidos na Lei n9 217, de 5 de janeiro de 1948, o de aprovar og vebos opos-
tos pelo Governador Provisério, ou rejeitd-loz por dois tercos dos seus membros.

Quanto so Poder Execulivo “até a posse do Governador eleito em 3 de
outubroe de 1960, o Poder Executivo serd exercido por um Governador Pro-
visério nomeado pelo Presidente da Republica, com a aprovacio da escolha
pelo Senado Federal”, .

Com relagiio ao Poder Judicidrio, a Lei n2 3.754, de 14 de abril de 19860,
dispds no art. 97 que na data da mudanca da Capital da Unifio para Brasilia,
a Justica e o Ministério Pablico da Justica do Distrito Federal, bem como
08 respectivos servigos auxilisres, passariam a integrar og servigos correspon-
dentes do Estado da Guanabara.

Quanto as leiz loeais de Distrito Federal, ficou dito na aludida Lei n.
3762, de 14 de abril de 1960, que “continuando vigente no Estado da Gua-
nabara, até que os podéres competentes os revoguem ou modifiquem asg leis,
regulamentor, direitos, portarias e guaisquer normas que se acharem em vigor
no atual Distrito Federal, no momento em dque éste passar a constituir aquela
unidade federativa®.

QUE ESPECIE DE LEIS S8A0 ESSAS, AS DE N.° 3.752, DE 14 DE ABRIL
DE 1960, B A DE N.2 3.754, DA MESMA DATA, QUANTO AO ESTADO
DA GUANABARA

Essas leis, pelo gue se v& dos seus contextos, sfo meramente expositivas
do que se contém implicitamente no texto constitucional — “o atual Distrito
Federal passari a constituir o FEstade da Guanabara'”., S&o leis chamadas
interpretativas ou de interpretagio auténtica. S&o leis que nfo inovam, que
nfio criam direitos, mas que simplegmente esclarecern, como regulamentos,
e que, como regulamentos, nio podem dispor diferentements da lei.

B uma lei que facilita a aplicacio do texto, que tira as diividas para
a administracio, mas que nfo o modifica, nfic a restringe, nfo o alarga.

A QUESTAC DAS LEIS INTERPRETATIVAS DA CONSTITUICAQ

A doutrina.nfio admite leis interpretativas da Constituicio., A interpre-
tagdo auténtica se baseia no prinecipio de que a faculdade de interpretar au-
ténticamente deve referir-se a um norma emanada do mesmo poder que in-
terpreta, como «dizia DEGNI, citado por CARLOS MAXIMILIANO, op. cit., nota 2
20 n.0 88. Loge, 86 oulro poder constituinte interpretaria auténticamente o
texto constitucional. Estd assente, diz MARNOCO e Souza, Const. Polit. da Rep.
Port., pags. 407 ¢ 409, de que os congressos ordindrios sho incompetentes para
interpretrar a Consgtituicdo, acrescentando que a interpretagio de uma lei pelo
Poder Legislativo envolve fregfientemente a sua alteragfo.

Os auntores norte-americanos ensinam s wmesma doutrina. O Congresso
nio tem o direito de explicar a lei suprema, diz CH. BEARD, The Sup. Court and
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the Const., 1912, pig. 82, e acrescenta que gquando a linguagem da lei ds
margem a davidag, deve-se deixa-la seguir o seu curso até que o judieidrio
geja chamado a lhe declarar o sentido. Por sua vez, CooLEy, Const Limit.,
1903, pag. 77, nota I, diz que a legislatura nfo pode por meio de lei ordina-
ria, definir para uso dog Tribunais, as palavras da Constituiefo.

Tem-ge entendido, porém, que os atos do Congresso esclarecem e, nio raro,
fixam, até, o verdadeiro gentido do texto constitucional.

CALDARA, Interpr. delle loggi, felando a propdsito da interpretacio auién-
tlea, observa que a razfio pritica, mais grave e fundamental gue milita con-
tra a interpretagiio auféntica, & a quase impossibilidade, para o Congresse, de
elaborar uma lei que seja verdadeira e Tnicamente interpretativa, isto é, uma
simples declaracio daquela que realmente pretendeu o legislador,

Pode ger admitida com uma exposicio legislativa da lei.

“Nas democracias, diz PoNTEE DE MIRANDA, Trat, de Direite Priv., tome
I, prefacio, pag. XIII, como principio da irretroatividade da lei, a interpre-
tagho auténtica ou é nova lei, ou néio tem outro prestigio que o de seu valor
intrinseco, se ¢ tem; & interpretacio como gqualquer outra sem qualquer péso
a mais que lhe possa vir da procedéneia; o corpo legislativo sdmente pode,
hoje, fazer lei para o future; nfo, para triés, a pretexto de interpretar lei
feita”.

EXPOSICAQO LEGISLATIVA DA LEI

Ag leis citadas, portanto, nio criaram direito, sendio que foram simples
exposiciio legislativa, da disposicio constitucional e tiveram o intuito mani-
festo de esclarecerem algumas dividas, quais, por exemple, em que situacio
agiria a Camara de Vereadores, ou em que situagfio ficaria o Prefeito, e em
que posi¢gdo ficaris o Estado da Guanabara para com o Govérno Federal,
em sua situscio de govérno autdnomo, ou sge sob intervengéo federal, se o
Poder Judiciario do Distrito Federal era o Poder Judicidrio do Estado da
Guanabara, se og bens e direitos do Distrito Federal passavam para éste Es-
tado mediante ou indepemdentemente de qualquer formalidade. '

B manifesto que sem o suporte constitucional do § 4.2 do art. 4.9 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias da ConstituicBio de 1946, as Leis
ordindrias sdbre o Estade da Guanabara nfio poderiam declarar — por serem
disposicdes que s6 poderiam se contar na Constifuicio — que passaria éle a
ter as normas limites geograficas do Distrite Federal do Rio de Janeiro,
que para 8le passariam o dominio e posse dos bens do aludido Distrite para
o mencionado Estado, que os servigos piblicos de um passariam para o ou-
tro, que o Poder Legislativo «d8sse Distrito Federal continuaria a ser exer-
¢ido no Estado da Guanabara pela Cémara de Vereadores désse Distrito e
que, até a posge do Governador s ser eleito em 3 de outubro de 1960, seria
exercide o Poder Executivo por um Governador Provisério nomeado pelo Pre-
gidente da Republica, com a aprovagio da escolha pelo Senado Federal, e que
a Justica e o Ministério Publice do aludido Distrito passariam a integrar os
servigos correspondentes do Estado da Guanabara.

Tédas essay disposiedes se baseiam no aludido texto consgtitucional e sho,
afinal de contas, simples exposicio do que néle se contém,

TRANSFORMACAO DO DISTRITO FEDERAL EM
ESTADO — ALGUMAS CONSEQUENCIAS DE NA-
TUREZA TRIBUTARIA E ORCAMENTARIA

Viror Nunes LEAL
Minstro do Supremo Tribunal
Federal

I — O Problema

1. Bdmula da congulta; destine, apds 21-4-1960, das
leis tributdrias e do orcamento do D. Federal.

2. Pressuposto do parecer: impossibilidade da votagho,
em tempo, de normag constitucionais ou legais, e~
pecificas.

h . [T - Qeneralidades sébre o vigéinecis das lets

‘ 8. Vigénein das leis, inclusive de caréter financeiro.
4. Leis de receita: Execucdo subordinada ac ocrgamento.
6. Primeiras conclusdes sdbre a matéria da. consulta.

IIT — Dvwides que a tramsformagcho wnsiitucional pederie suscilor

‘ 6. Competéneia tributiria do D. Federal.
7. Derrogacic das leiz fiscals e do orgamente em
21-4-19807

8. Formulacie do problema em face da Constituicdo.
9. Problema tipico de compeldneis ratione lemporis.
IV — Discussdo do tema do compeldénoin,.

10. Competéncia dog podéres do D). Federal para elabo-
racio do orgamento de 1960.

Nott: O Dr, Vitor Nunes Lesl, ao tempo em que foi exarado @ste parecer,
integrava o guadro dos Advogados da Prefeitura do Distrito Federal.




