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the Const., 1912, pig. 82, e acresecenta que quando a linguagem da lei W4
margem a duvidas, deve-se deix&la seguir o seu curse até que o judicidrio
seja chamado a lhe declarar o sentide. Por sua vez, COOLEY, Const. Limit,,
1903, pdg. 77, nota I, diz que a legiglatura ngo pode por meio de lei ording-
ria, definir para wso dos Tribunais, as palavras da Constituicdo,

Tem-se entendido, porém, gue os atos do Congresso esclarecem e, nio raro,
fixam, até, o verdadeiro sentido do texto comstitucional,

CALDARA, Interpr. delle leggi, falando a propésito da interpretacio autén-
tica, observa que a razSo priticn, mais grave e fundamental que milita con-
tra a interpretagfio autdntica, & & quase impossibilidade, para o Congresso, de
elaborar uma lei que seja verdadeira e Tinicamente interpretativa, isto 6, uma
simples declaragfo daquela que realmente pretendeu o legislador,

Pode ser admitida com uma expogricho Ilegislativa da lei

“Nag democracias, diz PONTES DE MiraNDA, Trat. de Dirveito Priw., tomo
I, prefdcio, pig, XIII, como principio da irretroatividade da lei, a interpre-
tagfio anténtica ou é nova lei, ou nio tem outro prestigio que o de seu valor
intrinseco, se o tem; é interpretacio como qualquer outra sem qualquer péso
a mais que lhe possa vir da procedéncia; o corpo legislativo sdmente pode,
hoje, fazer lel para o futuro; ndo, para tras, a pretexto de interpretar lei
feita”,

EXPOSICAO LEGISLATIVA DA LEI

Ap leis citadas, portanto, nfo eriaram direito, senflo que foram simples
exposigéio legislativa, da disposi¢hio constitucional e tiveram o intuito mani-
festo de esclarecerem algumas duvidas, quais, por exemplo, em que sitwacio
agiria a Clmara de Vereadores, ou em que situagfo ficaria o Prefeito, e em
que pogiglo ficaria o Egtado da Guanabara para com o Govérno Federal,
em sua situagdo de govérno autdnomo, ou se sob intervengio federal, se o
Poder Judicidrio do Distrito Federal era o Poder Judiciirio do Estado da
Guanabara, se os bens ¢ direitos do Distrito Tederal Dbassavam para éste He-
tado mediante ou independentemente de qualquer formalidade. )

E manifesto gue sem o suporte constitucional do § 4.9 do art. 4.2 do Ato
das Disposi¢fes Constitucionaiz Transitérias da Constituicio de 1946, ag Leis
ordindrias gébre o Estado da Guanabara nio poderiam declarar — por sersm
disposigbes que s6 poderiam se contar na Constituigho — que passaria é&le a
ber as normas limites geopréficas do Distrite Wedersl do Rio de Janeiro,
que para éle paseariam o dominic e posse dos bens do aludido Distrito para
o mencionado Kstado, que os servigos piblicos de um passariam para o ou-
tro, que o Poder Legislative wlésse Distrito Federal continuaria a ser exer-
cido no Estade da Guanabara pela Cémara de Vercadores désse Distrito e
que, até a posse do Governador a sor eleitc em 8 de outubro de 1660, seria
exercido o Poder Executivo por um Goverrador Provisério nomeado pelo Pre-
sidente da Reptblica, com a aprovagio da escolha pelo Senade Federal, e que
a Justica e o Ministério Pablico do aludido Digtrito passariam a integrar og
servicos correspondentes do Estado da Guanabara,

Todas essas disposigfes se baseiam no aludide texto eonstitucional e séo,
afinal de contas, simples exposigio do que néle se contém.

TRANSFORMACAO DO DISTRITO FEDERAL EM
ESTADO — ALGUMAS CONSEQUENCIAS DE NA-
TUREZA TRIBUTARIA E ORCAMENTARIA

Viror Nunes LEAL
Minstre do Supremo Tribunal
Federal

1 v O Problema

1. Svimula da consulta: destino, apds 21-4-1560, das
leis tributarias e do orecamento do D. Pederal,

2. DPressuposto do parecer: impossibilidade da votagho,
em Lempo, de normas constitucionais ou legais, es-

pecificas.

IT - Generalidades sbébre o vigéneia dos leis .

3. Vigénecia das leis, inclusive de carater financeire.
4., Leis de receita: Execuclo subordinada ao or¢amento.
b. Primeiras conclustes sbbre a matéria da consulta.

11T — Ddwvidas gue ¢ transformacio institucional poderin suseiior

: 6. Competénecia tributiria do D. Federal.

7. Derrogacio das leis fiscals e do orgamente em
21-4-1960? o

8. TFormulagio do problema em facs da Constituigo.

9. Problema tipico de competéneia ratione temporis.

IV —— Diseussfo do lema do compeléncin.

10. Competéncia dos podéres do D. Federal para elabo-
racio do orgamento de 1960.

Nota: O Dr, Vitor Nunes Leal, ao tempo em que foi exarado éste parecer,
integrava o quadro dos Advogados da Prefeitura do Distrito Federal.
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Natureza compulséria dessa competéneia.
Competéncia para emisséo do ato e competdneia para
executa-lo.

Efeitos retroaiivos e efeifos protelados, parte mais

- completa da Doufrina da incompeténcia ratione tem-

poris.

Efeito n&o retroativo das modificacbes de competdn-
cia resultantes da transferéncia da Canital.
Conseqiiéneias idénticas para oz tributos estaduais
e municipais.

tradicdic do diveifo piblico brasileiro

Alteracies constitucionais: vigénein das leis ante-

riores nfio incompativeis com o nevo regime,

Sobrevivéncia, em tais casos, de elementos da pro-

pria estrutura institucional,

Sobrevivéncia também das leis iributdrias.

A) O Ato Adicional: ag Provincias e o Municipio
Neutro.

B) Outros precedentes.

C} O exemplo do préprio Distrito Federal.

VI — Prevaléneio do Interésse Pdblico

22,
23.
24,

25.

Fundamento social do principio da centinuidade.
Principio da igualdade tributaria,

Circulo wvicieso, a pretendida cessagho de tributos
munieipais.

O direito a servigo da realidade social.

VII — Algumas consegiiéneias da vigénoin da legislugde anie-
7ior MO MOVO regime

26,
27,

28,

29.

Subsigténeia ou continuidade relativa.

Modificacles ulteriores wpor leis estaduaniz ou mu-
nicipais. .

Problemas transitérios em relagio aos tributos mu-
nicipals,

Impossibilidade de conter o orgcamente disposicles
transitériag a respeito,

VIIT — Conclusies.
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I — 0 PROBLEMA

1. Sdmule do Consulte: Destino, apds 21-4-1960, dos leis tributdrias
e do orgamento do Distrito Federal. — A consulta versa sbbre conseqiiéncias
juridicas de natureza tributéria e orgamentdria da transformaciio do Distrito
Federal em Estado, por efeito da transferéneia da Capital, que se dard em
21 de abril de 1960 (Lei n.° 3.273, de 1.° de outubro de 1257, art. 1.2).

O que se nos propde, portanto, é o estudo do destino que terfo, a partir
de 21 de abril de 1960, as leis tributdrias do Distrito Federal e o orcamento
que vier a ser votado por sua Cimara Legislativa, &ste ano.

2. Pressuposto do porccer: Impossibilidede dy votugdoe, em tempo, de
normaes constibuciondis ou legais especificas. — Se até 21 de abril de 1960
gobrevier emenda 3 Constituicho Federal own & Lei Orgfniea do Distrito Fe-
deral, ou se fér promulgada a Constituigio do futuro Fstado da Guanabara,
a matéria da consulta ji terd sido regulada em alguns désses documentos,
cabendo apenas interpretar, na ocasifio propria, as disposigdes pertinentes.
Portanto, ao examinar por antecipacio o assunto, como estamos fazendo, ha-
vendo de presumir, necessiiriamente, a impossibilidade de ser votado, em tem-
po, qualquer dog textos normativos acima figurados. As referéncias a proje-
tos em curse no Congresso -valerfio como subsidio doutringrio, para fins de
argumentacio,

II — GENERALIDADES SOBRE A VIGENCIA DAS LEIS

8. Vigéncia das lels, inclusive de cordter Ffinanceiro. — Como se 1& na
obra clissica de CoOLEY, as mesmas normas legais que regulam a revogacio
das leis em geral também se aplicam As leis tributdrias, seja para caracteri-
Zar a revogac¢ho, expressa ou técita, seja para determinar os seus efeitos:
“The low governing the repeal of stalutes, empressly or by implicaiion, both
a8 to whether there really hos been o repeal and, if ¢ repcal, the affect of
the wepeal, as applicable to stotutes in general, applies eguolly well to tax
statutes”. (4.2 ed. de The Low of Taxulion, preparada por CLARK NICHOLS,
Chicago, 1929, vol. II, § 535).
~ Tém, assim, inteira acolhida no direito financeiro, as mesmas regras ju-
ridicas que regulam a vigéncia dag leis. Segundo dispSe o art. 2.0 da Lei de
Introdugdoe ac Cédigo Civil, “nio se destinando a vigéneia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue”. O preceito contempla,
a0 mesmo tempo, as leis permanentes, como sfo, em geral, as tributirias,
e as leis tempordrias, como o orgamento, que entre nés tem viger por um
ano. A regra constante da parte final do dispositivo transcrite, isto &, que
uma lei continua em vigor até que outra s modifique ou revogue, e aplici-
vel az leis temporirias, apenas dentro wlo seu perfodo de duragio, porque,
findo 8ste, sua vigénela termina automaticamente, A revogacfio ou modi-
fieaciio das leis tributdrias pode oecorrer, portanto, nos mesmos easos que a
doutrina j4 consagrom e foram assim definidos no § 1.2 do art. 2.2 da JLei
de Introdugio ao Cédige Civil: “A lei posterior revoga a anterior quando ex-
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pressamente o declare, guando seja com ela incompativel ou quande regule
inteiramente & matéria de que tratava a lei anterior”.

4, Ewxecuglio dus leis de receita: subordindgdo ao orgamento, — “No
Brasil — ensina AMARO CAVALCANTI, em seus Flementos de Finamgas (pag.
222) — a regra seguida é: uma vez criado o impésto.............. , congi-

dera-se vigente, enquanto ndo f6r declaradamente Tevogndo; mag & indispen-
sével, para a sua arrecadag¢fo, que nas leis dnuas referidag se repita a auto-
rizagio implicita da mesma, pela inscrigiio do respective titule no orcamento”.

A exigénela conjunta da lel fiscal e da autorizagio orcamentaria, para
cobronga do tributo, estd hoje inserita (com exce¢ies), no § 34 do art. 141
wa Constituigio Federal: “Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem
que & lei o estabelega; nenhum sers cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizagfio orgamentirie, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o impdsto
langade por motive de guerra”.

8. Primeiras conclusées sébre a matéric da consulie. — Nio temos, pois
® menor divida em conclulr, & base das nogdes elementares gue aeabam de
wer recordadas:

1°) As leis tributarias do Distrito Federal, mesmo depois de sua trans-
formayiio em Estado da Guanabara, continuario em vigor, até serem revo-
gadas ou modificadas pelos podéres competentes (ou até seu térmo, se nio
revogadas, aguelas gque porventura tiverem vigéneia por prazo deserminade).

2.%) A lei or¢amentiria, a ser promulgada em 1959, na conformidade da
Lei Orghnica do Distrito Federal, vigorard qurante todo o ano de 1960, com
as modificagles que vier a sofrer, por ato dos érgfies competentes.

Iissag eonclustes, que sdo de compreensfio quase intuitiva, sé podem sus-
eitar alguma diévida -— mas sem fundamento série —, Ppela circunstincia de
nio terem gido previstas, expressamente, como tem ocorrido ne passado, as
eonseqliéncias da transformacho institucicnal que terd lugar em 21-4-1960,
nem o modo ¢ o tempo em gue tai® conseqiidncias deverdio manifestar-se. Q
problema, contudo, encontra soluglie nas leis vigentes, & luz dos principios
gerais de direito e com o valioso apoic da nossa mais antiga tradicfo.

III — DUVIDAS QUE A TRANSFORMAGAO INSTITUCIONAL PODERIA

SUSCITAR
B. Competéncia tributdrie do Distrite Federal -— “Efetuada a trans-
feréneia — diz o § 4.° do art. 4.° dag Disposicbes. Conatitucionais Transité-

wias —, o atual Distrito Federal passarid a constituir o Estado da Guana-~
bara”, A transformagfio resultars, imedista e diretamente, do fato da mu-
danga da Capital, sem que tenha ficado condicionada a qualquer norma de
direito complementar. Assim, no dia 21 de abril de 1960, ao transformar-se
antomaticamente em Istado, sofrerd esta unidade da Federaglo uma signifi-
cativa alteragéo institucional, uma vez que o Estatuto juridico do Distrito Fe-
«deral nic & idéntico ao estatuto estadual. A diferenca é bem marcada em
relacho h matéria tributéria, pols ao Distrite Federal, conforme dispde o art.
28, § 49, da Constituiciie, “cabem os mesmos impostos atribuides... aos
Fstades = a0 Municinies”, Em matéria {ributiria, portanio, &le é mais do
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gue o8 Estados e mais do que os Municipios, porque aeumula na sua compe-
ténela a competéneia fributdria de uns e outros.

Nos térmos do art. 2.2 da Lei Orghnica do Disirito Federal, cabem-lhe,
nfio sdmente taxas, multas, contribuicies de melhoria, rendas de bens e ser-
vigos (Const. Federal, art. 30}, como também os impostos que incidem sé-
bre: propriedade imobilifria em geral, transmisséo de propriedade cousa-mortis,
transmissdo de propriedade imobilidria inter vives e sna incorporagio ac ca-
pital de sociedades, vendas e consignaces, exportacdo de mercadorias de sua
produciio para o estrangeiro, indéstrias e profissdes, atos emanados do sen
govérno e negdcios de sua economia ou regulades por lei da sua competéncia,
licengas, diversfes ptiblicas, outros impostos nie atribuidos privativamente &
Unifo. Mases tributos sfio justamente os que a Congtituicdo confere mos Iis-
tados (arts. 19 e 21) e aog Municipios (art. 29).

) 7. Derrogagio das leis fiscais e do or¢omento em 21-4-19607 — B expli-
cavel, portante, que, ao primeire lance, ocorra aos menos prevenides éste
racioeinio: Com a transformacfo do Distrito Federal em Estado, aquela com-
ineténcia tributdria cumulativa devera desdobrar-se em competéneia estadual,
de um lado, e municipal, de outro, N&o importard &sse fato, por si =6, derro-
gacio das leis fiscais vigentes e da Lei Orgamentdiria que f6r votada para 19607

Recordamos que a anjlise a que estamos procedende pressupde a inexis-
téneia de emenda A Constituicio Federal ou & Lei Orginica do Distrito Fe-
deral e a inexisténcia também de Constitni¢fio do Estado da Guanabara, Nossa
hipétese & que nada disso tenha sido feito antes de 21 de abril de 1960. Por-
tanto, a revogagiio presumida no argumento gue estamos discutindo ndo po-
deria ser revogagio cxpressa, pela razfic muito simples de nflo existir, por
suposto, qualquer ato revogatdrio.

Pela mesma razfio nio poderia ocorrer qualquer das duas modalidades
de revogagiio tacita definidas no art. 2.0 da Lei de IntroducSio ac Cédigo
Civil: 1.°) porque, por suposto, nfio hi legislacio nova regulando tdda a
matéria das leis que ficariam revogadas; 2.°) porque, nio havendo lei nova,
também mn#o poderi ocorrer incompatibilidade entre diretto nove ¢ direito
wvelho, com o congeqliente desaparecimento do velho.

Quando houver novas leis emanadas dos podéres competentes do Hstado
da Guanabara, ou dos Municipios que néle vierem a ser criados, entfo, sim,
poderd ocorrer qualquer das formas legais de revogagio (respeitados os pre-
ceitog congtitucionaig).

8. Formulagio do problema em face da Constituigde. — Vejamosz outro
aspecto do argumento que acabamos de analisar. Poderia éle ser transposto
do plano legal para o constitucional, com a seguinte formulagio, que logo apés
discutivemos: .

I — Em 21-4-1960, & mudanca da Capital darid lugar & transformaciio
do Distrite Federal em Fstado.

II — Fssa transformacfc institucional:

a) Fard cessar, nesta unidade da Iederaclo, a vigéneia do
Estotuto distrital, isto &, das normas da Constituicio Federal re-
lativas ao Distrito Federal;
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b} pord em vigor, aqui, o estatuto estadual o o estatuto mu-
nieipal, isto &, as normas da ConstituicBo Federal relativas ao
novo Estado da Guanabara e aos Municipios que vier a possuir.

III — Az normas constitucionais definidoras do Estatuto Estadusl e do
estatuto municipal teriam a significacio de lei nova nesta unidade federativa,
porque aqui comegariam a vigorar sdmente a partir de 21.4-1960.

IV — BEm face dessa "lei nova’, isto & em face dag prépriag normas
da Constituicio Federal definidoras do estatuto estadual e do esfatuto mu-
nicipal, é que teriamos de apurar se as leis fiscais do atual Distrito Federal
& a sua Lel Orcamentaria para o préximo ano subsistirdo depols de 21-4-1960,
ou se ficaréo revogadas.

9.  Hsclorecimento mnecessdrio: Problewia tipico de competénein “ratione
temporis” — Enunciado o argumento por essa outra Torma, obgervemos, desde
loge, que, se revogagfio houvesse das leis tributdrias o do orcamento do Dis-
trito Federal, haveria de ser revogagho técita, por motive de suposta incom-
patibilidade enire aguelas leis ¢ as normas constitucionais referidag, Mag em
que consistiria essa incompatibilidade?

Em prmeire lugar, notemos que as normas constitucionais gue definem
o estatuto estadual e o municipal, contdm dispositives de naturesa diversa.
Uns regulam wmatéric de competéncia especificamente considerada; outros se
referem 2os motivos e & destinacio dos atos legislativos e administrativos,
4 sua forma ou oportunidade, a proibighes, mandamentos obrigatérios ou fa-
cultativos, ete. Somente os dispositivos que tratam da competdncia é que po-
dem interessar ao argumento que estamos analisando, porque =6 éstes estio
relacionados com o fato da transformacio do Distrito Federal em Hstado. Os
demals — especialmente o3 gue dizem respeito & matéria orcamentéria ou
tributéria sob qualguer aspecto gue nio seja de competéneia — j4i eram, como
s#io, obrigatdrios para o Distrito Federal, antes da sua transformacio em
Estado, como continuarfio a ser, depois de 21-4-1960, para o Estado da Gua-
nabara e seus Municipios. Portanto, qualquer possivel ou eventual incom-
patibilidade entre essas disposigies constitucionais e o orcamento ¢ as leis
tributdrias do Distrito Federal nfio tem o menor interSsse para o nosso es-
tudo, porque n#o constitui problema resultante ou oriundo da transformagao
ingtitucional, que & o tema da nossa presente preocupacio,

Em segundoe lugar, também hd que distinguir entre as normas de compe-
téncia, para definir qual o problems egpecifico de competéneia que nog inte-
ressa. Nio ve trata de competéneia rabione materive, nem rationi lo¢i, nem
ratione personae, porque qualquer observagiio que aparentemente envolva al-
guma dessas modalidades We competéncia estars sempre relacionada, para os
fing da nossa analige, & alteracdo de competéncia que ocorrerd em 21-4.19860.
Bate é gque é o ponte essencial e nevrilgico da diseussfo. Portanto, o tinico
problema de competénels que nos cabe examinar & o da competéneia ratione
bemporis: os podéres do Distrito Federal, incontestivelmente competentes para
_ elaboracfio das referidas leis na data de sua feitura, terfic perdide, em 21-4-1960,
aquela competéneia, a qual passari, em parte, acs podéres estaduais (do Hs-
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tado da Guanabara), em parte, aos podéres municipais (dos Municipios do
mesmo Kstado). -

O que nos interessa, exclusivamente, é apurar que conseqiidnecias adv1_rao
da medificagio de competéncia congistente no futuro 'desdobramento da com-
peténeia tributdria wmiste (isto &, estadual e municipal) do Distrito Iederal
em competéncias sepuradas, cstadual, de um lado, e municipal, de outro. Em
outras palavias, que efeito poderd ter sdbre o orcamento e as leig fributirias
do Distrito Tederal a incompeténcia superveniente dos seus poedéres legislative
e executivo, Acarretard a revogacfio daquelas leis? Istariam elas em con-
{lito com a Constituigio Federal por motivo da incompeténcia ratione temporis,
que se caracterizaria a 21-4-19607 Dar-se-ia essa incompatibilidade pelo me-
nos em relagio aos ftributos que a Constituigio ingere na competéncia dos
Municipios?

IV — DISCUSSA0 DO TEMA DA COMPETANCIA

10. Competéncia dos podéres do Distrite Federal pera eloboragio de or-
gumento de 1960, — Convém assinalar, com insisténeia, para que &ste ponto
adquira o relévo necessdrio, que ag leis a que se refere &ste estudo terdo sido
elaboradas e promulgadas pelos podéres competentes. Quante so orcamento,
a Lel Orgénica do Distrito Federal exige que o de 1960 tenha a sua trami-
taciio parlamentar eoncluida e seja enviado & sangho até ¢ dia 30 de novem-
bre wo ano corrente (art. 17}. Deixando de lado a hipdétese de algum veto
parcial, o orcamento terd sido, evidentemente, sancionado antes de 1.9 de ja-
neiro de 1960, data em gue entrard em vigor, ji que se destina 2 reger o
exercicio financeiro daquele ano. Uma vez que em tal époeca o Distrito Fe-
deral ainda conserva sua estrutora tradicional, em t6da a plenitude (a trans-
formacho 56 se dard em 21-4-1960), o orcamento terda emanado de pod@res
competentes, indiscutivelmente competentes.

Nag expressdes do Professor J. M. AUBRY, da Faculdade de Direito de Bor-
déus, em sen longo estude sSbre a incompelgncia ratione temporis (Kevue
du Dwvoit. Public, 1953), “tdda competéncia comporta um elemento temporal:
ela & necessiiriaments conferida por um tempo limitade, aguéle durante o qual
um agente piblico esti investido de uma funcio, a duracio do mandato de
uma assembléia” (pdg. 7). Nio tém aplicagiio, aqui, as excegcBes spontadas
pelo autor & regra segundo a qual o “ato juridico, resultado do exercicio da
competéneia, nfo pode ser praticado senfio naquele intervalo de fempo” (loe.
eit.), porque, ho caso em exame, ocorre justamente a situacfo geral prevista,
ou seja, a elaboracfio do orgamento dentro do periode de investidura dos po-
déres de que terd emanado. Mais gque isso: terd 8le emanado dos iinicos
podéres competentes, porque, ao tempo de sua elaborac¢io, menhum ocutro po-
deria ter-se desincumbido validamente daguela tarefa. )

11. Natureza compulabria desse competéncie. — Nem poderiam a Ca-
mara Legislativa e o Prefeito deixar de elaborar o or¢amento. B o que ve-
sulta do ensinamento de GAsTON JiZE. O consagrade mestre, no FEssai de
Théorie génerale de lo compétence pour [decomplisgement des actes juridigques
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en droit public framgaly (Revue du Droit Publie, 1928), observa que “& com-
peténein do agente piblico ¢ a copocidods do particular tém manifestamente
a mesma natureza juridica: a competéneia e a capacidade sio situacdes juri-
dicas gerais, impessoais, que consistem mo poder legal de praticar atos juri-
dicos” (powvodr légal de faire des actes Juridigues). Acrescenta, porém, que
a competéneia do agente piblico nfo é regida pelas mesmas regras da capa-
cidade do particular, estando submetida a um regime juridico especial (pig.
68). E “a justificacfio dessa organizagfo especial da competéneia dos agen-
tes piblicos, em oposicio 3 capacidade Wos individuog, é a idéia fundamental
que se encontra a cada instante no direito piblico: a necessidade de garantir
¢ bom funcienamento dos servicos publicos” (La necessitd d’assurer le bon
fonctionnemens des services publics) {pag. 68).

A primeira regra diferencial apontada por Jizm & que, ao contriric do que
ocorre com o particular, “o agente pdblico tem o dever We exercer sua cam-
beténeia sempre que o interésse publico o exigir. Por vézes, a propria lei
ordena que, verificada tal ou qual condigie de fato, o agente piblice deverd
praticar determinado ato em certo sentide, qualquer gue sej
soal sébre a oportunidade do ato” (pag. 59).

Nenhuma reserva se pederis fazer a. essa observagfio no que toca ao orga-
mento, Iei tlo essencial ao funcionamento regular dos gervicos publicos que,
nio sgendo votada no praze préprio, a conseqiidneia n#o consistird em ficar
a entidade piblica sem orgamento (o que seria totalmente inconcessivel), mas
na prorrogagiio pura e simples do orgamento vigente {Const. Fed., art. T4;
L. Org., art. i7). Bem essa alternativa da Prorrogaciio do orcamento, ne-
nhuma receita tributéria poderia ser coletada, na hipétese prefigurada, por-
gue a Constituicio exige prévia autorizagfio orcamentiria para a arrecadacio
dos tributos em cada exercicio (art. 141, § 84).

Por conseguinte, para usarmos ag expressbes de JRzm, qualquer que seja
o juizo pessoal dos integrantes wo poder legislativo do Distrite Federsl acéres
da organizacfio do future Egtado da Guanabara, estdo é&les juridicamente obri-
gados a votar o orgamento para 1960, A competBneia que para isso Jhes Toi
confiada nfo se traduz apenas numa faculdade, mag também num dever, cujo
fundamente é a necessidade de se garantir a permandnecia e a boa exec
dos servigos priblicos,

Nio pode restar, portanto, a mais ténue sombra de divida, do ponto de vis-
ta da competéneia, sébre a legitimidade do orgamento que for votado pela Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal para 1960. Também nenhuma ddvida
poderd haver ecom relagiio as leis tributdrias a serem incluidas na previsio
da receita, as quais, por suposto, vma ves que &ste ponte nfo se acha em
discussdo, terfio sido elaboradas e promulgadas regularmente.

12, Competénoio pore emdissGo do ato e competéncia pare execuid-lo, -
Sendo vilido — porque orlundo dos podéres competentes — o orgamento para
1960, é indiscutivel a sua plens vigéneia naquele exercicio, com as modifica-
¢bes que vier a sofrer. Nio importa que a arrecadagiio da receitn prevista
tenha de ser efetuads, em parte, depois da transformacio do Distrito Fe-
deral em KEstado, isto &, tenha de ser realizada, nfic por agentes do Distrito
Federal, mas por agenies do Estado da Guanabara e, eventualmente, Jos seus

% sua opinific pes-

ucao
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Municipiog. Uma coisa & a préitiea do ato (a elabo.ra_qﬁ.o do org.a?egzo),ﬁﬁﬁt;:
coisa & a sua execugfio. Num e noutro mom(?nto ’mterferem.po.der .p Dicos
e agentes désses podéres, e a sus competéncla.ha de ser faferl da s:,ggistrito
lei vigente ac tempo da pratica do.a:ttf. Depoiz de transformado o Loty
em Estado e wdepois de criados MunlCIPI:OS, 0 langa:m‘.enil;o o afarrec eqtratar
rio efetuados por funciondrios estaduals on municipais, -condorme s rater
de tributos de uma ou de outra natureza, e de conformidade con; : I
tempo em que fais atos tiverem de ser pratl.ca.tdos. Esta é gm: (‘:C;}-se::':cugﬁo
normal, de ocorréncia rotineira, que pod_e verlfmar:se a I.Jroplss; :; 33 o
de gualquer lei, sem que jamals se suscite a questio de mva-‘l;. ade e pele
motivo de se alterar a competéncia do agente que a deve executar.
modifica por outra lei .
* rig?gaﬁ’;’);tos ratw-wtq,l')vos e efeitos protelados, pf/r'tf’y mads complera da ctl;u:
drineg do incompeténeie “rotione femporis”, — Néo é o exame da con;ﬂem;xs
¢in do agente (ou do poder) para a pratica do_ ato que su}sclta (:15. proble s
maisg dificeis da doutrina da incompeténeia ratione tfm'pom. A data rer(x;u qum
o ato produz efeitos, ou melhor, o tempo em ‘relagao ao qual tse pro o
afeitos do ato, esta & que consbitui a questiio mais complexa. .. Tra ans:;, E'm;su-a_
casos, dog efeitos rebromtivos, ou dos efeltos protelados dos atos admin
1WOS(.) assunto nio esti suficientemente esclarecido no plano doutriné.‘r{o,é cgmo
adverte AURRY, acrescentando que 86 um estudo a.pr?fundado permlf,lr y fas-
cobrir se a nocio de incompetdneia rodione temporis & unr.la, —constr?:i;fa.'o 0!(;16'?
& coerente, ou o resultade puramente verbal de uma associagio de i Qli:is I.1):;\0
gina 7). A seguir, procura demonstrar que a .da\tta: da entrada em v1gc?f_car
ato administrative é a maig apropriada, doutrma..rlamente, para se Vzrl ;2)
quando os seus efeitos, ou alguns déles, sfio retroativos ou protelados (pag. ).
Analisa numerosos exemplos da jurisprudéncia francesa, em busea de .]-lm cri-
tério uniforme, para afericio da legitimidade daq?efles efeitos retroatwos‘ ot
vetardadoy (pois, ora sfio condenados, ora sio admttldos,ﬂ confo?me a.na?leza
do ato, as circunstincias, ete.) e chega a concltlsoes nio n'fmto a:iuma oz:::
‘Quante ao segundo ramo da incompeténcia mt'wn.e temporis geit‘ce}[;;oz reR
.dados om protelados), diz &le gue parece desprovido ‘de especifici f‘ e €-
‘pousa — continua — em uma idéia légiea, mas que 319'.0 traduz sena&: 1rnpe;—
feitamente a complexidade da jurisprudénecia e. da pratma: A eoncl’usp(;% an]é
logas conduz o primeiro aspecto da mnogio (efeitos retroa:.twos — Ps:g. " ).:E
‘termina o seu longo estudo, afirmando que “a ohser.vaga-o ea arlah?e oi ) a;
‘tog juridicos” leva a “concluséo de"que a pr.ete‘m.llda mc?mlzletezlc;:i 1:% ::;a
temporis se digsolve, seja natffioiaq(aoé -clo:oi)rmclpms gerais de ,
i i ativa ao motive” (pag. . .

" ﬂletig.‘ahg’?’z;ore;ﬁo retroative das modificacées de eompeté‘nfm vesultmtfcais
o tronsferéncia do Coepitel. — Na hipétese c{ue.nos ocupa, nio Of:TJrr;I qm::.1 ;
«uer das comploxidades da nogho de incompetencla fmwm? tefn;po:r;.s. 0 ‘;les_
toca ao reguisito da competéncia para a elaboracatz das 1;31-.51 re erlrea;i;; 2‘1 Dq o
‘tdo j4 foi respondida afirmativamente (o-que.nao exclui :\ s:.ip e Qoi; ™
.cada caso, de outros possiveis mofivos de .1nva11dade). NTra. an .o— ,hp t,ma_
.afo vilido, o estudo dos seus efeitos, inclusive dag questdes relativas d re
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¢io ou protelagio wéssegy efeitos, relaciona-se, nio mais com o requisito da
competéneia (74 atendido), mag com g neturese mesma do ato d
o com outrog principics de direito aplicaveis. O ato, no que respeita 3 eom-
beténcia, & legitimo, e, bortanto, produzirg os efettos que lhe sio broprios,
ou aguéles que lhe forem atribuidos sem ofenss 45 normag juridicas aplicé-
veis, Trata-se, aqui, portanto de outre problema: Ji se ngo indaga da com-
peténeia do agente, mas da natureza wlo ato braticado; nio ge discute mais
a legitimidade do ato bor motivo de incompeténcia, mas a validade dos seus
efeites por qualquer outro motivo,

Salta aos olhog, intuitivamente, & concluséio de que gg
0 or¢amento do Distrito Federa] ndo podem ter og seus efeitos suspensos no
dia 21 de abril de 1960, Tfsseg atos, pela prépria natureszs da lei orcaments-
ria, que condiciona g ¢obranca dos tributos, se destinam a produzir efeitos ne
futuro, brecizamente no periodo correspondente ao exercicio financeirg de 1960,
ou melhor, em todo asge exercicio, desds o dig 1.0 de janeiro até o aig 31 de
dezembro. Tendo essas lols emanado dog bodéres competentes o devendo pro-
duzir geus efeitog justamente durante 0 ano de 1960, nso h4, sob assa aspecto,
nerhum motive de Incompatibilidade com a Constituigiio Federal muito menos
que pudesse motivar g cessagio da sua vigénein em 21-4-19860.

€ que se trate,

leis tributiriag e

atos emanados

se tratando de leiy que, pela prépria destinacio

cional expressa, projetam seus efeitos para o ano financeiro subseqits
&M que o orgamento & votado,

Por tudo isso;

1.9y A lef orgamentiria e ag lelg tributérias a que els se »
visdo da receita, tendo sido elaboradas e vromulgadas peloy
tentes, continuarfo em vigor, até serem modificadas,
de sua vigéneis. Trata-gse, em tal caso, de atos vdlido
les que correspondem A natureza prépria désses atos.

2.%) Ao transformar.se o Distrito Federal em BEstado da Guanah
podéres que vierem g ger 08 competentes para elaboragiio de tais

efira na pre-
Dodéres compe-
ou até terminar o prazo
8, cujos efeitos sio aqué-

ara, os
leig & que
» em tal ocasifio, estiverem vi-

tos dmediatos. BRuges efeitog 86 seriam retroativos, se a Constituigio o dissesso
expressamente, porgque o principic geral, aceito pela propria Constituigdo, &
¢ da nfo retroatividade: “A lei nio prejudicars
(art. 141, § 3.9,

16, Conseqiiéneins dénticas para os tributos estaduais e
Quando diz a Constituicio (art. 4.9, § 4.9, ygg Disp. Trans.) que “o atual
Distrito Federal passard. o constituir o Bstado da Guanabara®”, significa isso
que haveri pura e gimples transformegio do statug Juridico
federada, sem alteraciio da suga subgténeia territorial, demoprsf
‘ou social. Néo se extingue uma entidade e nasce outra
Tormal, borque, na realidede, 6 a mesma entidade
Perda ou sacrificio da sua continuidade,

+++ 0 ate juridico perfeito”

municipass, —

ica, econbmics
senfo em sentido
que se transforma, sem
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3 teri i do in-
Ag conclusdes constantes do pardgrafo anterior parecem, pois, de ’f.ﬁod o
i bri aduais.
t 'tivaSs no que regpeita & parte do orcamento relativa a tributos es cu
UI ] . . S
{om a trangformacgiio, o gue era pertinente ao Distrito passa a corr‘e p_.usﬁ
o Estado, A solugiio emerge por si mesma, sem necessidade de maior }
20 o] . .
icaghio. ) ‘ i Ceor o
! gMais um minute de atencfo reflexiva e veremos gue outro‘ I'cllao pod o
icipi iere er criados no
i s Municipios, que vierem a s
ultado relativamente aos 0 1 Lade
3‘35 Guanabara. Se éles surgissem simultdneamente, no mesmo mome &
y - i & istri 88Mo Mmom
transformacio institucional, isto &, se o DlStI‘ItOA Federal ne nl e e
transformasse em Estado e em Municipios, toda a argumenﬂ ¢ pard-
- l ica ; em u
grafo anterior seria aqui igualmente aplicivel. Aftransforn(liagiiansformagao
i i éncia ds nmeno da .
i fo0 desfiguraria a esséneia do fe
em duag entidades nfo 8 8 o d nsformacio.
Na realidade, porém, os Munieipies (a menos gue hoaveasetu roforma
constitucional prévia — supre, § 2.9) surgirdo em u;nd mo‘r;en ?t?,:w P
] Lo, j4 existente,
& istri ral em Estado. O Estado,
angformacio do Distrito Fede - ont o
-tT‘f';f i os Zlf'zmic'ipﬁ?s no uso da sua faculdade de auto-organizagio. Ter OS,
pily a0 ieipai 03 encarg
i smo modo que a .
4 ; ributos municipais, do me o
entfo, no tocante aos t 0 10 ! neTEDS,
uma ,transferéncia do Estado para os Municipios, analoge? A uma mosssdo.
Municipios, ao qu
b do desmembramento de .
Fentémeno semclhante ao [ t . o b0 A
ocurador junto a
ARTING DA SiLva, ilustre Pr ; A
se vefere CRISTIANO M v e roearador It o ora
i s & lei mineira
i§ reus magnificos comentirio .
-de Contas da Unido, nos se entt . Srgan-
zag¢io municipal: “A constituicho de um territério ou de um (?15’[.1‘11:0 -
: i i icipio diverso do que per
ieipi & incorporacio o municipi e !
nicipio auténomo, ot a sua uni dr e portencis
origli)nériamente, configuram, na ordem do direito pubhco,dumaosmu 1 ) and
ibdrd ircito privade. Ocorre, e -
3 i3 ditgrie na ordem do dirch e, en
loga & da sucessfo heredi corle, om T
zﬁi da lei de ordem publica, que opera o desmembramento, g }nbﬁ:} afltomé_
nova comuna, ou a incorporacio de territério, ocorre a tmnsmlsst. omé-
, ] iga
tica dos direitos e obrigactes, de natureza contratual ou nat?, da an gl; S-tiuida
de direito publico interno para a nova pessoa publica niuabcdze.a. ;}u i gy r;’
desde que &sses direitos e obrigacbes estejam em COI']:‘EI%}Q&O ,’;;J’;:G l(c: c}aw it
com o territério desmembradcé ou incorporade™ ({Direito Pdblio .

19852, pag. 99).

V — A TRADICAO DO DIREITO PUBLICO BRASILEIRO

Ly énct ] i dc tncom-
16. Alteragdes comstitucionais: wvigéneia das [eis mnterw:es 'Itf'béssa o
a.t"vefi.s com ¢ move regime. — Até aqui procuramos demonstrar 1 sen G
?’ ’ ~ ] ] va 10 -
f:Jom apoio nog textos legais que regulam a vigéneia das leis ea ]:Om Py
férgo de consideracbes doutrindrias. Vamos buscar, agora, o
i irei ibli ileiro. . .
tiea do direito plblico brasil o oecial.
e Comecemos pelo Império. Ao ger proclamada a Independenila e, eaporga
P ;" m i
mente, apés o juramento da Constituicdo de 1824, .o Br:?.sﬂ adot;;:a:te  ore
nizaqa’o politica inteiramente diversa da anterior, inclusive no socante 2o Bo
— asgou
islati esgoal — do monarca en .
der Legisglativo, que era p A Proretdo
pela Asgsembléia Geral, com 2 colaboracido do Imperador,. {Xpesazl dc})e r‘; vogl; -
fundas modificactes de competéneia, nfio deixou de subsistir, se
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— A o .
i)onili:sslvoa:;ne;lté; ;:;iuzﬁl;gilmsl;g:; ldoBre,cilme aniferior, que nio estivesse em
onEhit Ao FlaL  basta mencilonar que a organizagio ju-
2;;:11;:111]1?063 rz ?;gczzessd{; ch;:r;;:aipg; :ox:anr; substituidos por uma legislaiﬁo Jde
° - » mstauracio do no i i
¢ao comercial, fundada nas Ordenagdes, moéificada pzﬁ T:ilrtzl)afsa:segfl%
a ter nova codificagio sémente em 1850, E a legislacio civil sobrevi e, o
grande parte, até o Cédigo Civil, que entrou em vigor em 1017 v e
0 l‘nesmo acontecen com o legislagiio imperial, apés =z Repﬁl.)lica- entre-
tanto, tln’hsfmos substituide um monarca hereditirio por mm presidente’ eletivo
e temporirio, transformado um Estado unitdrio, de forte centralizacio, numa
F.ederagéo amplamente descentralizada, e colocado no lugar de um ’Senada
w.ntalicio um Senado Federal e ropresentativo. Basta mencionar o exempl
ja citado, da legislagio civil e obrervar dque, em grande parte o Cédi I(’}O:
mercial de 1850 continua em vigor até os nossos dias. o
Q Regime de 1930, apesar de revoluciondrio, procedeu da mesma forma
e muitos dos decretos legislativos dessa fase atravessaram oz periodog das:
Congtituicdes de 84 e 37, continuando em vigor até agora., Transferindo dos
Estafios para a Unifo a competéneis para legislar s6bre processe civil, co
11:181‘(:13.1 e penal a Constituigio de 1934 mandou, nio obstante, que se ’con:
tinuasse a observar os cidigos estaduais, até que os naclonais ’féssem elabo-~
rados (art. 11, § 2.9, das Disp. Trans.), o que sé ocorreu no i )
de novembro. resime do 10
) Sitnacdo aniloga observamos no Estado Novo em relacio s leis do re
gun‘e de 84 e, ainda hoje, reconstitucionalizado o paig hd 18 anos é i;nensa \
cbpia de ’de.cretosuleis vigentes, entre éles, a Consolidagio dag I;e{s do Trabaa
Iho,’ov Cddigo de Processo Civil, a Lei qag Contravengdes, o Cédigo Penal”
o Cédigo de Processo Penal, a Lei de Sociedades por Agaefa" a Lei de Ink ’
duchio ao Cddigo Civil, ete. , C o
. E.sse fenbmeno normal da continuidade da legislagfio anterior, na que nio
seja mﬂconjpa‘tivel com o Move regime, apesar was profundas a’lteragﬁes d
completencm que se cbservam em tais ocasides, recébeu diverzas vézes a cons :
gfagao do nosso direito constitucional positivo.  Advirta-se, desde logo ua‘
n.ao.se trata, porque seria absurdo, de uma continuidade al,)soluta' esia, cq :
tinuidade, evidentemente, & relativa, conforme explicaramos mais adisj‘ﬂta (1 v
§ 26), e & em tal sentido gue usamos o coneeito. “Continuam em vigort_lﬁ'ﬁ?,
0 a‘rt. 83 da Constituicio de 1891 — enquanto nfo revogadas, as leis do an;'ma
regime no. que explicita ou impRleitamente n3o far contrér‘io a0 siste lﬁo
govérno firmado pela Consgtituicio e aos principios nela cousagrados”ma °
O ato institucional do Govérno Provisério de 1930 (Decreto n.© i9 308
dfa 11 de novembro daquele ano) assim dispunha, no art. 4.9: « Contﬁm o
VIg‘?I‘ as Constituictes Federal o Estaduais, as demais leis e .decretos i’e?;';i?
f;;l:;i‘?:mo as Po‘st.turas e fl_eli_b?ragﬁes‘e_ outrog atos municipais, todos, porém:
phusive ;irpigf;l?s' constﬂ,ulgoes, sujeltos s modificacdes e restrigdes esta-
el ou por decreto i & i
rio ou de seus delegados na esfera Sdeoit:itlf;glél:: r(;(;re:a;; S;Vfl‘no Froviss:
.A Constituicfio de 1934, recolhemdo no geu art, 187 precei.to andloge d
Projeto governamental (art. 138), preceituava: “Continuam em vigorg,‘ en(j
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quanto nic revogadas, as leis que, explicita ou implicitamente, nfio contra-
riarem as disposicdes desta Constitwicdo.” Literalmente idéntico, variando
apenas ¢ tempo de um verbo, era o art. 183 da Constituicio de 37, apesar
de haver estruturado um regime tio divergente da tradigio do nosso Direite
constitucional,

So a Constituicfio de 1946 niio contém disposigiio idéntica, nfio & por des-
conhecer z validade do principio que o omitiu, mas certamente por conside-
ra-lo desnmecessdrio. A ligho de Rur Barposa, a propésito do art. 183 da Cons-
tituicio de 91, & bem elogilente: “Néo se havia mister de que a Constituigio
formalmente o declarasse, para se ver ou saber gue nfo repudiava as leis
¢ instituicdes anteriores, com ela compativeis, ou dela complementares. Em
t6dns as Constitwigdes, estd subentendide essq disposipgo™ (Com. & Const,
colip. por Homero PIrEs, vol. VI, pig. 406).

17. Sobrevivéncia, em tuis casos, de elementos parg préprin estrutura dns-.
tiuciongl. — A norma — gue RUL BARBOSA tem por implicita no ordenamento
constitucional — da continuidade da legislagho anterior nfo incompativel com
o regime novo, ainda quando haja profundas modificagies no toeante & com-
peténeia legislativa, também tem alcan¢ado elementos da prépria  estruture
institucional nos perfodes de transigio do velho para o nove regime.

O art. 2.0 da dizposicbes transitérias da Constituichio de 91 dava aos Fs-
tados o prazo de quase dois ancs (até o fim de 1802) para se organizarem
constitucionalmente; aquéle que o nio fizesse seria, por alo do Congresso,
submetido 2 Constituicio de outro Estado. Nesze periodo, portanto, apesar
de reconstitucionalizado o pais, os Estados podiam contirvar com as insti-
tuicSes anteriores, da fase do Govérno Provisério.

A Constituiefio de 34, ao regular a constitucionalizacio dos Fstados, admi-
tiu, j4 vigente o nove regime, um primeiro periedo de gobrevivéneia dag inter-
ventorias, e um outro, no qual um governador eleito por voto indireto ocupava
o lugar do Interventor, sem o contrble ou colaboragio de uma Assembléia Le-
gislativa (art. 8.2 das Disp. Trans.): “Noventa dias depois we promulgada
esta Constituicio, realizar-se-Gio as eleicbes dos membros da CAmara dos Depu-
tados e das Assembléias Constituintes dos Estados. Uma vez inauguradas,
estas Ultimas passarfio a eleger os Governadores e oy representantes dos Bs-
tados no Senado Federal, s empossar aquéles ¢ a elaborar, no prazo miximo
de guatro meses, as respectivas Constituigies, transformando-se, a seguir, em
Agsembléias ordinarias, providenciando wesde loge, para que seja atendida 2
representacio dag profissdes.”

Na transicio do Estado Novo para o regime de 46, até que fdsse promul-
gada a nova Constituigie, o Presidente oleito governou discricionariamente,
com os podéres da Carta de 37, que havia sido parcialmente alterada (art. 2.°
da Lei Const. n® 15, de 26-11-45): “Enquanto nfic f6r promulgada a Nova
Constituicio do Pais, o Presidente da Republica, eleito simultdneamente com

o8 Deputades ¢ Senadores, exerceri todos os podéres de legislatura ordinaria
e de administragiio que couberem & Unifio, expedindo os afos legizlatives que
julgar necessarios.”

Finalmente, a Constituigio de 1948 consagroun em t8rmos expressos, no
art. 12 das suas Disposigbes Transitérias, a sobrevivéncia proviséria da orga-
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nizacio anterior, nos Esiados eomo no Distrito Federal: “Os Fstados e uvs
M}micipios, enquanto néo se promulgarem as CongtituicSes estaduais, e o Dis-
trito Federal, até ser decretads a sus Lel Orgéniea, serfio administrados de
conformidade com a legislacio vigente na data da promulgacio déste Ato.”

O projeto de emenda constitucional, referente ao Estade da Guanabara,
enviado pelo Govérne ao Congresso, dispunha no art. 11: “Até que seja pro-
mulgada a Constituicio do Fstado da Guanabara, sfio mantidos og Podares
Executivo e Legislativo previstos na Lei Orgénica do atual Distrito Federal,
cessando aquéle, automaticamente, com a posse do primeire Governador eleito,
e 8ste de acbrdo com ¢ que dispuser a Constituicio Tstadual”.

18, Sobrevivéneia também dug leis tribuldrics, — Tocamos agora mals
de perto s matéria especifica do nosso estudo, Nog casoz de modificagfio  na
estrutura po]itico-administrativa, com deslocamentos de competéneia, a tradi-
¢do do nosso direito pdiblico inclui ag leis de natureza tributdria ¢ orgaments-
ria na regra da continuidade das leis anteriores, que permanecem vigentes
até serem revogadas, ou até que se extinga sew prazo de duracio, quando
temporirias. Em outrag palavras, quer seja a competénecia reduzida, ou su-
primida, ou transferida de wms para outra entidade on érgho, egsa alteracio
da norma gue institui a competéneia néo afeta a validade dos atos pratica-
dos ou das lels expedidas anteriormente. Nio & outro o sentido déste breve
enuneiado extraido da ecitada obra de Coorry (§ 538): “Igualmente se tem
entendido gue a revogacio da lsi sob cuja autoridade um tributo foi instituido
nfio rompe a obrigaco tributiria’ (It is olso held that the repeal of a low
under which o tox hos been levied does not discharge the Hen sf the tax).

18, A) O Ate Adicional: as Provincias ¢ o Munieipio Newtro. — Ao
percorrer a casuistica brasileira, comecaremos eom uma referéneia ao embrifio
do Distrito Federal, gue fol 0 Municipio Neuiro. O Ato Adicional (12-8-1834),
criando, no art. 1., as sssembléing provineiais, em substituicio aos conselhos
gerais de provincia, que niio tinham podéres legislativos (Const.,, art. 81),
acrescentou: “A autoridade da assembléin Legislativa da provincia em que es-
tiver a Cérbe, nfo compreenderd a mesma Corte, nem o sen municipic”. Por

outre lado, conferiu #sse ato Aquelas agsembléing competéneia para legiglar -

afbre “os impostos. .. hecessarios, contanto que &stes ndo prejudiquem as im-
Dosigles gerais do Estado” (azt. 10, inciso 5.°). Antes dessa reforms cons-
titucional, era a Assembléia (eral que legislava sbbre os impostos provin-
cials, assunto a respeito do qual os Congelhog Gerais de provineia niio podiam
deliberar, nem propor projetos (Const., art. 83).

Duas alteragies em matéria de competéneia tributdria interessa-nos assi-
nalar no Ato Adicional. A primeira & que as provincias, que antes sdmente
arrecadavam os impostos provincials, passaram também a legislar sbbre essa
matéria (nos limites da discriminacie tributéria que viesse a fazer a Lei
geral), Se nfo tivesse sido ohservads o principio da econtinuidade relative
das leis tributdrias, a despeito da alteracio de competéneia, deveriam ter
cessado imediatamente os impostos provinciaie decretados pela Assembléia Ge-
ral. Entretanto, ¢ gue determinou = primeira lei orecamentdria geral, que
se seguiu, a de n.? 88, de 3-10-1894, foi que, no exercicio financeive COrTEs-
pondente (de 1-7-1835 a 30~6-1888), “continuardo a cobrar-se fodos os impos-

— 226 —

tos” enumerados no orgamente anterior (art. 85), permitindo-gse #s prowvin-
ciag criar novas fontey de receita (art, 84). Acrescentou ¢ art. 39: "Tidas
as demals rendas, que atualmente se arrecadam, e que nfo siio contempladas
no capitulo antecedente, ficam pertencende 3 Receita Provincial, e poderdo
ser alteradas pelas respectivas Asgembléias Legislativas Provinciais”, Tam-
bém quanto &s despesas provinciais, mandou observar a lei anterior, “en-
quanto nflo forem alteradas pelas Assembléiag Legislativas Provineciaia” (ar-
tigo 30).

Déste exemplo, portanto, emergem dduas observagbes: de um lado, a alte-
racgiie de competéneia nido acarretou revogacfio dos tributos anteriormente de-
eretados; de outro, As provineiss, que passaram a ter competdncia legislativa
tributéria, se ressalvon a faculdade de criar noves tributos, Com asg despe-
sas autorizadas procedeu-gse andlogamente.

A outra alterag:_io de competéneia consistin em que os impostos provin-
clais correspondentes ao Municipio Neutro passaram para a receita geral
(art. 86, § 1.9). Observou-se, porém, na matéria, a mesma lei anterior (art.
35), em algumas rendas, gue foram transferidag & Cimara Municipal do Rio
de Janeiro, também seriam por ela arrecadadas com base na lei anterior (art.
37). Portanto, plena observincia do prineipio da continuidade.

20. B) Outres precedentes. — Quitro exemplo de continuidade do sis-
tema tributdrio encontramos nos moves Territérios Federais criados no re-
gime de 1987. Delerminen o Decreto-lei n.0 5,839, de 2-9-1943, art. 10, que
enquanto néles nio se tornasse efetiva a jurisdicio da Unifio, os Fgtados res-
pectivos continuariam a receber tributos estaduais nas cireunscricfes desmem-
bradas, embora a Constituicfio houvesse declarado 8sses tribulos «da competén-
cia privativa da Unifio (art. 20, §).

A Lei n® 28 do Estado de Minas, de 22-11-1947, que regula a adminis-
tragiio dos municipios, niio 86 aplicou eritério andlogo so da sucessdo em re-
lagiio aos municipios criados ou anmentados com 4reas desmembradas de ou-
tros (art. 15), como também se socorren do prineipio da continuidade da
legislagio tributdria, ao prever certo interregno para a promulgacdiv do Cob-
digo Tributirio, padrio: “Enquanto nfio for expedide o Cédigo Tributério,
padrdo, a que se refere o art. 114 da Constituiciio estadual, as Prefeituras
continvarfo a aplicar a sua prépria legislagdo tributéria, adetando quanto
ao impdsto de inddstriag e profisstes, a que tem sido, até agora, segnida pelo
Egtado™. O Impdsto de Indistriaz e Profissdes que, pela Constituicio de 37,
era da competéncia do Egtado {(art. 28, I, f), cabendo ao Estado e ao Municipio
a sua arrecadacfio em partes iguais (§ 2.9), foi transferido pela Constitnicio
de 1946, aos municipios, integralmente (art. 29, ITI), Mandou, porém, ¢ legis-
lador mineiro que, durante a situagio transitéria anterior ao Cédigo Tribu-
tario, £6sse o impdsto cobrade pelos municipiog com base na lei estadual que
se achava em vigor. .

Precedente muito ilustrativo é o da lei paunlista de n.0 283, de 24-12-1948,
segundo a qual, enquanto néo instalados os municipios recém-criados, sua re-
ceita e despesa ficariam a cargo da Prefeitura do Municipio de origem, me-
diante contabilizacdo em separado., Dentre de irinta dias, a contar da insta-
laglio do novo Munieipio, a éle seriam enviados os livros de escrituraciio e
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a correspondente prestaco de contas, Tm municipio criado antes desga lei
pedin contas ae munieipio de que procedera, e saiu vitorioso em juizo. O Tii-
bunal de Justica entendeu gue o municipio, uma vez criado, tinha direito &
receita correspondente, podendo reclami-ia daquele de que féra desmembrado.

A PR - .
A @sse “prinecipio correto” a lei posterior apenas dera a sua sangfo, “pro-

clamando-lhe a justica (apel. 51.588, de 5-10-51, Rew. dos Trib,, vol. 196, pa-
gina 114). O precedente & valiose, porgue o principio da continuidade relé.—
tiva dae leis tributdrias e do orcamento foi recbnhecido, seja pela lei, seja
pelo Tribunal, ao aplicar ao caso uma norma implicita,

Uma pesquisa mais demorada da maneira como se fég a transigio tribu-
téria em todos os casos de desmembramento ou anexagio de 4reas geograficas
(reanexacio dos Territérios de Iguagu e Ponta Pord, criaciioc de municipios
novos}, ou de alteragfio do regime juridico das entidades de direito piblico
(eriagho das Provincias do Parani e do Amazonas), ou de transferéncia de
tributos de uma para outra unidade (exportaciio, indistrias e profissdes, ete.)
haveria de indicar, seguramente, novos exemplos com que ampliariamos nossa
lista de precedentes. Infelizmente, nfo dispomoy o tempo necessdrio para
essa investigacfio,

21, G} O ememplo do prépric Distrite Federal, — Desejamos mencio-
nar, por tltimo, ¢ exemplo anterior do préprio Distrito Federal. A Lei no 85
de 20-9-1892, que organizou a sua administracio, dando execucido ao art.-(i'i:
da Constituicfio Federal, incluiy na eompeténeia do Distrito, nfo 86 os impog-
tos municipais stricte sensu, como também os impostos estaduais; “Além das

taxas euja arrecadagfio competia & Municipalidade pela lepislacgo anterior,

poderd o Congelho Municipal decretar todos os Impostos que nido forem da
privativa competéneia da Unifo”.

Também o art. 2.0 dag Disp. Transitérias da Lei Orgénica do Distrito
Federal (n.° 196, de 18-1-1936) previu, expressamente, a continuidade da le-
gislagfo fiseal anterior no territério da Capital: “Incluem-se na receita para
o exercicio de 1936 oz impostos mencionados no art, 8.° da Constituicfio Fe.
deral, os quads se regerdo pelos leis federais, até que outras sejom decretudas
pelo poder competente™. .

O mesmo principio de continuidade, em t8rmos mais genéricos, viria a
ger consagrado pela atual Lei Orgdnica (n.° 217, de 15-1-48, art. 53): “Incluir-
se-.éo na recefta do Distrito Federal para o exercicio de 1247, todos os tributos
cuja arrecadacfio lhe tenha sido atribuida pela Congtituiefio, devende a ves-
pectiva cobranga reger-se pelos leds vigentes™,

- VMa a Lei n° 196, de 1986, anteriormente citada, contirha outre dispo-
sitive que muito ilustra o problema (art. 8.° das Disp. Trans.): “O Pre;
feito do Distritoc Federal! fica autorizado a celebrar com o Poder Executive
da Unife 08 acordes necessdrios para os impostos, atualmente arrecadados

pela Unifio, mas que pelog preceitos constitucionals, e nos térmos da presente

le.i, pertencem ao mesmo Distrite Federal, continuem arrecadados pels Unido

vigorando tais acordos durznte o ano de 1936, e podendo néles inclmir-se z;

execuciio de qualsquer gervigos municipais pelos funcionariog federais, como

;ar;ljbéril e,a; digeriminagiio dos servigos priblicos regservados mo Distrito Federal
nio,
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Em tal caso, nio 86 continuaria vigente a legislagdo federal sdbre impésto
da competéncia do Distrito, como também a sua arrecadacfio continuaria a
cargo de funcionarios federais. Nio pode haver caso mais expressivo de con-
tinuacho da vigéneia de lei tributaria depois de alteroda o competéncia para
legislar sébre o impdsto respectivo. E precedente relativo ac préprie Distrite
Tederal.

Mais tarde, com relagfio aos impostog de indigtrias e profissBes, gue pas-
saram a ser arrecadados diretomente pela Prefeitora do Distrito Federal em
1-1-1949, assim dispunha o art. 2.2 do projeto de lei emanado do Executivo:
“Até que nova lei seja baixada, a arrecadacfio dos impostos a que se refere
o artipo anterior continuari a se processar nog térmos da atual legiglaciios
Tederal, adaptado o respectivo processo & organizacho do aparelhamento fisw
cal da Prefeitura.” Mantida essa disposicio pela Camara Munlcipal (projeto
294/1948), incorporou-se ela, com peguena alteracio de forma, na Lei n.© 281,
de 4-12-1948 (art. 2.9).

O projeto de emenda constifucional aprovado em 6-5-59 pela Comissio
Mista «do Congresso, velativo & organizacic do Estade da Guanabara, dispbe
ne seu art. 1.9: “Consideram-se prorrogadas a Lei Orcamentiria, as de im-
postos e demais leis vigentes no Distrito Federal, até que sejam votadas,
pela Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara, as leis correspondentes
aguelas”. Egsa disposicde, alids, jA4 constava do Projeto do Senador Vinas
Boas (art. 7.9). No relatério do Senador JEFFERSON DE AGUIAR ficou assi-
nalado: “Procurando evitar um hiato na fase de transicio, decidiu-se a pror-
rogacio das leis orcamentdriag, de impostos ¢ outras vigentes no atual Dis-

trito Iederal”, etc.

VI — PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO

2%, Fundemento social do prineipio do eontinuidade, — Qualguer que
seja a dissemeclhanca de situacfes juridicas entre o caso presente e alguns
dos exemplos aqui mencipnados, podemos identificar em todos &les, expressa
on implicitamente, um substrato comum, gue fornece a justificagio social, eco-
némica e administrativa para a subsisténcia das leis tributarias e do orca-
mento nos térmos em que estamos colocando o problema. Ksse substrato co-
mum é& o inberésse sociel, que se traduz na continuidade da prestacio dos
servigos publicos, a qual ficaria prejudicada, senfo irremediivelmente com-
prometida, se ecada reforma de profundidade na organizacfo politico-adminig-
trativa, com as conseqlientes modificagdes de competénela, devesse acarretar
a revogagio ou cessacio dag leis de naturezs orcamentdria e tributiria, “m
de interdsse primordial — adverte JizE, a propésito de outro problema -— ques
os servicog piablicos funcionem regularmente, sem perturbagio, sem interrupcgios
a continuidade do funcionamente dog servicos publicog é uma necessidade so-
cial de primeira grandeza” (Rev. cit, pag. 69).

A simples tradigic do nosso direito publice, ainda que nio estivesse apoia-
da, como se acha, por sélida argumentacéio legal e doutrindria, ja bastaria para
recomendar as conclusbes sugtentadas no presente estudo, Coemo bem observa
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C.ARLOS MAXIMILIANO, “s pratica longa e uniformemente aceita pelo Poder Le-
gislativo, ou pelo Executivo, tem mais valor para o intérprete do que as espe-
culagBes engenhosas dos espiritos concentrados” {Com. & Const, Braesileirg
3.2 ed, 1929, pig. 109). ’
_ 23. Violugdo do principie do igueldade tributdric. — O entendimento
,co‘ntra’,rio & vigéneia, em 1960, do orcamento e dag leis tributdriaz do Dis-
tr;}to Federal conduziria a conseqildncias absurdas, A primeira é que o8 con-
tribuintes n&o pagariam tributos ne interregno entre a legislagio anterior
e a }1ova, que viesse a ser promulgada, porque a Constituigio Federal ndo
pf:‘rrmte atribuir efeito retroative s lels tributdrias (art. 141, § 34). Mas
':ago hé nas entrelinhas da Constituicfo, nem no mais sibilino e recdndito signi-
ticado da suas palavras ¢ mais leve indicio da inten¢do de ingtituir um per.iodo
de isen¢iio tributdria para os contribuintes do Distrite Tederal, so engejo
da criagio do Estado dz Guanabara. ,

. A}dt’?m disso, essa injustificdvel isenciio vepresentaria ofensy flagrante ao
:p}‘lnmplo da igualdade e universalidade dos tributos. Ainda gue o suposto
vac}m tributdrio compreendesse apenas as imposigBes de natureza munieipal
Sferla inadmissivel gue 86 oy habitantes do Egtado da Guanabara ficassem’
iiberados de t6da uma categoria de enearpos fiscais que recai, direta ou indi-
rfﬂ.tfa.mente, sbre a totalidade da populaciio do vais, B tdo importante ¢ prin-
cipio da igualdade tributdria que a Constituicdo do Império, numa regra pro-
gramitica, rompendo a tradicfio absolutista da legitimidade dos privilégos
proclamou esta norma democréitica: “Ninguém serd jsento de contribuir pars:
a8 despesag do Estado em proporedo dos seus haveres” (art. 179, § 15). E
a Constituicfo vigente, na esteira dag antecedentes do periodo republicano
1rf1pede & Unifio “decretar tributos que néo sejam wuniformes em todo o terri:
torie nacional, ou que importem distingfio ou preferdnecia” entre o3 portos
nacicfnais {art. 17); proibe a Unifo, aos Estados, ao Distrito Fedel;al e aos
Municipios “eriar distineSes entre brasileiros ou preferéncias em faver de uns
contra outroy Estados ou Municipios” (art, 31, I); veda aos Estadoes, Dis-
trito Federal e Municipios “estabelecer diferenca tributdria, em I'az"'ao da
p.rocedéncia, entre bens de qualquer natuveza” (art. 32), e inscreve no pér-
:‘.mo .da sua declaragfio de direitos a regra magna do regime: “Todos sdo
iguaig perante a lei”.

24, Cireulo viciogo, ¢ pretendids cessttedo de tributos municipais, —
Por outro lado, supondo que essa inmdmissivel cessagio de vigéneia aI.can-
wasse apenas od tributos municipais, a conseqiitneia & que teriam de ficar
Pparalizados, por falta de recursos préprios, todos os servigos de caréiter mu-
micipal strieto sensu, porque, esgotada a vigéneia das normas fiseais e ores-
zme_n;térias correspondentes, seria ilfeito o emprégo naqueles servicos de outros
Tecursos, acaso existentes no erdrio estadual. Estariamos, porém, nests hi-
Dpétese, diante de uma impossibilidade juridica, porque, por suposto, nie ha-
vendo ainda constituigiio estadual, nem lei de organizacio dos municipios do
novo Estado, nfio se saberia como distinguir os servicos municipais dos es-
taduais,

. .Se se fizesse essa diseriminacfio por analogia, com vistas a outras conge
tituighes estaduals, ainda assim a pressio da opinifio piiblica impediria que
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tais servigos parassem; nesta hipdtese, em obedifneia ao interdsse coletive, o
Estado continuaria a presté-los, por conta DOS SEUS FUTUROS MUNI-
CIPIOS. A primeira dificuldade seria de ordem juridica, por ser ilicito o
emprégo de recursos para fins diferentes dos previstos no orgamento. Mas
admita-se que &sse Obice fisse removide por uma interpretagiio tolerante do
mecanismo dos eréditos especiais e extraordindrios (Coust., art, 75). Seria,
em tal caso, intuitivo gue o Estado da Guanabara viesse a cobrar, mais tarde,
dos seus municipios, as despesas com aquéles servigos, privativamente muni-
cipais, ou que procurasse cobrir tais gastos de outra forma, eriando ou majo-
rando tributos. Qualgquer que fOsse a alternativa eseolhida, o confribuinte
carioca viria a pagar depois o equivalente dos tribubos de que, ilusdriamente,
ficaria liberado por aguela insustentével isenclo tributdria que estamos com-
batendo, Afinal, depois de atropelados o bom senso, o direito e a ftradigho
administrativa brasileira, os contribuintes desta unidade federativa verifica-
riam que o Sofismu ndo compensd, porgue acabariam por encontrar-se na mes-
mea situacfo gue teriam procurado evitar.

9B, O direito o servige da reolidede social. — Porque se teria chegado,
por um caminho tfo tortuoso, ao mesmo ponto de partida? DPorque o direifo
nio é uma criacio arbitraria do espirito, mas uma téchica aperfeigoada de
convivéncia, que estd a servigo da realidade social, e nio de férmulas vazias
de contetide humano. Por essa mesma razfio, as normas constitucionals, com
primazia sdbre quaisquer outras, terdic we mer interprefadas com espirifo rea-
lista. “A. Constituicfo, adverte CARLOS MAXIMILIANO, ndo é um repositdrio
de doutrinas: & instrumento de gowérno, que asgegurada a liberdade e o di-
reito, sem prejuizo do progresso e da ordem” (ob. cit, pdg. 110).

0O que resulta da observacio da realidade é que os gervigog publices de
uma metrépole como o Rio de Janeiro ndo podem parar; a sua continuidade
e regularidade sfio condigdes de convivéncia — e de sobrevivéncia — da sua
imensa populacio., Se 8sses servicos piublicos nfo podem sofrer um colapso,
porgue assim o exige a natureza dag coisas, é evidente que o sistema juridico,
tio0 rico de principios gerais e de recursos de interpretagéio, nfio poderia deixar
insolute o problema de prover os meios necessiriog # execucHo daqueles ser-
vigos. A golucho estd A vista, perfeitamente juridica, marcada pela simplici-
dade do intuitivo, e a mais conforme s exigéneias do bom genso: ¢ a subsis-
téneia e executoriedade, no Estado da Guanabara, durante todo o exercicio
de 1960, do orcamento que a Cémara Legislativa do Distrite Federal votar,
e das leis tributirias incluidas na sua previsfo de receita.

VII — ALGUMAS CONSEQUANCIAS DA VIGENCIA DA LEGISLACQAO
ANTERIOR NO NOVO REGIME

28, Subsisténecia ou continuidade relotive. — Ao falarmos da subsis-
ténecia ou continuidade dos atos administrativos (ou das leis) além do mo-
mento em que se produz uma alteraciio de competéncia que se lhes rela-
cione, temos presente ao espirite que se trata de subsisténcia ou econtinui-
dade relativa. Essa rolatividade estd vinculada a trés elementog atenuantes,
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que néo podemos deixar de sublinhar mals uma vez. 0O primeiro compreende
‘@ ocorréneia de qualquer outro wmotive de invalidade do ato ou da lei, ex-
tranho zo problema da competéneia radione temporis; o segundo entende com
a propria nodureze wo ato ou da lei, elemento esseitcial & apreciagdo da legi-
'timidade dos seus efeitos futures; o terceiro, Tinalmente, consiste em que os
podéres, autoridades, érgfos ou agentes, gque poassaram g ser competentes,
podem modificar aquéles atos ou leis, nos limites marcados pelo sistema juri-
dico em vigor. Sob 8&ste tltimo aspecto, o problema que se apresenta &, na
realidade, um probloma de wigéncio.

27, Modificagies wlteriores por lels estadutis ou municipads., — Rste ter-
«eiro elemento & particularmente importante, nesta altura da nossa argu-
‘mentagio. Como jA4 se observou, os iributos que o Distrito Federal arrecads
880, de uma parte, os incluides pels Constituicio na competéneia estadual
¢, de outra, os que entram na competdneia dos Municipios. Apés & transfor-
macio do Distrito Federal em Estado, a faculdade de modificar as lelg tri-
butdrias vigentes pertencerd aos podéres estaduais, ou aos municipios que
aqui forem criados, conforme se trate, respectivamente, de tributos estaduais
«ou municipais. O mesmo se ha de concluir, eorrespondentemente, quanto s
modificagfes que pretendam introduzir no orcamento durante o exercicio
«de 1960,

Poderd ocorrer, assim, que de futuro uma le{ maunicipal venha a revogar
ou modificar uma lei do Distrito Maderal (que também possni cateporia le-
giglativa de Estado). Nio importa. Situagiio idéntica ji ocorreu com o im-
posto de inddstrias e profissbes, deslocado da competéneia estadual para a
municipal. E um especialista abalizado como CRISTIANO MARTINS sustentou,
com razfio, que o exercicio da competdneia municipal, para alterar a legisla-
¢i0 estadual respectiva, mfo podia ficar subordinada 3 condiglo suspensiva
de laboragio, pelo Bstado, de um Cédigo Tributario padrio (ob. ecit., pags.
130 e 32), Do mesmo mode, se um impdsto federal viesse a ser transferido
para os municipios, teriamos lels municipais alierando leix federais. B nio
haveria qualguer motivo de estranheza. Uma vez incluide o tribute dz com-
peténeia privativa dos municipios, ag leis municipais a 8le pertinentes terdo
primazia s6bre quaisquer outras, estaduais ou federais, conforme procuramos
demonstrar em trabalhos anteriores (“Alguns problemas municipzis em face
da- Constitui¢fio”, Rev. For,, vol. 147, pig. 9, e “Leis Municipais”, Rev. Dir,
Adm., vol, 16, pag. 876).

28. Problemos tramsitérios em relagiio aos tributos municipais. — Como
me regulard, em 1960, a situacfo transitéria no que respeita aos municipios,
#ste & assunto que tem menor interdsse para um estudo antecipado, nesta
oportunidade. ¥ gque os Municipios, eujo estatuto juridico estd substancial-
mente definido na Constituigio Wederal, existirfo apenas votencialmente na
data da criagiio do Hstado da Guanabara. 86 terdo existéneia juridica efetiva,
quando forem criados por ato dos podéres estaduais, seja de indole constitu-
cional, seja da categoria das leiz ordindrias. B =6 terdo realidade operante
8sses municipios, quando estiverem instalados, e 3 medida que lhes forem
sendo transferidos, pelo Estado, os servigos priblicos correspondentes.
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Havers, portanto, mais de uma oportunidade para que o novo Estado,

no uso — ¢ nog limites — da sua faculdade de auto-organizeciio (Const. Fe-

deral, art. 18), esclarega a situagfo tributaria e orgamentiria dos seus ’n?u-
nicipios. Nio é, contwdo, sem propésito recordar a solu?éo correta e pratle.a
adotada pelo legiglador de Sao Paulo para o caso de criagho de noves muni-
cipios (supra, § 20).

Do mesmo modo sze poderia estabelecer gue os Orgios compelentes %o
Estado da Guanabara, no perfodo compreendido entre a m:'iw?éio e insrbmlwgiao
dos municipios, continuassem a responder pela arrecadagho da sua recelta
e' execugio dos servigos respectivos, prestando conta.s oportunamente dessa
gestio de hegdciog alhelos. Uma vez eriado o munieipio, con:["orlme observofl o
Degembargador Sinva Lima, na j4 mencionada decisfio do Tribumal paulista
(supra, § 20), “deve éste receber as quantias arrecadadas em seu nome, nas
fontes tributdrias que legaimente sdo suas™. o

Também poderd a Constituigho estadual, ou a l‘ei de org:_stmzfgao do's
municipios, dispensar a prestacfio de contas, para evitar comPhcagao 9;(]1’!11-
nistrativa, ¢ tendo em vista a presunciic de que, naquele periodo, receita e

compensariam. .
desti\st T:pso dI:a tempo que mediar entre a criacho do Fstia,do (21-4-6'0) e a
criacéio dos municipios, parece-nog incontestdvel que aog Grgaos esta-duam‘ com-
pete arrecadar também a receita de indole municipal, caljendo-lhes, po.r igual,
a execuciio dos servigos correspondentes: 1.9, porque, nio ter}do havido, por
suposto, nessa fase, modificacio do orgamento na.parte rc‘al.atlva a ?endas 8
encargos especificamente municipais, ¢ Estado continua habilitado a essa arre-
cadaclio e obrigado a essa despesa, conforme procura.mos demonstr?,r‘ a?‘o longo
daste estudo; 2.°) porque, nfio tendo sido ainda eriados o.s municipios, nio
egtard delimitada a 4drea da sua jurisdiefo fiscal, nem fixado o montar.lte
dog seus encargos, o ¢ue tornaria impossivel determinar o valor da receita
¢ da despesa dos futuros municipios. o o

29, Impossibilidaede de conber o orgtamento disposicdes mja,mrut{ms o res-
peito. — Para esclarecimento prévio dos contribuintes e orientacfio para os
agentes administrativos, nfo seria possivel ineluir r'xo ore\;amento iam elabora-
¢io algnmas sumérias Dispesigies iransitérias relativas a execugio orcamen-
taria de 19607 o ' N

0 art. 73, & 1.9, da Constituigiio Federal, matriz de.1dent1co d:spositwo
da Lei Orginica do Distrito Federal {(art. 16, § 1.°), estlpula' gue ‘a .-181 Ele
orcamento ndo conterd dispositivo estranho & previsfo da receita e & fixacdo
da despesa para os servigos anteriormente eriados”. ) o

As normas transitériag referidas m#o incidiriam na wvedacio con‘stltucm-
nal: 1.9) por se tratar de regras nfo estranhas & ?revisﬁo da reo:elta, m.as
pertinentes & prépria legitimidade da sua arrecadacho, .atende?ndo 4 pe:cuha-
ridade de dever essa receita ser coletada em periodos financeiros deﬂ diversa
configuraciio institucional; 2.2) porque a fixacio da de.spesa pressupde o seu
destine, nio se podendo considerar estranha essa matéria, sob‘reitgdo em. exer-
cioio financeiro tdo singular; 3.9) porque as excecles & proibigdo aqui efm—
minadas estfio enumeradas no texto constitucional em caré_ter nio taxabivo,
o Aque nfio exclui, portanto, a ocorréncia de outras; 4.°) finalmente, porque
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o objoto da Constituigdo & impedir as chamadas “caudas orgamentirias”, de
lamentdvel memérin, para evitar que numa lei destinada a durar, em regra,
sbmente wm ano, se enxertem normas juridicas de aleance permanente, apro-
vadas na pressa e no tumulto e milhares de smendas que sempre aparecem
na votacdo do orgamento, .

Por outro motivo, entretanto, ndo nos parece possivel, incluir, &ste ano,
No oreamento, normas trangitérias destinadas s produzir efeito apés o din
21-4-1960. 1 agsim entendemos, porque os podéres que vio elaborar o orga-
mento, sendo podéres do Distrito TFederal, niio tém competéncia ratione temporis
para regular uma situacio que 36 se configurarid depoig da transformaciio do
Distrito Federal em Estado, Os efeitos que tiverem de se produzir naguele
beriodo, como conseqilidneia necessaria da execugiio do orgamento, 8gtes, &
dbvie que ocorreriio neturalmente, como resultado da vigéneia da lei orcamen-
tiria em 1960, segundo procuramos demonstrar ao Jongo dgste esbudo. Mas
quanto Aquelas conseqiibneias ou dqueles efeitos que importam alternati-
vas ou opgles, baseadas em circunstinciag e motivos que deverfio sor apre-
ciados pelas autoridades, nfo mais do Distrito Federal, e sim do Estado da
Guanabara, ou dos seus Municipios, quanto a 8sses efeitog ou conseqiidénciag,
falta competéneia em raedo do tempo, & atual Clmars Legislativa, do mesmo
modo que ao Prefeito.

Competentes serfio, gem divida, os podéres do future Estado da Guanabara
(ou, se f6r o caso, de seus Municipies). Também nos barece perfeitamente
admissivel que o legislador federal, mediante emends sditiva 4 Lel Orginica
do Distrito Federsl (Conatituigsio, art. 2), estabelega normag trangitérias per-
tinentes 2 transformsagfio do Distrito Federal em Estado, inclusive no que
respeita & execugdio orcamentdirin. A T.e Orgénica estd para o Distrito Fe-

deral como & Constituigiio para os Estados. Nada mais natural, portanto,

que, na auséncia de normas constitucionais especificas, nela se incluam as
disposicies transitérias necessiriag & mals perfeita execuciio do breceito im-
berative que determina a transformaciio do Distrito Federa] em FEgtado,

VIII — CONCLUSGES

-

30. A vista das consideracdes precedentes, asim respondemos 3 consulta s

I — A Camara Legislativa do Distrite Federal ¢ competente para eli-
borar um orpgamento andlogo a0s dos anos anteriores bara 0 exercicio de 1960.
A essa competénein corregponde o dever constitucional de a exercer. Nenhum
dispositivo constitneional ou legal exime a Camara, expressa ou implicita~
mente, dessa responsabilidade,

II — Quanto aos efeitos necegsdrios da exeeucfio do orgamento, apés a
transformacfo do Distrito Federal em Estado (21-4-1960), nenhuma wlispo-
sigdo transitéria & necesgdria, porque &les sfic regulades pelas normas juri-
dicas aplicdveis o pelos prinefpios gerais de direito.

ITI — Quanto aog efeitos optativos (como seja, por exemplo, 2 melhor
forma de regular a situnglio orgamentdria transitéria por ccagifo do criagio
ou instalagho de Municipios no Xstado da Guanabara), nenhuma disposicio
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pransit6ria poderi constar do orveamento em elaboragiio, por incom;u?tefmict?
rationg temporis da Chmara Legislativa do Distrito Pederal e do Prefeifo,

8 0 nosso parecer, 8.m.J.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1959.




