~ 238 —

Nog debates da Constituinte foram lancados e discutidos problemas que
ora buscam reeditar,

Com o evolver dos tempos, ainda mais se nos afigura assegu*ada a ms~
talagdo do novo Estade da Guanabara, cuja criagfo, estabelecida cxpressa-
mente pela atual Carta Magna, consagrou o principio de autonomia, conferido
pelo regime estabelecido em novembro de 1889 (pois a institvicio do govérne
Republicano encontrou na Cimara Municipal da cidade do Rio de Janeiro @
palco para a sua proclamaclo e o érpfo perante o qual se deu forma: legal
4 investidura dos membros Wo Govérno Provisério). o

Salienta CARYALHO BARROSO: nos sales onde funcionava a Camara, avul-
tado nimero de cidadsios dirigide pelo Vercador José do Patrocinio proclamon
a “Reptblica Brasileira”. '

Perante c¢la os membros de Govérno Provisério, como fixou a ata da
seasfio extraordindria em 16 de novembro de 1889, prestaram o juramento
de suas funcdes em gue se invesiiram através das armas, assinando o com-
promisgo para eom o povo brasileiro, representado naquele momento pela Mu-
nicipalidade do Rio de Janeiro, como refere o térmo, de sob a sua honra
manter a paz e a liberdade publica, os direifos dos cidadéog, rejeitar e fazeI:
respe1ta1.- as obrigagdes da Nacfo, quer no interior, quer no exterior.

A licdo da Histéria cumpre ser devidamente considerada.”

O ESTADO DA GUANABARA — OBSERVANCIA DO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL — A HIPOTESE DA
ANEXACAO DO ATUAL DISTRITO FEDERAL AO
ESTADO DO RIO

Esi0 pE F. MACGEDO

Com a delimitagio do futuro Distrito Federal e a construgdio de Brasilia
surgiram, no que toca ao atual Distrito Federal, opinides abalizadas, umas
esposando a anexagio ao Estado do Rio de Janeiro, ountras sendo partidirias
da constituicde de um Estado.

Vamos procurar, no decorrer déste trabalho, apresentar a situacio através
de numeros e fatos.

A Constituicio de 1891 ao tratar da matéria assim se refeve:

“Apt, 2.0 Cada uma das antigag provincias formard um Estado, e o
antigo municfpio neutro constitnird o Distrito Federal, econtinuando a ser a
Capital da TUnido, enquante nio se der execugio ao disposto no artigo se-
guinte,

“Art. 3.0 TPica pertencende & Unifio, no planalto central da Reptblica,
umsa zona de 14.400 quildmetros quadrados, que serd oportunamente demar-
cado, para nela estabelecer-se a futura capital federal,

Pardgrafo tnico. - Efetnada a mudanga da capital, o atual Digtrito Fe-
deral passari a constituir um Estado”,

“Art. 84. Compete privativamente ao Congresso Nacional:

13) Mudar a capital da Unido™.

As emendas feitas, em 1926, na Constituigio de 1891 mn#oc alteraram
o8 artigos aqui localizados.

J4 a Constituigiio de 16 de jutho de 1934, no seu artige 4.° das Disposi-
ches Transitérias, assim determina: '

“__. Serd transferida a Capital da Unifio para um ponto central do Bra-
gil. O Presidente da Reptiblica, logo que esta Constituigiio entrar em vigor,
nomears umsa comissfo que, sob instrugbes de Govérne, procederd a estudoes
de varias localidades adequadas A instalagBo da Capital. Concluidos tais es-
twdos, serfo presentes 4 CAmara dog Deputados, que escolherd o local e fo-
mars, sem perda de tempo, as providéncias necessirias & mudanga.
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Ffetuada esta, o atual Distrito Federal passavd a constituir um Estado”.

Em 10 de novembro de 1987 foi promuigada nova Carta Magna, que no
seu art. 7.9 assim dispde:

“Q atual Distrito Federal, enguanto sede do Govérno da Republica, seri
adminigtrado pela Unifio”,

Bsta redagio, entretanto, fol alterada pela Lei Constitucional n.% 9, de 28
de fevereiro de 1945, passando i seguinte:

“A adminigtragio do atual Distrito Federal, enquanto sede do Govérno
da Reptblica, serd organizada pela Unido”.

Embora sem se expressar thcitamente sdbre a mudanca da Capital da Re-
pliblica, a Carta de 1937 pelo menos admitia a possibilidade de uma mudancga,

Com a promulgacgéo, em 18 de setembro de 1946, da Constituicio em vigor,
vamos encontrar consolidada explicitamente a idéia da mudanca da Capital
do pais no art. 4% do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitériag, que
prescreve:

“A Capital da Unido serd transferida para o planalto central do pais.

£ 1.9 Promulgado éste ato, o Pregidente da Repiiblica, deniro em sessenta
dias, nomeard uma comissio de técnicos de reconhecido valor para proceder
a0 estudo da localizagio da nova Capital.

§ 229 O estudo previste no paragrafo antecedente seri encaminhado ao
Congresso Nacional, que deliberard a respeito, em lei especial, e estabelecera
o praz¢ para o inicio da delimitagic da 4rea a ser incorporada ao dominio
da Unifo,

§ 4.° Efetuada a transferéncia, o atual Distritec Federal passari a cons-
tituir o Estado da Guanabara’,

Aggim, vemos que, de 1891 até nossog dias, ji & espirito formado & eriacdio
de mais um HEstado para a Federagio com a mudanga da Capital do pafs,

POSSIBILIDADE DE PLEBISCITO

Nas primeiras constituicdes era determinada a 4rea do futuro Distritg
Federal, cuja superficie ficou expressa. A dltima Carta Magna passou a de-
terminar o nome do Estado que surgird com a transferéncia do Distrito Fe-
deral para o planalto. Alguns brasileiros esposam a idéia de, com a transferén-
cia da Capital da Reptblica para Brasilia, ser o atual Distrito Federal in-
corporado ac HEstado do Rio de Janeiro.

Epiretanto, a fim de que isso se tornme possivel, eis o que determina a
Carta Magna vigente (para nfio transcrever o artige 4.9 da Constituicio de
1891, o art. 14 da Constitulcdo de 1234 e o art. 5.° da Carta de 1937):

“Artigo 2° Oz Estados podem Incorporar-gse entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem novos Estados, me-
diante voto das respectivas Assembléias Legislativas, plebiscito das popula-
¢bes diretamente interessadas e aprovagho do Congresso Nacional”,

Em se tratando de plebiscito, temos de considerar que pesario muito na
opinifio dag populacbes a tradigfio e o bairrismo, que podemos julgar a grosse
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modo pela populagio presénte dessas duas Unidades em causa, segundo a Uni-
dade da Federacfio de nascimento, em 1.2 de julho de 1950.

Nuamero de Habitantes Residentes
UNIDADES DA FEDERACAO
: ) Est. do Rio

DO NASCIMENTO de Juneiro Distrito Est, do Rio

e Diatrito Federal de Janeiro

Tederal
Distrito Federal (Cariocas) ..... 1.325.568 1.223.460 102,108
Estado do Rio de Janeiro (Flu- 1.889.753
mMinenses) .iceiisennnn Cereans 2.250.057 360.324

Demaig Unidades da Federacfo... 849.127 582,488 266.639
Total .....ovevivvennennsns| 4.424.752 2.166.272 2.268.480

Nota: Oz dados se referem a hrasgileiros natos.

AREA E POPULACAO

O antigo Municipio neutro do Império — eom a proclamagiio da Repd-
blica, Distrite Federal, embora geja a Unidade da Federaciio de mener Area
terrestre (1.171 km2), poderi ser um Estado como determina a Constituicio,
pois nfo é exclusivamente na 4rea que se baseia para ser elevado a esta
categoria,

Veja-se o fato de possuirmos Municipio eom drea superior o muitos FHs-
tados, como acontece com o Municipio de Altamira, cuja superficie é de
282.070 km2, superando nesse partieular as seguintes Unidades da Federa-
¢iio: Ronddnia (242.983)% Acre (152.589); Rio Braneo (230.660); Amapd
(138.808) ; Plauni (251.683); Ceard (147.895); Rio Grande do Norte (B3. 069) ;
Paratba (56.556): Pernambuco (98.079); Alagoas (27. 793); Fernando de
Noronha (27); Sergipe (22.027); Bspirito Sante (39.577); Rio de Janeiro
(42.588) ; Distrito Federal (1.366 4rea total); Sio Paulo (247.222); Parand
(200.857) ; Santa Catarina (94.798); e Rio Grande do Sul, que é apenas de
410 km2 superior (282,480). :

A Area do Distrito Federal atmal & maior do que a de muitos pafses,
ecomo podemos observar mos dados da tabela 1: Pafses com drea tferritorial
inferior a do Distrito Federal,
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1 — PAISES COM ARFA TERRITORIAL INFERIOR A DO

DISTRITC FEDERAL

Especificacio

Distrite Federal ........ Pt edr et e e
Barém (Asia) .......... Chene e rienanas Ceraeans
Liechienstein (Europa) ......

Monaco {Europa) Crreenenn Cre b ea bt ra et P
SBan Marino (Europa ...... e eeda et Ceeans
Vaticano (Europa) ....... Vrbesarereraas terienees
Tanger (Afriea) ........ Crreeriaea s e .

Fonte — I.LB.G.E. — O Mundo em Numeros,

"

.Jé’ no que toca & populagiio, o futuro Estado da Guanabara contém mﬁié
habitantes do que os paises da tabela 2. Paises com populagdo recenseada in-

ferior & do Distrito Pederal.

2 — PAIBES COM POPULACA(Q RECENSEADA
A DO DISTRITO FEDERAL

Especificacio
Digtrite Federal (1-VII-1950) .......vcvvevenrnn.
Libia (21-IV-1936) .......... et vees
Costa Rica (22-V-1950) ..... ik deraeeen veas
Dominicana, Reptiblica (6-VIII-1950) ........ e
Honduras (18-VI-1960) ...... Ceekareareeaiaa cres

Panamd (10-XII-1950) ............
Balvador (18-VI-1950) .,...........

Paraguai (28-X-1950) .......... Peeeserer s .

Barém (3-111-1950) Feariar e Crraareaaaaas .
Israel (8-XL-1948) ............. fereiieaeans
Jordania (VII-1952) ......... Frrraeree e, ceres
Albdnia (30-IX-1945) ......... P N

Liechtenstein (1-XII-1950) .......
Luxemburgo (81-XII-1947) ........
Ménaco (4-1-1951) ......... veraa
San Marine (81-XII-1906) ......
Vaticano (cidade) (30-IV-1948)
Nova Zeldndia (17-IV-1951)

Fonte — I,B.G.E, — O Munao em NGmeros,

Dentre as 26 Unidades da Federagiio que compfem os Estados Unidos
do Brasil sé possuiam, em 1.0-VII-1950, populacio superior ao Distrito Fe-

‘ Area,
(km?2)

INFERIOR

Populacio
Recenseada
(mil habitantes)

2.877
849
%01

2.136

1.369
806

1.856

1.3841
110
717

1.330

1.122

11
201
20

10

1
1.939
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deral os seguintes Estados, na ordem decrescente de habitantes: Sfc Paulo,
Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Pernambuco e CearA. :

As Unidades da Federagio euja populagiio era, na data do dltimo recen-
seamento, inferior 3 do Distrito Federal, poderfio ser apreciadas na tabela 8:
Unidades da Federacio com efetive populacional inferior ac do Distrito Fe-
deral.

3 — UNIDADES DA FEDERACAO COM EFETIVO POPULACIONAL
INFERIOR AO DISTRITO FEDERAL

Populac¢io
Unidades da IFederacéo

1-VII-1960
Distrito Federal .........0vvuns 2.877.461
Rio de Janeiro .......csuveevneans friasaraaaes 2.297.194
Paranfi ....oeeveenns e ererereann. P 2.129.897
Maranhio ......c... s eranaes Cerererrenaeane 1.583.248
Paraiba ...cvnvnenn. Ceserreaanaas it v 1.713.269
Santa Cataring ....... Crirsesesaeen 1.560, 502
Goids +.viennen. P erasisaaaes 1.214.921
Pard ..vviricanarnntirriirnansans earrraaaeaas . 1.128.273
Alagoas ..icverenann e rierraasnaan reieraranns 1.093.187
Piaui ..... r s fevanraraaaes Veeeiaaaas 1.045. 696
Rio Grande do Norte ..........c.0.: eereeeae 967,921
Hapirito Santo ........... e baereeneaa i 861.562
Sergipe .iviiieeiaiaiaeneaens e iaeneianae, ven 6814.361
Mato GrosSso .....seecierensss Cieneraas 522,044
Amazonag ........ h s heraaeean Bl4.099
Acre siiiiiiinas hbedar e eesraeaees 114,755
Amapid ...aieiennn et ieaaaete e, 37.477
Rondonia ..evisereviaresserarsasssrosnsasernns 36.935
Rio Branco ......vineee Ceeaeiaaaas Cererasean . 18.116

Fonte — 1.B.G.E, — Anuério Istatistico do Brasil.

INDUSTRIA E COMERCLO

Fmpora o Distrito Federal atual possua alguma produgio de origem agro-
pecudiria, esta, em relagho as demais Unidades da Federagiio, ¢ de somenos

r

jmportincia. Entretante, no campo industrial s6 & superade pelo Estado de
Sda Paulo.

A tabela a seguir (4) Namero de Estabelecimentos Industrials, capital
aplicado e valor da produgfio, por unidade da Pederacio — 1960 — nos apre.
senta os elementos da situacio industrial retratada pelo recenseamento de 1950,
em que, segundo o valor da produgdo, o Distritc Federal sdmente fica ultra-
passado por Sdo Pauloe, com 55 bilhdes de cruzeiros, aproximando-se do pri-
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meire @ Rio Grande do Sul com 10 bilhGes, isto &, inferior de 8 bilhies ao

future Estado,

O mesmo ji nfo se d4 com relagdo ao capital pois é ¢ Distrito Federal

superado por mais um Estado, o do Rio de Janeiro,

4 — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS, CAPI’I.'ALV

APLICADO E VALOR DA PRODUGAO POR UNIDADES DA
FEDERACAQ — 1950

Numero de Capital Valor da
UNIDADES DA FEDERACGAQ Estabelec. Aplicado Producdo
Industriais | (Cr$ 1.000) (Cr$ 1.000)

Distrito Federal ..........c0vuinne 5.693 5,696,011 17,962,029
Bfo Paulo ... . ciiiiiiiiii e, . 25.016 22.,734.433 55,291,473
Rio Grande do Bul ............... 13.652 - 4.066.961 10.185.701
Minas Gerals ......ivevenviennnne. 11.950 4.072.632 8.437.674
jRio de Janeiro ....,.....0vv0ninis 4.006 5.912.918 7.074.893
Pernambueo ....... F et P 3,844 2.077.672 4.712.145
Parand .............. et 4.038 1.887.188 3.785.739
'fSanta Catarina ......... N 5.080 1.289.560 2.6565.824
Bahia ... ... 00000, e . 4.270 763.143 1.741.739
Paratba ................ ... b 1.801 495,991 1.179.587
Ceard ........ e 2.831 480,382 924747
Alagoas ..... s era s 1.261 56G8.426 887.154
BEapirito Santo .................. . 1.951 243,268 799.0385
Rio Grande do Norte ........ Ve 1.249 321,127 BT1.312
Para e e i Ve 1.001 349,867 530.341
¢G01as' e Caereaean b 737 114,977 495,194
‘Sergipe ....... P T feae 1.377 295 .702 473.458
'Maranhﬁo ...... e e 1.054 112.826 294.228
Mato Grogso ....... e, 509 152.786 273.252
V_‘A}“na’zonas ...... Chaaaa e 290 102.166 206.731
.PIH.UIA SRRRREERERPRT . e 439 59.839 69.310
Ronddnia .......couviinnn., Ve 381 4.591 10.488
,_Afzre ........................ e 15 6.423 9.996
Rio .Branco ............ A 40 3.377 6.020
.,-Amapé. .......... Crera . 490 8.992 5.102

CBrasil L. e 92,350 51.674.540 118.605.165

Fonte — 1.B.G.E. — Anudrio Estatistico do Brasil
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 Talvez essa supremacia se ‘deva & Cia. Siderdrgica Naclonal, que se acha.
localizada em Volia Redonda.

Também no que se refere go nimero de estabelecimentos, o Distrito Fe-
deral se acha em situacfio de inferioridade para com Sioc Paulo, Rio Grande
do Sul e Minas Gerais.

Agsim, como nos evidenciam os dados, pare fins de spuragie estotistica
¢ poderio econdémico, no atividade industriol podemes apresentar o Listrito Fe--
deral como um Estedo ¢ dos wmais desenvolvidos neste setor.

O futuro Estado da Guanabara possui um pdrto redistribuider por exce-
léncia, sendo superado no coméreio exterior sdmente pelo porte de Santos,,
pertencente ao Hstado de Sio Paulo, como podemos verifiear pelos dados da
tabela B: Coméreio HExterior — 1956,

J4 no comércio de cabotagem pode ser analisada a importéncia do Estade:
da Guanabara neste setor da economia pelos dados da tabela G: Coméreio
de Cabotagem — 1966,

b — COMERCIO EXTERIOR — 1956

VALOR {(Cr§ 1.000)
PORTOS ) Importacio Exportagiio
Rio de Janeiro ......coivivvnanneranas 25.924.195 8.273.962
Santos ........ A, 34.687.276 27.443.348
Demais Portos ... ... it 12.985.338 23.756,982
Total ..... e e e s 71.6596.808 59.474.292
II_?'oﬁte — Servige de Estatistica Econdmica e Financeira.

Quanto ao comércio lecal, outro fator que muito pode concorrer para a
transformacio em Fstado, verifica-se que a tabela 7: Nimero de estabeleci-
mentoz e valor das vendas do comércio atacadigta e varejizfa por Unidades
‘da Federaciio — 1950 — melhor que as palavrag das diversas correntes de:
opinifio nos facilitard a optar pela transformagfe, como prevé a Constituigfo,
ou pela anexacio ao [stado do Rio de Janeiro,

Pelos dados constantes daz mencionada tabela 7, tanto no que seo refere
ao coméreio varejista, ecomo no que toca ao comércio atacadista, o fufuro KEs-
tado do Guanabara é superior o 28 Unidades do Federagdo, dendre us winte
e ¢inco,
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6 -— COMERCIO DE CABOTAGEM — 195b ' : NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E VALOR DAS VENDAS NO
' COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA, POR UNIDADES DA

FEDERACAOQ — 1950
VALOR (Cr§ 1.000)
UNIDADES DA FEDERACAO ' COMERCIO ATACADISTA COMERCIO VAREJISTA
Exportacéo Importagio
UNIDADES

DA Nimero Valor das Numero Valor das
Brasil ..., e o 48.518.087 48.513.037 FEDERACAO de Vendas de de Vendas de
Estabele- Mercadorias Istabele- Mercadorias
TRio Grande do Sul vovvririir v rarrasanes %.800.730 5.120.256 cimentos (Cr$ 1.000) cimentos (Cr$ 1.000)

Distrito Federal .......... Cereere s 5.149.587 10.958.781

S80 Paulo ....ivvviniinnn Crerrvrarar s 5.121.395 8.536.597
Pornambuco ...ovovvinnns e 3.167.288 5.870.343 Distrito Federal ....| 4.099 30.101.136 15.834 | 10.569.540
Pard ...... R RERREE 1.168.684 3.504.394 Sio Paulo ..........| ©6.563 44.101.966 50.481 | 20.170.081
Benta Catarina ........... R AL 1.096.099 1.240.209 Rio Grande do Sul..| 2,261 8.762.805 21.882 6.177.069
Alagoas ..... R RARLEEREREET R o 1.061.178 612.736 Pernambuco ........| 1.408 4.857.248 15.328 2.725.114
Bahia ....... R EEERRERY IRRERRE . 926.979 3.673.150 Minas Gerais .......| 2.456 4.800.806 32.135 6.267.179
Paratha ......... T Cirraaese e 843,289 826.563 Bahia ......... veees| 1,897 8.920.574 21.085 2,409,272
Cearh ........... Cieneseiaes G 841.339 1.545.576 Parand ....ooeee.n. 733 2.392.363 8.458 2.557.877
Rio Grande do Norte ......... Ciereeees . 783.220 643.869 Rio de Janeiro ..... 744 1.799.220 13.299 3.401.625
AmMAazonas ...eviieeenns veraeien denrasee 721,012 1.587.668 Tspirite Santo ..... BT1 1.686,b46 4.192 769.393
Maranhfo ......ccvveenns EEEETREE Theesvans 596,276 895.651 Ceard ........ovuves 1.832 1.575.441 12.b46 1.192.065
Acre ........ Chsras e Vearsanaan 411,123 254.15b Paraiba ............ 49 1.427.278 6.564 756.367
Parand ....... brais i enaaas rreras et . 337.919 812.488 Santa Catarina ..... 486 1.224.126 7.292 1.311.800
‘Eapirito Santo ........ e Vevaen 276.333 856.126 Pard ...ciciinanan. 77 981,176 5.b26 823.007
Sergipe ..ol e rsaeia e, N 929,052 444 .701 Rio Grande do Norte 407 793.758 4.854 445.018
Piaul ...ovaiieains e R 153.019 208,248 Alapoas ......... .. 371 659.862 5.029 617.654
Rondénia .......... e Che ey 182.0381 177.848 AMazZonas .......... 247 595.659 2.878 564.460
Rio de Janeiro .....ovveiiiiinis erara s 101.141 527,994 Maranhiio ..... P 689 570.761 5.732 558,418
Amapd oo e e ' 87.160 180.885 Piauf oieieiiiinnnns 401 568.869 4.019 294,475
Rio Branco ......vevveeiras G eaeeiera s 5.057 77.290 Sergipe .......000 204 302.833 3.639 270.131
Mato Grosse ....... P . — 6.398 " Mato Grosso ....... 162 272.820 2.811 556,461
Goids e e Ciasaens it herssaessar s — 4.411 Golds .........000 111 158,672 3.261 bb1.953
‘Fernando de Noronha ....... Ceeaeaaraeens — 1.700 Aere .......  eeeann . 152 156.472 436 94.694
Rondénia ........ .. 9 19.517 267 74.185
a AMAPE +eernnnn. " 37 10.437 187 30.060
- Fonte — Servigo de Estatistica Feondmica e Financeira. Rio Branco ......... 4 2.860 62 17.107

Quanto aocs Bancos, que &0 a chave do desenvolvimento e do gire econdmieo,
a situacio é muito privilegiada, poiz em 1957, das 357 matrizes de estabeleci-
mentos baneérios, 116 se achavam no Distrito Federal, com um capital de 4
bilhGes de cruzeiros, dos 16 bilhdes registrades para todo o pais.
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Maiores e melhores esclarecimentos encontrarfio og leitores na tabela 8:
Matrizes de Estabelecimentos Bancérios existentes por Unidades da Federa-

clo — 1957,

8 — MATRIZES DE ESTABELECIMENTOS BANCARIOS
EXISTENTES POR UNIDADES DA FEDERACAO — 1957

Estabelecimentos
UNIDADES DA FEDERACAOQ (Matriz) Capital
em 16/XI: (Cr$ 1.000.000)

Distrito Federal .............00u.. 116 4.120
Sdo Paule .........000vns e 103 §.571
Minas Gerais .......... 33 2.258
Rio Grande do Sul ........ ereens 10 927"
Bahiaz ..........c0vuunt. 14, 514 -
Pernamblico ......cvniveirenirann, .9 386
Rio de Janeiro .....vvvuvviinvnnes 11 318
Paranid .......iienneenn. 8 202
L P 12 : 229
Parh .. 53 - 196
Santa Cataringa ........vevvrrernnn 3 . 131
Paraiba ................ 6 - 76
Sergipe ......ciiuat i 7 47
GOIAS .. vviiinrcniinatenaes 4 41
Esgpirito Sante .......cvvvvvunne. 3 36
Maranh80 ....vvevennns e eranas 3 30
Rio Grande do Norte ............. 4 17
Mato Grosso ......... 1 R 15
Alagoas .. it i 2 : 10
Piavi ............. 2 8
Brasil ............ 337

16.230

Fonte — Servigo de Estatistica Econbmica e Financeira.

A renda nacional do Brasil em 1856 aleangou a 764 bilhSes de eruzeiros,
concorrendo o atual Distrito Federal com 118 bilhdes., Fol sémente superado

pela do Estado de S&o Paulo (239 bilhSes).

Podemos analisar a contribuigfio desta Unidade no cémputo geral da Renda
Nacional pelo confronto entre o dado relative & mesma com o referente ao
Estade do Piaui, que acusa em relagio ao primeiro ser 80 vézes menor. O
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Estado de Pernambuco contribuiu com 4,5 vézes menos do que 0 Digtrito Fe-
deral.

Viriag razes indicam, portanto, seja o Estado da Guanabara criado tée
logo passe Brasilin a ser a Capital da Republica.

A tabela 9 — Estimativa da Renda Nacional, por Unidades da Federagio
— 1956 — fornece elementog para outros confrontos, caso queira o leitor
se dar ao trabalho,

9 -— ESTIMATIVA DA RENDA NACIONAL POR UNIDADES
DA FEDERAQAO — 1956

Estimative da
Renda Nacional
(Cr$ 1.000.000)

Unidades da Federacio

Brasil ....ccocieens Ceeeneseneas trrasseaanen 764,028,8
Distrite Federal ..... ereresanne eeeseaareas ve 117.6356,5
Sfo Paulo ........ Crerarans P 289.3384,6
Minag Gerais .....-envnn e baeeares Creresaans . 23.498,6
Rio Grande do Sul .........c000n ereseaas 78.823,0
Rio de Janeiro ...... Chveseses e 35.123,0
Parang ......... Cebreaasasaas feermereenan 34.022,6
Rahia ...... Cetesaiseeseanaas cearsasesaans 31,262,0
Pernambuco ..... e fesramesnaeiens 26.964,7
Santa Cataring .......ccoiivrrarvnnns 2'0.3'74,5‘
Ceard ..... Ceiaranaeeiaeesaes Ciserrsresaiesnen 14,4953
GOlAS vvivnernns i reieraraaes 11.192,3
Pard ....cenvenannnn P 10.161,2
Paraiba ....0vvvvrieass ieiesrrerireraae 9.652,8
Espirite Santo ..... ererresaarrnas 9.838,0°
Mato GroS80 ...evsesvsonse feerdssaaserraaennn . 8.153,1
AMAZONAS .ivvvarvernrnas e rrearenaren veeren 7.629,7
Maranhfo ...cevenrns Cieerenaranaes 7.232,4
Rie Grande do Norte ......... tirsursasneceans . 6.871,6
Alagoas ...iiiiniiiiaanee Cirenasenan 6.140,0
Sergipe .ivvrerieiienss ebamaserraisertsaarare 4.8684
Piaul ...cvviversnnse Chrevinanan Cheereasraane . 6.765,3

Founte — Equipe da Kenda Nacional, Institute Bragileiroc de Economia -
Fundacgiio Getilio Vargas,
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FONTES DE RECEITA

Embora alguns estudiosos incluam o Distrito Federal enire os Municipios.

na apresentacio de Jados estatisticos, e nfio entre os LEstados, no que se
refere a financas ptblicas, a Padronizacfio de orgamentos e balancos insti-
tuida pelo Decreto-lei n.® 2.416, de 17 de jultho de 1940, determinoa que éste
figurasse entre oz Estades, nas estatisticas,

A diseriminacfio de rendas da Constituigo de 1946, no seu art. 26, § 4.9,
agsim determina:

“§ 4.9 Ao Distrito Peders] cabem oz mesmos impostes atribuidos por osta
Constituicde aos Estados e aos Municipios.”

Entretanto, muitos hfic de pensar que assim foi determinade em virtude
de preverem ji a sua transformaciio em Estado.

Oz legisladores poderiam ter atribuido a arrecadagiio dos impostos de
cardter estadual & Unifio, como é o caso dos Territérios, mas isto ndo foi
feito nesta e nem nas ConstituicBes passaday, como podemos verificar.

Constituigdo de 10 de novembro de 1937:

“Art. 80. O Distrito Federal — “Ag fontes de receits do Distrito Fe-

deral siio a3 mesmas dos Hstados e Municipios, cabendo-lhe todas as despesas
de carater local”,

Constituigio de 16 de julho de 1934:
“Art, 15

......

Al L R R A A A thaensaas PrA s e Ve A4 b e e s LI I I

Az fontes de receita do Distrito Federal sio as mesmas dos Estados e
Municipios, cabendo-lhe tddas as despesas de cardter local”.

Assim sendo, temos que analisar separadamente a parte da receita do
Distrito Federal de competdncia estadual e a de exclusividade municipal.

Antes, porém, poderemos apreciar o comportamente do atual Digtrito Fe-
deral nas financas federais,

Nas tabelas 10: Receita arrecadada pela Unido, por Unidades da Federagiio
— 18567 e 11: Impostos arrecadados pela Unifio, por Unidades da Federagdo
— 1657 — encontramos uma amostra do que tem representado o Distrito
Federal atual para o Erario Federal.

Nos dados da primeira tabela s6 podemos avaliar a importanecia desta
Unidade da Pederaciic em relagio as demals; entretanto, o3 elementos da
segunda nos mostram, embora indiretamente, a poténcia econdmica do Dis-
trito Federal.

No que se refere ao impdsto de consumo, evidencin a posigio de Distrito
Fedoral dentro das demals Unidades da Federagiio na atividade industrial e
comercial sujeita a éste tributo.

Jé pelo impésto de importacio podemos assinalar a importincia do pérto
de¢ Rio de Janeiro nas importacies exteriores. h
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Por filtimo podemos verificar a tributacfio sbbre o capital e a renfia dpela
‘Unido como se wlistribuiu no territério nacional ¢ onde se achs localizada a
major concentraciio de contribuintes.

Erm 1957, dos 262 mil contribuintes (pessoas fisicas) do Brasﬂ., 74 mil
eram localizadas no Distrite Federal, e das 201 mil pessoas juridicas que
foram tributadas pelo impdsto em foco, 95 il eram também localizadas no
Digtrito Federal.

Os dados a seguir apresentam a situagfio do Distrito Tederal em relacio
aos Katados,

10 -— RECEITA ARRECADADA PELA UNIAO, POR UNIDADES
. DA FEDERACAO — 1957

Receita Arrecadada (Cr$l.000)

DA FEDERACGAO
UNIDADES B Orgamentiria Tributaria

istri J .. 28,779,104 21.891.746
S ey ] s | st
Rio Grande do Sul ..... e eneareans e 6.661.218 5.823.443
Minag Gerais .....cecrveiarsrnrnrans 3.756.239 3.3 7.587
Pernambuco ......0.0n ererereanas . 2.412.211 2.120. ol
Ric de Janeiro ...... i reiieaeeaas . 2.091.137 1 .957 .552
Parani. .....oevecnvaan Cerereraaaes . 1.686.101 1.4 -973
Bahia ...oicnvecnnns heerenaraas 1.483.833 1.193.746
Santa Cataring ........... 1.142.831 95 .1173
Pard ...ovvenins eeeseaaeran 791.319 'i’03.357
Cearf v.vevevivaraannns Ceerereasanan 616.244 486.431
Paraiba ..ovveearaes e eereaearasaae 292,572 254.625
Alagoasg ...ieeiienen e bieseaavnar 245,67 213.610
AmMazonas ....eeenseaenn 239.548 ;ﬁg-aqz
Espirito Santo ...... et eranaaranes 234,063 41.’750
Mato Grosso ...... herresaarearas - 168.672 141. o
Maranhfio ...... Creesrearnas eeaneas 152,916 113 .1'79
Goids .. ..ivnenns Crereiianens 141.174 123.345
Rio Grande do Norte ......... PPN 187.698 101. o4
Sergipe ....... P, Ceeaee e 128,486 114. 1
Piaui ..... hedraarseear e 88,697 78.7

Fonte — Contadoria Geral da Repiblica.
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‘11 — IMPOSTOS ARRECADADOS
) FELA UNIAQ, POR UNID
: DA FEDERAGAQ — 1957 ’ APES

UNIDADES DA

— 263 —

Arrecadagio (Cr§1l. 000}

-—

FEDERACX0O Impdsto Impésto Impésto
de gdbre a de

Consumo Renda, ete, Importagio

Distrito Federal ....... i 6.234,962 8,837.982
g,?;) é’f;llig d S 1 ...... Cean 15.462.534 10.865,605 1213?32
o o ‘e' oSul ........,. 2.646.436 2,541,928 99,539
Pe:as bemls e r e - 1.391.436 1.340.410 .619
Rion;;ncho' 1.258.921 669.707 83.849
o NEIFO v vnnvnrnnnssn 1,080,081 574,882 426
ot Ceeraan araaaa S, 490,476 417,788 38.769
v C&;t.a.x:i;l;; R, 489,654 646.031 13.83%
P AR e 391,323 442 617 10.021
P ...... et e, 353,129 268.101 19.184
poraibe [P e 238.269 167.395 9.31%
Ao 114,292 105.500 262
Sercime e ee e 84,408 103.516 2.668
R Santo 44,519 49.594 6
o £ e e i 46.110 95.938 4,930
Mamonas e e et 39.361 104.116 6.577
o 31,001 ) 62.208 1.3356
ﬁio{; Grande do Norte ..... 22:25523 ' Zg:g; 1 gég
Pizuof Grosso ,.,,.. e, 19.974 63.521 .51:?
e 10.108 51.154 224

Fonte - Contadoria Geral da Reptblica,

Namero de Contribuintes
{Milhares)
ESPECIFICAGCAO

Pessoas Pessoas

TFigicas Juridicas
Distrito Federal ......... errrrsreean 74 2B
Q30 Pauglo ........ J . hesareranes .. 89. . 80
Rio Grande do Sul ........ Careeearireran 31 21
Minas Gerais ..... rerrsaaaen heeanran 17 20
Rio:de Janeiro ......cvnvvnne esrasaeres 9 . 11
Parand ....oo... verheseaaann febeneasaas 9 10
Bahia .....c00.. N 7 6
Demais .ovovernvs Cereiaeeeaeeas frrerentrans 26 28
Brasil ..... N i erareneerearraeaene 262 . 201

No “Demais” varia de 650 até 5.681 no que se refere a pessoas fisicas,
e de 809 a 6.104 no que toca a pessoas juridicas.

A receita dos Estados e do Distrito Federal, na qual ge acham incluidas
receitas de competénels municipal pode ser aprecizda mna tabela 12; Receita
arrecadada pelos Estados e pelo Distrito Federal — 1866 — onde verificamos
ser o Distrito Federal, com exclusfio de Siio Paulo, o detentor da maior arre-
cadagho.

J4 na tabela 18: Arrecadacies de vendas e consignacgbes e do Inter-vivos,
por Unidades da Federagio — 1956 — vamos observar a localizagiio do Dis-
trito Tederal em ordem decrescente da arrecadacio ocupando o 2.0 lugar.

Com 3 elevaciio i catogoria de Estado perde o Distrite Federal a receita
de competéneia munieipal. Entretanto, heje podemos ter uma visdo do futuro
pelos dados da pdg. 35, em ¢ue apresentamos a arrecadacfio dos impostos de

cariter estadual pelos HEstados e pelo Distrito Federal em 1956.
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12 — RECEITA ARRECADADA PELOS ESTADOS E PRLO
DISTRITO FEDERAL —. 1956

Receita Arrecadada (Cr$ 1.000)

UNIDADES DA FEDERACAO - T
Orcamentiria Tributdria
Distrito Federal 10,161.242 8.707.81
Séo Paule ..... N ' . ‘ 50
Mg é;;ajs :.::::-- ----- EEREEE (R 28.682.796 21.738.834
Rio Grande do Sul .,...... e géggg[l); :égg;gg
Parang ,...... l . . ‘
; ; Ceeeaen Peeiaa Crares ey 2.958.244
iy 2.430,712
Bahi: aneiro ,,.,... Ceaeaen 2.,3387.184 2.984 . 446
L T T 2.104.316 1.720.727
.'gernambuco‘.........‘................. 1.604.191 1.511.895
anta Catarina ,........... N 1,141.842 . ‘
Espirito Santo ..,............ - '773l544 222??2
Ceara ..., ' .
Gearh ... e e, 603.243 527.670
o e Ceraeas Crreraana e 582,567 495,804
Pang et et 467.471 427,375
Amamn;:s. ...... feeneas P e e e, 388.?{95 371,990
mazonas ..... e P, . 381.100
J]?/I.lo Grande do Norte ,.............. Ceen 324 .241 3%223
Alzlg'zz};ao e e e e e 313,150 286.‘850
f Cheeena P e, Venaaan 288,822
Ao . 245,797
Seigip(jrosso 243.387 215.622
Sers! .......... , 203.872 15656.587
e e ieena. 177.420 170.335

Fonte — Conselho Téenico de Economia e Financas.
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18 — ARRECADACAC DE VENDAS E CONSIGNACOES E DO
“INTER-VIVOS”, POR UNIDADES DA FEDERACACQ — 1956

I%’M i

UNIDADES DA FEDERACAO

Arrecadacio (Cr$ 1.000)

Distrito Federal ..ovvevevirvencans
8do Paulo ...... Crerareaaaes
Rioc Grande do Sal ,........
Rio de Janeiro ....cvvvevvnnies
Parand ...... Cerverreserears R
Minas Gerais ....coavvveran Ceearerans

Pernambueo ......... e eeteesesaanes
Santa Cafaring .....ieceeririernaees
Ceard ....... N
Espirito Sanfo ..... rrevaareseeaaaes
Paraiba ....voveveriercnrsnrnnnias
Goidas ....... et eeeeerieare e
Amazonas ..... e reereresassasannie e
Pari .vevviveianranransaananons
Maranhflo .....ovcceeveninernnases
AlaZO8B . iivvrrerierinenrasennananss
Rio Grande do Norte ..... Cheeens
Mato GIoSS0 ..cviviinevincnranananas .
Piaul ....cvviiiiiinnnnnns P
Hergipe ..iviiiiinrisriiiranranrinnas

Impbsto s/Vendas Impdsto
e Congignacdes #Inter-Vivos"
5.146.238 407.275
15.698.922 1.617.184
3.483.5647 197.932
1,929,447 161.4558
1i.669.168 169,350
1.328.583 415,343
1.161,048 70.673
1.009.468 74.967
829.321 36.207
452,290 I 24 .54
392,288 30.920
3562.972 19.876
81b.753 76.847
805.000 4.000
276.801 12,062
235.000 2,500
191.477 10.729
169,849 11.613
156.880 33.604
129.1056 3.780
86.599 11.082

Fonte — Conselho Técnico de Economia ¢ Financas.
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. Receita dos impostos
Unidades da Federaciio (Cr$ 1.000.01(,}0)
Digtrito Federal ...

l‘.ll....ll.'..'ll..l'. IIIIII * .
Séo Paulo ... O

Tio Grunds do Sul 1v.orereieo i e
Rio de Janeiro ..... et e rrsanaas b rreaanans 2':239
Parana ......... e e et i s ueinncanneeeaa. 2.182
Minas Gerais ......... Ceeaas 2.166
Bahiz ,.......0000.... e iieetiaarenes et 1.687
Pernambuco .............. 1:147
Santa Catarina .......... 940
Espirite Santo .,....... 522
Ceard ....vvvvinnnen. reeeeeaa e it st eneeran bl6
Golds ciiivvinnnn.n 431
Paraiba ......... e e Fee b es s n et ea 414
Pard i s e, 361
Amazonas ..... ierreranan Gt teeer s ttesesranane 336
Maranhio ....vvverininnrnnrneens 272
Rio Grande do Norte .............. 226
AlBBOBE iyttt ettt e, " 214
Mato Grosso ....ceeov.n.. Feesenran edranren 199
Piani ...... e tse e S 156
Bergipe .vviiiiiriieanen o tiraaaes P isrieriesaee 144

(*) Impostos de competéncie estadual.

Através déstes dados podemos ter uma idéia do que Se passari com o
erdrio do futuro Estade da Guanabara no que toca & Receita estadusl.

Ne que diz respeito aos gastos o Distrito Federal se acha na seguinte
colocaghio, dentro dos gastos dos Estados em 1956,

Despesa Realizada (Cr$ 1.000.000)

L0 Tugar —w BHO PATIO vuuvrivnsiinesernneesrsessnnneennnn, veaee 28.168
2.0 Ingar — Distrito Federal .....vvvvvvn.ns it et ienianeeas veene 11,479
8.2 lugar — Rio Grande do Sul .......... et badiseenees 5.681

Ja no referente aos servicos, pouca coisa podemos averiguar pele fato
de apresentarem seus orgamentos e halancos um defeito de clasgificacio, de
vez que incluem t8da a despesa relativa a pessoal fixo no “Servico de Admi-
nigtragiio Geral”., fisse defeito ocorre talver sdmente nesta Unidade da Fe-
deragio,

Todavia, podemos apreciar, pelos elementos a seguir o cenfronto entre os
dado‘s relativos ao total dos Fstados no que se refere & despesa segundo og
®servigos e segundo os elementos em 1956,

—— 2H7
|
; DESPESA REALIZADA
| (Cr$ 1.000.000)
ESPECIFICACAQ
Distrito Total dos Es-
) tados e Dig-
Federal trite PFederal
Administracio Geral ...........c0c0iinense 5.420 0.218
Exacéo e Fiscalizagiio Financeira .......... 227 2,880
Seguranca Publica e Assisténcia Social ...... 118 5.544
Educacfio Publiea ........ et raieaareny 585 8.963
Satde Pablica ......covviiniieiiriiinrananas 646 4.830
Fomento ...... e iareiriasans 120 3.347
Servigos Industriais ......covveveieninie 373 ‘ 7.086
Divida Pdblica ........ et reieeantenaneeaa . 807 7.769
Servicos de Utilidade Péblea ....v.iveuu.. 1.866 7.230
Encargos Diversos ....... 821 9.449
b 1 11.479 66.315
Pessoal ...t iiir ittty 6.968 31,974
Material Permanente ........ciiveeiveansas 240 2,494
Material de Consumo .......ovvivrnrnnensen 620 3.726
Despesas Diversas .......cvivcunavinen cene 3.651 28.121

No ecampo das financas municipais, o Fstado da Guanabara, caso seja
néle transformado o Distrito Federal, supera os conjuntos de Municipios de
jntimeras Unidades da Federaciio em arrecadagfio dos impostos constitucionais,
desde que permanega a mesma situacho estampada em 19586,

fiste fato serd melhorado, pois, com a divizio de seu territério em Mu-
nicipios, o Distrito Federal acrescerd a sua receita municipal, como aconteceu
com o wesmembramento de Dugue de Cuamias, que nfo afetou a receila de
Nove Iguagh, e tem gerescide de maifo as swas receibds.

Assim, em 1966, arrecadou o Distrito Federal 953 milhdes de cruzeiros
relativos ao impdsto predial, superando de per si tedoe os conjuntos de Muni-
cipios de 23 Unidndes da Federaedo, sendo sdmenle superude pela arrecudagiio
dos 466 Municipios de Sdo Paalo,

Na receita do impdste sbébre indastriag e profissdes, os seus 812 milhdes
de cruzeiros te arrecadacio =6 foram superados pela arrecadacio dos 435
Municipios do HEstado de Sdc Paulo e pela dox 102 Municipios de Pernam-
buco. .
A arvecadacio do impdsto de licenga, que no Distrite Federal aleangou,
no exercicio de 1956, a 68 milhfes de cruzeiros foi superada tdo s6 pela arre-
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cadagio do conjunto de Municipios paulistas e dos 118 Municipios do Rio Gron.

de do Sul

- 0s seus 111 milhbes arrecadados & conta do impdsto de jogos ¢ diversdes
e 08 141 milhfes de cruzeiros relativos a arrecadagiio do #mpdsto territoriod
86 foram ultrapassades pela somo dos errecodagics dus Prefeiturcs Muniei-

pois do Hstado de Sdo Poulo.

Os impostos municipais arrecadados pelo Distrite Federal no exereicio de
1956 (1,940 milhes de cruzeiros) superaram a receita total arrecadads pelos
Municipios de 22 Unidades da Federagfio das 24 existentes, como podemos ve-

rificar pelos dados a seguir.

UNIDADES N.C de Receita Total
DA Municipios Arrecadada
FEDERACAO {em 31-12-1956}) {Cr$ 1.000.000)
880 Paulo ... ciiveiiinnnns Veraeaes 435 7.670
Rio Grande do Sul ,......... e 118 1.969
Distrite Federal ............. Ch s 1 (*} 1.940
Minas Gerals ,............. Fers e 485 1.742
Bahia ..v.ivinniieiiiinninn, 170 992
Rio de Janeiro ..... e verena 60 503
Pernambuco .. vivriiisiiiiinniennns 102 TTL
Parand ......... b e e, . 162 658%
Santa Catarina ........ e, 70 - 369
Pard ........ ..., e 59 283
Ceard ... iiiriiirenirnnrns Veneeas 101 232
Parafba et e 54 214
Golfs .. it 126 208
Egpirito Santo ........... Creeaerenie 88 195
Mato Grosso ...eivevevreannn. 59 144
Alagoas .oiviiiiiaiiinnns Ceteeeeens 41 143
Rio Grande do Norte ..... Chrbeebeaa 65 189
Maranhiio ........ Cea e 89 188
Sergipe .......... e erierienan. e 61 116
Piani .......e.. e - 64 101
Amazronas ............. PR e 42 M
Rondénia ............... P A 2 18
Acre ....... Frriee e, Ve o 7 13
Amaps ...... et e arrees 4 12
Rio Branco ................. , o 2 8

(*) Sdmente a arrceadaciio proveniente dos Impostos — Predial, Tndés-

trias e ProfissBes, Licenga, Jogos e DiversGes e Territorial.
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Na tabela 14: Numeros de vézes em que a srrecadagio dos impostes muniei-
pais do Distrito Federal & superior & do conjunto de Municipios das Unidades,
da Federal — 1956 — vamos encontrar ¢ ndmero de vézes em que a arrecadacio.
efetuada pelo Distritc Federal, relativa aos impostos munieipais é superion
4 do conjunte dos Municipios das Unidades da Federacfio, em 1958.

Sobre o eleitorado, oz dados a seguir egpelham 2 situagio do Distrito Fe-
deral em relaghio 3z demais Unidades Federativas quanto ao ntimero de elei-

fores inscritos até 81 de maio de 1958.

Eleitores inscritos

Unidades da Federaciio (até 31-5-58)
Distrito Federal .......vveervercnrinrrneanenes T25.752
Sfo Paulo v vviveiiiriiii e 2,094,747
Minas Gerais ......vviivviverrnians 1.166.915
Rio Grande do Sul ..vviviiviviiiiveninniiens 951,389
Uo de Janeiro ......eiveiiiiinerrreinesrnnses bO1.141
3ahia .ieviiiiiiiaann. e 442,880
- 438 .810
Pernambuco ..o iiiie i i 401.200
Santa Catarinag ......ccvviviinnrinnnn, 388.246
Caarld ... i O, 37b.096
Paraiba ............... e b e e a e as 196.461
Rio Grande do Norle ..,....vovvevivennrrnnnnns i71.022
Maranhio ...... et e te it e sarre et 163.095
Egpirito Santo ........iieiiiiiieneniin, freans 139.507
Pard ....viiiieiiiiiiiaea 127,228
g 125.840
Goids ......... et b ee e i e m e 110,935
Sergipe ........ DN 106,163
Mato GroS50 .uuvvvvenrrtusrenienresnorsceranes 93.982
B T o 78.302
AMAZonas ..i.. e riiiieerara e 44,673
¥ Vo) o T (*) 7.504
RONABNIA v itee e e iis i rrarrennetnnerness (*) 4,211
.8 T 1 T (*) 8.903
Rio Brance ........... G beearaereeir e (*) 2.258

{*) Até 80-IV-1968.

Conforme vemos, a opinifio dos habitantes do Distrito Federal representa
8,20% na democracia bragileira,

DIVISAO MUNICIPAL DO ESTADO DA GUANABARA

Até entiio procuramos mostrar a importdneia do atual Distrito Federal
nos diversos setores da economia e das finangas do Pais. Agora passaremos
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a analisar superficialmente & sua possibilidade de divisfio em Municipios, com
a mudanga da Capital da Repdblica para Brasilia.

A fim de melhor apreeiarmos a matéria, apresentamos a tabela 15 — Dis-
tribuigio dos resultados do Distrito Federal, referente ac recenseamento de
1950, por ecireunsericio e municipios hipotéticos, onde Wdividimos a 4rea do
Distrito Federal em Municipios de A a I e apresentamog algung dados rela-
tivos ao recengeamento de 1950, referentes aos mesmos.

Na mencionada divisio dos Municipiog tivemos ¢ cuidado de grupar Dis-
@ritos vigentes, Assim, o Municipio A é composte das circunscrigbes relativas
mo 1.0, 2,0 39, 4.° Distritos; o Municipio B dos 6.°, 72 ¢ 8°2; o C das
wircunscrigdes do 0.0 Distrito; o D das circunserigfes dos 10.° e 11.° Distritos;
«w o B das do 12.° Distrito; o F das do 13.9; o0 G das do 14.9; o H das do 15.°
e o I das circunserigtes do 16.° Distrito.

736
22.287
125
1.463
1.463
312
202
447
4.447
144
53

i1
152
62

12

38

15

29
113
123

Diversoes

Impdsto sbébre
Jogos e

Impbsto
de
Licenga
225
68
31
590
92

10
33
12
14
15
10
36
11

issfes
44

123
42

132
46
22
31
19
27
24

.

E SUPERIOR
Prof

Impdsto sbhre
Indiistrias e

92

7.007
62

Impdsto
Predial
1.657
1.698
2.002
131

214

a9

108

63

i8

99

174

15

46

80

46

38

s
‘ ' 4\.

6.137
374
2.107
136
5.042
67
373
606
608
394
26
318
274
23
88
12
3
49
Fonte — Conselho Técnico de Economia e Financas,

148.168

Impbsto

NUTMERO DE VEZES QUE A ARRECADACAO DO DISTRITO FEDERAL
Territorial

srenman
[

Leesas
aa s aaaa

E SUPERIOR A DO CONJUNTO DE MUNICIPIOS DAS UNIDADES DA FEDERACA(O — 1956
UNIDADES
DA
FEDERACGCAOQO

14 — NUMERO DE VEZES EM QUE A ARRECADACAO DOS IMPOSTOS MUNICIPAIE DO DISTRITO FEDERAL

Espirite Santo .
Rio de Janeiro
Parani

Santa Catarina ...
Rio Grande do Sul .
Mato Grosso

Goias

Rio Grande do Norte .........
Minas Gerais .........

Rio Branco
Ceara ......
Paraiba .....
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia

Pari
Maranhio

Rondbnia
Amazonas
Piaui

Acre
Amapi
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No que se refere a Ares, portanto, nio vamos observar a situacio dos
Municipios previstos com as gue existam em tode o Brasil em 1950. Rate
total j4 foi aumentado com a criacie de mais 506 municipios até a presente
data (1058) wnotando-se ainda que, & partir de janeiro de 1959, seréio ingta-
lados outros 300 que ji se acham fixados em lei,

ESPECIFICACAQO Area Populacio em

(lem?2}) 1-7-1950
Munieipio “A” o e 78,995 602,336
Municipio “B” ... ... ...l Verraraaes 79,3562 895,722
Munieipio “C» ...... e erer e 33,042 281.726
Municipio “D* ..... e e ee s 82,327 520.252
Munieipio “E” ..,...... e 244,891 107.093
Municipio “F”7 . .viriiiiiiiniinnin. cenn 159,893 221.812
Municipio “G” ... ..iiiiiiiin., v 341,827 80.268
Munieipio “H” ... iernrinrirnvrrenns - 111,951 31.564
Muniefpio I it e " 84,633 39.957

~

No que se prende & populagho e 8 4rea dos Munieipios, por hipdtese
dividido o atusl Distrito Federal, temos a dizer que em 1950 existiam tanto
em superficie como em populagho muitos inferiores a égtes.

Atnalmente, alids, talvez éste ntmero seja muito maior em face do des-
membramento municipal que se tem observade de 1946 para ci. Doz 1.804
Munioipios brasileiros emistentes em 1950 e incliinde o atusl Distrito Federel
por clusses de dree, temos o seguinie:

Classe de Area (km2) N.9 de Municipios

Até £ N 26
De 100 8 199 ot riiiettiisre e aininein CoT
De 200 a 499 L. e Cheeren 588
De b0 a 999 ....... 478
De 1.000 a 1.899 .. iiiiiieirverioinrorareanncansa 361
De 2.000 2 4.990 ... e ie it 306
De bB.000 a 9.999 ....... 120
De 10.000 a 19,899 .......... e rreeretant e 70
De 20,000 a 49.090 ... 0ttt innnnnirenrnsnsasnas 43
De 50.000 a 99.9929 ........c..n e irerres e erasaes 18
De 100.000 € MAIE v iererrvessarvsnrasansassasssas 15

A titulo de exemplo citaremos Alagoinhag, em Pernambuco, com 64 km?
Carndpolis, em Sergipe, com 44 km?2; Ribeirfio Velho, em Minas Gerais, com
53 ¥m?2; Sfiv Lourengoe, com b1 km?2; Nilépolis, no Estado do Rio de Jomeiro,
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com 21 km? de drea, isto é, com dree inferior & de Ilhe do Governador, que
posswi 28,9 km?2 e, por tliimo, o menor Munieipic do Brasil em superficie,
Aguas de Sifo Pedro, no Estado de 880 Paulo, cuja drea & mais de 9 vézen
inferior & Ilha do Governador, pois mede de superficie apenas 2 km?2,

Quanto & populacio podemos assegurar que éstes rnunicipiog, na sua maio-
ria, sfo dos mais populosos em todo territbério nacional.

‘Nos dados abaixo apresentamos 1.890 municipios recenseados em 1950,
incluinde o Distrito Federal, segundo eclasses de habitantes.

Aié B.ODD o iie it 68
De 5.001 a 10.000 ... iiivevaraserenneanrntnans 349
De 10.001 a 20,000 ... ittt i 615
De 20.001 a BO.00O .. ........ redtae sy 6921 -
De 50.001 a- 100.000 ......... PP 128
De 100.001L a  200.000 .......cc0veensns 28
De 200,000 a B00.000 ...t iinnnnansansanss 7
Da 500.00L a 1.000.000 ...... 1
De mais de  1.000.000 ...,....... 2

Municipios havia, em 1950, cuja populagdo era inferior & de muitos edi-
fieios no atual Distrito Federal. Entre éles se acha o municipio de Aguas de
Sao Paunlo, enja populacio recenseada atingia a apenas 469 habitantes,

Outros confrontos poderiam ser feitog com a parte econdmica, entretanto
tornariamos enfadonha e por xemais extensa a nossa exposigdo superficial.

A constituicio do Distrito Federal em Fstado da Guanabara e o desmem-
bramento de sua drea em Municipios pouco afetariam a sua administracfo
e nio haveria solugiio de continuidade no easo, sendo até vantajosa sob alguns
aspectos, .

Assim, os servigos de Ambito estadual continuariam s ser feitos como vém

- sendo, e os de cardter municipal pagsariam a ser exscutados pelos Munieipios.

A atwal Prefeitura, com seus departamentos — futuramente reparticBes
estaduais — perderia alguma rends. Em compensagfio deixaria de ter gastos
com gervicog municipais, inclusive com os funciondrios que atualmente o exe-
cutam.

Asgim, também haveria melhor desafdgo de servigos e melhor fiscaliza@ﬁo
no que toeca & parte municipal, bem como maior desenvolvimento econdmico
e financeiro.
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Certos servigos federais também se beneficiariam com tal passagem, como :

- o caso da justica. -

Cérea de 8 cotas-partes do impésto de renda auxiliariam os Municipios que

fossem erindos, além de outras cotas previstas pela constitwiggo,

A exagdo e fisealizacfo finaneeira prode até ficar centralizada com 'o Go-

vérno do Hstado, sendo a receita devolvida as Prefeiturag,

] A possibilidade de o Tstado da Guanabara dentro dos preceitos constitu- ;
cionais permanecer sem Municipics & easo ainda situade ne terreno das po-

Bmicas juridieas, nada estando até o presente concluido,

Resumidamente, concluimos que poderi haver vantagens e degvantagens, ‘
tanto na anexagio ao Estado do Rio de Janeiro como na institnicic do Es- .
tado da Guanabara, mas aguels que apresentar malor niimero de vantagens

para og interessados — Estade do Rio e Distrito Fe
deverd ser a adotada.

Vamos enumerar algumas desvartagens da anexacio:
a) Tradigdo; ‘
b) Desrespeito ou Reforma da atual Constituigéio;

¢) Disperso dos esforcos e da renda do Distrito Federal que poderiam '

- ser mais produtivas aplicadas exclusivamente em seu Territério;

. d) Alteragiio radical na administragio do Estade do Rio de Janeiro e

do Distrito Tederal;

,6), Aumemo do wimera de problemas o Sserem resolridos por wma sé
- admindstracdo;

f) Awumento desproporcionado do nidmere de servidores e econseqiiente- .

mente da despesa com. pesoal,

A maior desvantagem que poderd existir ao instituir-se o Estado da (ua-

.habara é o desmembramento do seu territério em Municipios. Entretanto, se

0 D-1sf;r}to Faderal até a presente data nido sofrey desmembramente no seu .
territério para dar aparecimento a novos Municipios, é devido ao “Ato Adi- -

: H o . ~
mfma] promulgade em 1834, que determinou fésse considerada a Cidade do
Rio de Janeiro “Municipio Neutro”,

Coem a proclamagio da Republica passou o Municipic Neutro a Distrito
Federal, mantendo seu Territério indivigivel até agora, Mag, sendo anexado
~ao Egtado do Rio de Janeiro, em breve espago de tempo gofrerd as mutilages

w P
da doen¢a “Noves Municipios” que a cota do impdsto de renda sem uma rigida
regulamentacio tem provocado,

E preferivel, pois, econdmice ¢ finamesiva, polilica o administrativamente

z 3 A J ’
sofrer possivels desmembromentos e continuer unido, sob a forme dz Estado-
membro da Federagdo.

A TECNICA E O DIREITO DESCONHECEM POLITICA
E POLITICOS

O atual Distrito Federal {apés 8 mudanca da Capital — Estado da Gua-
nabara) come Municipio que &, ao invés de Constituicio possui Lei Orgénica
~#, em lugar de Assembléia Estadual funciona ums Clmara de Vereadores,

deral — e para o Pals,
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sendo o pbsto executivo méximo exercide pelo Prefeito, cuja egeolha € apro-
vada pelo Senado Federsl, conforme determina o art. 63 da Constituicio vi-
gente. ‘ .

O art. 12 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, preceitua:

“0y Estados e os Municipios, enguanto nfio se promulgarem as Consti-
tuighes estaduais, e o Distrito Federal, até ser decretada @ sua lei ovghiniea,
serfo administrados de conformidade com a legislaciio vigente na data da pro-
mulgagiio déste Ato”. . o )

No § 9.9 do art. 11, "0 Estado que, até qualro meses apos a instalacio
de sua Assembléia, nio houver decretado a Constituigho, serd submetido, por
deliberacdo do Congresso Nacional, & de um dos outros que parecer mais con-
veniente, até que a reforme pelo precesso nela determinado™. o

Ja agora, entretanto, cogita-se no Senado de ser redigida a Constituicioe
do futuro Kstado da Guanabara por uma comissio ad-hoe indicada por % mem-
bros da Cémara des Vereadores do atuval Distrite Federal, 9 deputados fe-
derais e O senadores. Apés sua leitura seria a Casa submetida, in totum, a
“plebiseito”, que nada mais é do que uma votagho direta do povo sem dis-
cussdo, fato éste ndo mais tolerado para certos cases nas agremiagoes pro-
fissionais e culturais dos paises gue se dizem democréticos.

fisse ato ferird a autonomia do Estado da Guanabara, pois a Carta de
1946, no seu art. 1.9, diz: “Os Estadog Unidog do Brasil mauntém, sob o regime
representativo, a Federacio e a Repibliea.

Todo peder emana do pove e em seu 7nome serd exercido”.

Art. 2.9 .- Os Estados podem incorporar-ge entre si, subdividir-ge on des-
membrar-se para Se anexarem a outros ou formarem novos Estados, mediante
voto das respectivas Assembléias Legislativas, plebiscite das populagbes dire-
tamente interessadas e aprovagho do Congresso Nacional”.

J3 no art. 18 lemos: “Cada Bstado se regerd pela Constituicio e pelas
leis que adotar, observados os principios estabelecidos nesta Constituicdo.

§ L0 — Aos Hstedos se reservam todog os podédres gue, implicita ou ew-
plicitomente, nio lhes sejom vedades por esia Constituiedo (nosso, ¢ grifo).
§ 2.9 — Os BEstados proverfio as necessidades do sen govérno ¢ da sua

administragio, cabendo 4 ‘Unifio prestar-lhes socorre, em caso de calamidade
publica™. )

T no art. 22 vamos encontrar a seguinte determinagio: “A administra-
¢fo financeirs, especialmente a execugho do orgamento, serd fiscalizada na
Unifio, pelo Congresgo Nacional, com o guxilio do Tribunal de Contas, e nos
Estados e Municipics pela forma que for estabelecida nas Constituictes es-

taduais”, .
J4 no art. 66 prescreve a Constituicfio vigente:
“E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VI — Aprovar as resolugdes das aasembléiag legislativas estaduais, s8bre
incorporacio, subdivisio ou desmembramento de Fstados™,
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Para que se cumpra éste artigo, torna-se necessirio, no caso do Estado
da Guanabara, que se ingtale a Assembléia, sejam os deputados eleitos e 8stes
resolvam, para ser entfio retificado ou ratificado pelo Congresso.

No art, 7.2 que estipula os casos de interferéncia nos Estados, nfo en-
contramos nos ns. I a VII nada que explique tal atitude tomada no Senado.

A leitura anbecipada da Constituicio do Kstado da Guanabara é uma
intervenco federal de um caso nfo previste pela Carta de 1946, importande
também numa quebra do regime federativo, pois tolhe completamente a auto-
nomia do Bstado. .

Sob o ponto-de-viste Ffimenceire, ccondmico, administrativo e constitucio-
nal, esta o nossa colwboracfo mos estudos e providéncins tendemles ¢ encergr

@ posgigio do Distrite Federal face & anuncieds mudonce do capitol do pais
pore Brasilie. . '

MUDANCA DA CAPITAL PARA BRASILIA — PARE-
CER DO CONSULTOR GERAL DA REPUBLICA

N.¢ de referéncia: 568-Z

A nossa Carta Politica, prevendo a mudancga da Capital para Braszilia,
dispds no art. 4.9, § 3.9, do Ato das Disposiges Constitucionais Transitdrias,
que o Congresso resolveria gbbre o data da mudanga da Capital, E preceituocu
no § 4.9, que “efetuada 2 mudanga, o atual Distrito Federal passard a cons-
tituir ¢ Estado da Guanabara’.

Em cumprimento ao dispositive constitucional, o Congresso, pela Lei n.
2.273, de 1.2 de oufubro de 1967, marcon o dia 21 de abril de 1960, para a data
da transferéncia da Capital (art. 1.°). HE dispds no art. 290 gue “osz Podé-
res Executivo, Judiciirio e Legiglativo ficam autorizades a tomar as provi-
déneias necesséirias no atendimento do disposto no artigo anterior”, isto é, &
efetivacio da transferéncia.

Parece clato que as providéncias, em face da Constituicio e da Lei fe-
deral votada, sfo precipuamente de ordem adminigtrativa, para que a mu-
danca se efetive. :

Dal decorre a resposta 3 primeira questfio que nos & formulada: para
s transferéneia, néo serd necessirio que, em 21 de abril de 1960, esteja pro-
mulgada a nova legislacéio sdbre a organizacfio do novo Distrito Federal. As
leis complementares poderfio ser votadas ja na nova Capital.

As leis principais serfo duas: a lei orglnica e a lei de organizaciio ju-
diciaria da nova Capital.

0 Executivo deve, sem demors, enviar ao Congresso os projetos respectivos.

I

Quanto ao atual Distrite Federal, a Constituigéio o trangforma em KEsg-
tado da Guanabara (art. 4.° do ADCT, § 4.9).

A Tei no 217, de 15 de janeiro de 1948, dispde que, “efetuada a mu-~
danga da Capital da Unifio, o atual Distrite Federal, que passard a cons-
fituir o Estado da Guanabara reger-se-4 pela Constitnigio que sua Aggem-
bléia Legislativa decretar”,

A emends constitucional no 2, que marca pars 3 de outubro de 1060
a data da elelpio do Prefeito do Distrito Federal, vigorari se, por motivo
relevante, for adiada a data da mudan¢a da Capital,



