— 268 -

Para que se cumpra &ste artigo, torna-se necessirio, mo case do Estade
da Guanabara, que se instale a Assembléia, sejam os deputados eleitos ¢ &stes
resolvam, para ser entfo retificado ou ratificado pelo Congresso,

No art, 7.0 que estipula os casos de interferéneia nos Hstados, nfe en-
contramog nos ns. I a VII nada que expligue tal atitude tomada no Senado.

A leitura antecipada da Constituicio do Estado da Guanabara é uma
intervenglio federal de um easo néo previsto pela Carta de 1046, importande
também numa quebra do regime federativo, pois tolhe completamente a auto-
nomia do Estado,

Sob o ponto-de-vista fimanceiro, econdmico, administrative e constitucio-
nal, esta o nosse coluboracio cos estudos e providéncias tendentes o encarar
a posiglio do Distrite Federal fuce 6 onunciode mudemge de capitel do pais
para Brosilic, :

MUDANCA DA CAPITAL PARA BRASILIA — PARE-
CER DO CONSULTOR GERAL DA REPUBLICA

N.0 de veferfneia: 568-Z

A nossa Carta Politica, prevendo a mudanga da Capital para Bragilia,
Jispbs no art. 4.°, § 8.2, do Ato das Disposictes Constitucionaig Transitorias,
que o Congresso resolveria sdbre a data da mudanea da Capital, B preceituou
no § 4.9, que “cfetuada a mudanca, o atual Digtrito Federal passard a cons-
tituir o Estado da Guanabara”.

Em cumprimentc ao dispositive constitucional, o Congresso, pela Lei n®
3.2738, de 1.2 de outubro de 1957, marcou o dia 21 de abril de 1960, para a data
da transfer&neia da Capital (art. 1.0). E dispds no art. 2.° que “os Podé-
res Executivo, Judicidrio e Legislativo ficam autorizados a tomar as provi-
déncias necessirias ac atendimento do disposto no artigo anterior”, isto &, a
efetivacio da transferéncia.

Parece claro que as providéncias, em face da Constitmigio e da Lei fe-
deral votada, s80 precipuamente de ordem administrativa, para que a mu-
danca se efetive. .

Dai decorre a resposta & primeira questio que mos & formulada: para
a transferéneia, néio serd necesgério que, em 21 de abril de 1960, esteja pro-
mulgada & nova legislagiio sébre a organizacfic de novo Distrito Federal. As
leiz complementares poderfio ser votadas j& na nova Capital.

As leis principais serfic duas: a lel orgiinica ¢ a lei de organizagio ju-
dicidria da nova Capital.

0 Executive deve, sem wemora, enviar ao Congresso os projetos respeetivos.

I

Quanto ao atual Distrito Federal, a Constituigio o transforma em Eg-
tado da Guanabara (art. 4° do ADCT, § 4.9).

A Lei no 217, de 15 de janeiro de 19423, dispfe que, “efetuada a mu-
danca da Capital da Unifie, o atual Distrito Federal, que passard a cons-
Htuir o Estado da Guanabara reger-se-i pela Constituigdo que sua Assem-
bléia Legislativa decretar”.

A emendsn constitucional no 2, gue marca para 3 de outubro de 1860
a data da eleigio do Prefeito «o Distrito Federal, vigorard se, por motivo
relevante, f6r adiada a data da mudanca da Capital.
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Na daia da transferéncia — 21 de abril de 1960 — transformade o Dis-
trito Federal em Estado da Guanabara, se até entiio nio estiver votada a emen-
da constitucional, certamente havera dificuldades para o funcionamente do Exe-
entivo. Entho, serd case de intervencio federsl, com fundamento no art. 7.9
n® IV, da Constituicfio, a saber, para garantir livre exercicio de qualquert
dos podéres estaduais. Em face de manifestagiio do Prefeito, o Presidente da
Republica decretard a intervengfio e nomeara o Interventor, até que a» Assem-
bléia deecrete a Carta Politica do novo Estado. Co

Rio de Janeiro, 1 de setembro de 1959. — A, Gongalves de Oliveira
Congultor-Geral da Repiblica, ’

GUANABARA, ESTADO SEM MUNICIPIOS

CARLOS A. DUNSHEE DE ABRANCHES
Advogado na Guanabara

Uma das objegbes que se levantam contra a transformacfio do atual Dis-
tritc Federal em Estado da. Guanabars consizte no aumente dos gaslos publi-
co8 gue o povo suportaria para custeio de tantas CAmaras de Vereadores quan-
tos fossem os municipios em que se dividisse o seu pequeno territdrio.

Se o funcionalisme caricca ji consome cérea de 80% dos tributos munliei-
pais e estaduais arrecadados em nosso territérie, o move Egtado nio teria
praticamente recursos para atender aos servigos plblicos atualmente cusbza-
dos pela Unifio e qune passardo & conta do Tesouro estadual, apds a trans-
feréneia da Capital ¥ederal para Brasilia.

Além da reduzida extensiic territorial do dque serd a vigésima primeira
unidade federativa, hé a considerar a pesszibilidade de o futuro Govérno esta-
dual exercer todas as atribuiches que a Constituigiio reserva aog municipios
(assim como a administragio munleipal encarregou-ge até hoje de algumag
das tarefag estaduais) e outras peculiaridades locais.

Toi assim gque surgiu a idéia de eliminar do Estado da Guanabara a orga-
nizagio munleipal, abrindo ensejo & indagagfio: -~ B possivel um Estado sem
munieipios, & luz da Constitui¢ho brasiieira?

O estudo désse relevante problema tem sido relegado a um planc secun-
d4rio, enquanto questiio de muito menor importincia, tal como a transformas
¢io dos atuais Vereadores om Deputados & Assembléia Constituinte, concen-
tra a atengio geral, pela a¢io dos interessados, gque pediram pareceres a co-
nhecidos juristas e procuraram conquisiar o apoio de uma parte da imprensa.

Mais uma ven, matéria iipiea de disposiciio {ransitéria, restrita & preten-
gio de alguns politicos, ameaga concentrar a atencio dos congresgistas, em
detrimento de um ponto decisivo para o destino de tedo o pove guanabarino.

Folgamos, por isso, em constatar que o Senador Jefferson Agular, relator
da Comissio Mista do Congresso, encarregada de dar parecer sdbre os proje.
tos que digpdem sbbre o Estado da Guanabara, adotou corajesamente a solu-
cio de excluir déle os municipios,

A primeira vista, parece que a idéia fere um dos postulados da atnal
organizacio juridico-administrativa da federagho bragileira, cuja céiula & o



