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municipio, sendo por todos proclamada a marcante orientagho municipalista
do constituinte de 1946,
Todavia, tal orientaciic nfio chegou ao extremo de inserir no texto consti-

tucional a proibigio expressa ou implicita de poder a futura Constituicio do -

Estado da Guanabara excluir a respectiva divisio em rmunicipios.

Realmente, diz a Constituicio que a Unifeo compreende, além «dos Fgtados,
o Digtrito Federal ,e os Territdrios, sem qualquer mengio aos Munieipios. Por
outro lado, assegura a cada Estado o direito de reger-se pela Constituigio e
leis que adotar, observados os principios estabelecidos na lei federal.

Nenhum artigo desta consagra o principio da cbrigatoriedude da divisio
dos Estados em Municipios, donde se conclui que qualquer novo Estado que
vier a integrar a Federacio poderid deixar de adotar a organizagio raunicipal,
mormente em se tratando de Area territorisl nunca antes wdividida em mais
de um municipio, como ocorren desde gue no Império o municipic neuiro foi
desmembrade da antiga Provincia Fluminense.

B certo gue varios artigos da Constituigio contém principios relaciona-
dos com o municipio, tais como ¢ da autonmomia municipal e o da esfera tribu-
taria municipal. Isso n#Ho significa, porém, gue se possa deduzir do texto
constitucional, ainda gue implicitamente, o principio da obrigaioriedade da
divisfo de todos os Estados em municipios.

A nogso ver, ag disposigbes da lei maior sbbre municipios 6 se aplicam
aos Estados que, pela sua extensfio e oubras particularidades, sempre estive-
ram divididos em municipios e mantiveram semelhante organizacio, ao vota-
rem as respectivas Constituiedes, na vigéncia da Carta de 1946.

Seria ilégico que os pequenos Estados que se vierem a constituir poste-
riormente gejam compelidos a adotar a subdivisio em municipios contra o
interdgge plblicc e sé por amor a uma tradigio nie consagrada obrigatd-
riamente no estatuto da Federacio,

Para isso, mno entanto, serd indigpensivel que a emenda constitucional
reguladora da transformagfio do atual Distrito Federal em Estado, consigne
expressamente a faculdade de éste nfio se desmembrar em muniefpios.

A decigiio definitiva do assunto caberi aos constituintes que forem aleitos
pars claborar a Constituicio do futuro Estado, ponto importante a ser focali-
zado porque, em ultima anglise, o eleitorado carioca tera, assim, oportunidade,
de 86 eleger od candidatos que se comprometam a poupar ao povoe as despesas
com a manutenciio de varias Cdmaras de Vereadores, perfeitamente dispen-
sdveis.

B imprescindivel, ainda, gue aludida emenda constitucional determine que

caberd ac Estado da Guanabara arrecadar os impostes da competéneia mu-
nicipal, j& que dquela eaberd, em contrapartida, custear os servigos e encar-
2os que inecumbem aos municipios. Berd, alids, apenas a inversfio da situaglo
prescritea stnalmente na Congtituicio e por férga da qual o Distrifo recebe
no seu territério os tributos reservados aos Estados.

O PORTO DO RIO DE JANEIRO — (TRANSFERENCIA
PARA O ESTADO DA GUANABARA)

PAULO GERMANC Dm MAGALHAES
(Advogado do Est. da Guanabara)

B atendimento & solicitacio de V. Ex.® apresento oz seguintes escla-
recimentos a propésito de transferdncia da Administragio do’ Pdrto do Rio
de Janeiro para a jurisdicdo do Bstado da Guanabara.

A LEI N.° 3752, DE 14 DE ABRIL DE 1960
A Lei no 8752, de 14 de abril de 1960 (D. O, de 19-4-60) -

“Dita normas para convocaghio da Assembléia Constituinte do
Estado da CGuanabara e d4 outras providéncias.”

‘No seu art, 3.9 estabelecen que:

“Serfo transferidos para o Xstado da Guanabara, na data
de zua constituigioe, sem qualquer indenizagfo, ¢s servigos publi-
cos de matureza local prestades ou mentidos pela Unifio, o8 ser-
vidores néles lotados e todes os bens e direifos néles compreen-
dides’.

Prescreve, ainda, o § 1.0 do artigo acima referido:

“Q0s servicos ora transferidos e o pessoal néles lotados, civil
e militar, passam para a jurisdicio do Hstado da Guanabara, e
ficam sujeitos 3 autoridade estadual, tante ne que se refere a
organizacfio désses servigos, como no que respeila s leis que
regulam ss relagies entre ésge Estado e os seus servidores,
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Incluem-ge hesses servigos a Justiga, o Ministdrio Piiblico, a
Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, os estabelecimentos penais
e os Orgfos e servicos do Departamento Federal de Seguranca
Publica, encarregados do policiamento do atual Distrito Federal.”

Ni#o houve, na Lei n0 8.752, referéncia expressa aoc Pdrto do Rio de
Janeiro, como foi feita a outros drgios ou servigos. Explica-se 4 enumeracio
da Justica, Ministério Piblico e Policias Militar e Civil, uma vez que ésses
6rgdon deveriam passar para a jurisdico do novo Estado, em face da autono-
mia ostadual assegurada pela Constituigio Federal. Por outro lado, a tramsfe-
rénciz se impunha imediata e urgente a fim de evitar o caocs na manutencioc
da ordem e das garantias legais aog cidadfios, o que poderia ocorrer caso se
devesse aguardar a formacfo dos novos érghios e a lotagio do seu pessoal
de acérdo com asg mormas institucionais do nove Estado, a serem estabelecidas
pela sua Assembléia Constituinte,

IT
SERVICOS DE NATUREZA LOCAL

A expressfo do texto legal (art. 3.9) “servigos de natwreza local”, cumpre
indagar, atingird também a Adminigtragio do Pérto do Rio de Janeire? Fere
a autonomia estadual preceituada na Carta Magna a exploragiio do pérbto pelo
Govérno Federal?

Temos, primeiramente, como aceitivel, a tese da antorizacfio legislativa,
guande néo de determinagio legal para a transferdneis da exploragdo e admi-
nistragfio do Pdrto do Rio de Janeiro, para o Estado da Guanabara, em face
do art. 8.9 do citado diploma legal. H matéria a que voltaremos, adiante, ao
estudarmos a legislagho brasileira especifica sdbre portos e az peculiaridades
da. Administragio do Pérto do Rio de Janeiro, entidade sutdrquica federal.

Quante & autonomia estadual, é fora de divida que ela nio serd atingida
pelo fato de o govérno federal explorar diretamente e gerir os negzéeios do
porte. E o que ficard demonstrado a seguir, no exame da legislacio que regu-
la .a matéria de portos. .

Mas, no caso especifico do Pérto do Rio de Janeiro, tendo em vista a

interpretagfio a ser dada ao diploma legal em causa, (Lei n.© 3,752, art. 3.0),

hé duas hipdteses a considerar:

@) interpretacio extensiva do citado art. 8.9, incluindo-se o Pérto como
“servige de notureza local”, transferido automiticamente ao Estado
da Guanabara;

by interpretacfio restritiva, ndo incluindo o Pédrto entre os servigos ji
transferides, a partir da transformacfic o antige Distrito Federal
em Estado da Guanabara,

Na primeira hipétese o problema legal da efetivaciio pritica da transfe-

.

rénecia, j4 gue juridicamente ela ocorren por forca de lei, 4 semelhante ao
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da- ‘transferdnecin, com base ns segunda hipdtese. Ambas levam & dispenga
de um texto legal estabelecendo expressamente transfer&necia.

Temos, assim, que no segundo caso, ndo se¢ admitinde a transferéncia
determinada por lei, faz-se necessdrio a decisfio do govérno federal de delegar
a0 BEstado da Guanabara a exploracio do Pdrto, deciséio de &mbito meramente
administrativo, pois que, nio ha eomo negar a faculdade ou autorizacio legis-
lativa estabelecida na Lei n® 3,752, para que a Unifio transfira nu Estado
qualquer dos seus servigos de natureza local. B, se n&o bastar, para dirimir
dividas, recorramos ao texbto constitueional: :

“Mediante acirdo com a Unifio, os Estados poderfio encarre-
gar funcionirios estaduais da execugiio de lels e servigos estaduais
ou de atos ¢ decisdes dag suas autoridades; e, reciprocamente, a
Unifio poderi em matéria ds sus ecompeténeln comeber s funeio-
nérios estaduais encargos andlogos, provendo is necessirias des-
pesas”™ (Const. Federal, art, 18, § 8.9).

IIT

REGIME LEGAL DOS PORTOS

i

A legislagio define og “portos organizades” e estabelece que a sua explo-
ragho € feita com © cardter de monopédlic pelo govérno federal, airavés do
Ministério da Viacio e Obras Publicas, quer diretamente, quer por delegaciio,
mediante concessfo a entidades piblicas ou privadas.

O Chefe do Govérno Provisério da Reptblica, em 1034, (22-6-34) pelo
Decreto n.0 24,447, definiu:

“Art, 2.0 BSdo “portos organizades” os que tenham sido me-
lhorados, ou aparelhados, atendendo-se 43 necessidades da navega-
¢do e da movimentagio e guarda de mercadorias e cujo trafego
ze realize sob a direcdio de uma “administracio de pdrio” a quem
caiba a execugdo dog “servigos poriudrios” e a conservaciio dag
“instalactes portudriag’. ‘

Pardgrafo tdnico. A  “administracie do pbrio” pode ser
dependéncia direta do Govérno Federal, ou de concessiondrio, ou
arrendatirio, a quem, por contrato, tenha sido delegads a exe-
cuciio dagqueles servicos”.

Pelo Decreto n.0 24.599, de 6 de julho de 1984, a concedsfio pode ser
outorgada aos Estados, nos seguintes térmos:

“Art, 1.9 Fica autorizade o Govérno Federal a econtratar,
com a observéncia das condigfes estabelecidas neste decreto, o me-
lhoramento e a exploragiio comercial dos vorfos nacionais, outor-
gando concessfo para 8sse fim, aog Estados, em cujo territério
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. se encontrem agquéles portos, ou a entidades privadas, de reconhe-
cida idoneidade técnica e capacidade financeira.

Pardgrafo tinico. A prazo da concessfio serd fixado de acdr-

do eom as dificuldades de execugio das obras de melhoramento

do pdrto a conceder, mag em caso algum excederd de T0 anos.”

Ainda, e Decretc; 1n.9 24.508, de 29 de junho de 1934, fax ver que:

“Art, 1.0 Compete ac Ministério de Vimgio e Obras Piibli-
cas, por intermédio do Departamento Nacional de Portos ¢ Na-
vegacio, a exploraciic dos portos nacionais organizados, que se
realizard sob a direco direta désse Departamento, on sob sua
fiscalizagfio, guando a ecargo de concessiondrios ou arrvenda~-

tarios.”

A fiscalizaghio & das mais rigorosas, havendo Instrucdes do Ministérie
da Viagio {Decreto n.0 17.788, de B-2-1945) para tomada de contas dos Cen-
cessionarios de Portos Organizados, que sio feitas pelos Distritos de Fiscali-
zagdo do D.N.P.R.C., com a assisténein de representante do Tribunal de

Contas da Unifio,

1V
0 PORTO DO RIO DE JANEIRO

O Pérte do Rio de Janeiro, situmdo na Bahia da Guanabara, fol construi-
do pelo Govérno Federal no coméco déste século. Foi explorado, mediante
arrendamento, até 1934. A partir daquele ano passou a ser explorade dire-
tamente pelo govérno federal. Em 1986 foi constituida a autarquia “Admi-
nistracio o Pérto do Rie de Janeiro”,

Tra arrendatéria do pbrto de Rie, a Companhia Bragileira, de Portos,
sendo & rescisfio do seu contrato, autorizada pelo Decreto no 16.034, de
9.5-1928, declarada sdmente a 3-5-1934 pelo Deereto n.® 24.188. .

A eriacio da autarquia “ A dministracio do Pérte do Rio de Janeiro”
deve-se & Leil n0 190, de 15 de janeire de 1936, e, conforme o esclarece
TEMISTOCLES BRANDEO CAVALCANTI (Tredudo de Direito Administrative, vol. IL,

pag. 26B), fol feita —

“oshedecendo 3 legislagho geral sbbre portos, igto 6, ao Decreto
to n.0 24,599, de 6 de julho de 1934 e Decretos ns. 24.447, de 22
de junho de 1934 e 24.511, de 20 de junho do mesmo ano®.

A propbsito da organizagio dessa entidade autdrquica, convém agui repro-
duzir os seguintes esclarecimentos de TuMITOCLES BRANDAO CAVALCANTI {obra

cit., phg. 266):

P i o ettt e

s
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“Sustentamos, entio, que aduela Administragio caracteriza-
va-se por dois tragoes muito peculiares: primeiro, pela sua na-
tureza e direito ‘publice intimamente ligada ao BEstado e subor-
dinada ao Ministro de Viagfo, embora sob z fiscalizacho de um
Conselho Administrativo, indicado por Assceiagdes direfamente
interessadas na exploragio do Pérto, do Coméreie, da IndGstria
¢ das Emprésas de Navegacfio; segundo, pela natureza industrial
e, principalmente, comercial, daquela Administracio, que nio po-
-deria, por isso, sofrer a devassa do piiblico e, especialmente dos
interessados, pela mesma razdo por que os livros comerciais estfio
garantidos por um sigilo, indispensivel & vida do Comércio.

Por conseguinte, se o Estado intervém na esfera comercial e
mantém um- gervigo de todo em todo igual Aquele explorade peles
particulares, n#o seria licito que se lhe estabelecesse um regime
de publicidade, incompativel com a natureza comercial do sen
negéeio,”

‘ Tista citagfo visa esclarecer o cariter industrial e comercial Ja “Admni-
n:straqao‘ dc‘) P.01'~to do Rio de Janeire”, de cuja transferdnecia do &mbito federal
para a jurisdigho do Estado da Guanabara se cogita no presente momento.

v
ORGANIZACAC ATUAL

A “Administragio do Pdrte do Rio de Janeiro” foi reorganizada, em

1941, pelo Decreto-lei nO 3,188, de 14 de abri i
. . il de 1941 -
gim definida: J ) auando fol a8

“Art. 1.0 A Administracfio do Pérte do Rio de Janeiro {A.
P}.I‘{.J.), 6rgio de natureza autdrquica, com responsabilidade ju-
r{dlca propria, sede e foro na Capital da Repiblica e sob s juris-
digdio do Ministério da Viagio e Obras Piblicas, tem por fim a
exploracfio industrial e o melhoramentos do Pério do Ric
de Janeiro”. ‘

. A partir de entfio, o A.P.R.J. passou a ser administrada por um Supe-
rintendente, nomeado, em comissio, pelo Presidente da Reptblica, e sob figcali-
zagho legal, técnica e contdbil de wma Delegagiio de Contréle do D.N.P.N
e composta de um engenheiro désse Departamento, um Contador da Cont'ard;)ria.u
Geral da ReptGbliea e um funciondrio do corpe instrutivo do Tribunal
de Contas, |

Ficou estabelecido no art. 20 do Decreto-lei acima eitado:

" °
‘ Art, 20. Desde que ag rendas da A.P.R.J. sem causa jus-
tificsida, nfo observem a lei de crescimento dos anos anteriores,
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apresentando saldo proporeional, o Ministro da Viaclis e Obras
Piblicas podera autorizar o D.N.P.N. a promover ¢ arrenda-
mento dog servicos mediante concorréncia pidblica.”

A “Administracio do Pdrio do Rio de Janeire”, apesar da sua natureza
antarquics, estd praticamente sob a diregio do Ministério da Viagho, através
do Departamento de Portos, Rios ¢ Canais, uma vez que desaparecau o anti-
go Conselho Administrativo e o Superintendente, nomeado pelo Presidente da
Reptblica, 6 sujeito & fisealizagio ampla da Delegagho de Contréle daquele
Departamento.

A A.P.R.J. compste, segurndo o art. 5.9, explorar comercialmente o Por-
%o, arrecadando a receita das tarifas e pagando ag despesas; mas depositara
@ receita, didrimmente, no Baneco do Brasil e s6 admitird seu pessoal de
scbrdo com as tabelas numéricas aprovadas pelo Presidente da Repiblica.

E, ainda, compeie, convém frizar:

“(Congervar ¢ renovar as obras e ingtalagfes pertencentes ao
acérve do Pérto recebido de Umnifot (art. 3.°, b).

Por outro lado, a Uniflo concedeu & A.P.R.J.:

@) entrega, independente de guaisquer dnus, dos terrenos we marinha e
acrescidos e os baldios do Patrimonio Nacional necessarios & exe-
cucio de obras e instalagbes;

D) servidéo das vias ptblicas na zona do porto;

¢} isengiio de direitos de importacio; .

) igencdo de gquaisquer outrosg impostos e taxas de que gozam oS servi-
¢os piiblicos federais, :

Temos, assim, que a organizagho autérquica da A.P.R.J. & hoje con-
figurada pela liberdade de arrecadar e pagar, por ordem do Superintendente,
mas, sob a fircalizagho da Delegagio de Contrile do D.N.P.R.C., que subme-
ters ag comtas A aprovacio do Presidente da Remiblica, a quem compete no-
mear aquéle Superintendente.

Quanto ao patriménio da A.P.R.J., em face da expresgfiio “congervar e
renovar o acérve do Porto recebido da Unifo”, temos que o mesmo estd consti-
tuido por éste acrvo, mais as instalagBes aerescidas pela propria obrigagéo
de “executar as obras ¢ instalagGes necessérias ao desenvolvimento do Pérto”
{art. 8.9, ¢), bem como dos terrenos que lhe foram entregues pels Unifo.

Vi
REGIME DE DIVERSOS PORTOS

Apenas para ilustracho, fixaremos aqui o regime a gue cbedece a organi-
zagdo de alguns portog brasileiros: )

Samtos: conecessfio outorgada a particulares, isto &, a Companhia Docas
de Santos;
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Bahia: idem & Companhia Docas da Bahia, pelo Deecreto n° 1.233,
de 1891; .

Recife: -concessio outorgada ao Bstado de Pernambuco, que constituin a
sutarguia *Administragio do Pdrto do Recife” para exploracio do Pérto;

Paranagud: concessionario o Hstado do Parani;

Vitérie: explorado e¢ adminigtrado pela “Adminisiracio do Porto de Vi-
téria”, suberdinada & Secretaria «de Agricultura e Viacio e Obras do Estado
do Espirito Santo.

CONCLUBAO

Face ao exposto afigura-se-nos gue se fazein necessirios os segnintes atos
para a transferdneia da exploracio do Pérto do Rio de Janeiro para o Egtade
da Guanabara:

1) Decreto federal, outorgando a concessio do Porto do Rio de Janelro
ao Lstado da Guanabara;

2} Decreto federal, tendo em vista o disposto ne art. 8. da Lei n.® 8.752,
de 14-4-1980, transferindo a autarquia federal “ Administracio do Pdr-
to do Rio de Janeiro” para a jurisdigio do Mstado da Guunabara,
com fodos os bens e direitos nela aplicados e compreendides, bem como
0 pessoal nela lotado, “sem qualguer indenizagdo”:

3) Assinatura de comntrato de concessfio, entre o Minigtério da Viagio,
através o D.N.P.R.C. e o Egtado da Guanabara, fixando ag diversas
cldusulas por gue se regerd a outorga da administraciio e exploragho
comercial do Porto do Rio de Janeiro ao Estado;

4} Decreto do Governador do KEstado baixando o Regulamento da Admi-
nistracdo do Pdrto do Rio de Janeire, transformada em entidade au-
tirguica estadual, per férca da transferéneia prevista no item 2,



