PROJETOS DO CONGRESSO NACIONAL

1 — EMENDA A CONSTITUICAO

N.© §-A ~- 1960

Altera o pardgrafo 4.0 do art. 4° do Ate das Disposicies Constitucionais
Transitérias e acrescenta-lhe outras disposigies, regulande a transfor-
macdo wo atual Distrito Federal em Estado da Guanabara, ou as con-
digdes de sua fusdo com o Estade do Rio de Janeiro para a congti-
tui¢io de um novo Estade; tendo parecer favoravel da Comigsio
Especial.

EMENDA A CONSTITUICAO N.° 6 DE 1960, A QUE SE REFERE
0 PARECER

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.6 O Art. 4.° do Ato das Disposigies Constitucionais Trausitorias,
com nova redaciio de seu atual pardgrafo 4.2, fica acrescido do seguinte:

§ 4° Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passard a cons-
tituir o Estado da Guanabara, podendo vir a formar com o Estado do Rio
de Janeiro, um nove Estado, mediante plebiseite regulado nos paragrafos
geguintes. ]

§ 5.2 Na data da cleigio do Presidente e do Vice-Presidente para o pri-
ximo periodo governamental, os eleitores do Hstado do Rio de Janeiro e os
do Estado da Guanabara, resclverfo em plebiscito, se desejam s fusfo dos
respeetivos territérios para constituirem um tnico Istado, que se chamari
Iistado do Rio de Janeiro, elegendo-se, naguela mesma data, o Governador e
os Deputados Constituintes do Estado da Guanabara.

§ 6.2 Se em ambos oy Estados o resultado do plebiscito for favordvel
3 fusio, esta se efetivars em 81 de janeiro de 1963, conservando cada Estado,
até essa data, a zua autonomia,

§ 7.0 O mandate do primeiro Governador eleito para o Estado da Gua-
nabara terd prazo de duragio nio inferior ac periode normal fixado na
Constituicio Bstadusal, ressalvada a hipétese do § 6.9, em que o mandato ter-
minarad a 81 de janeiro de 1963,
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§ 8.° Para ag eleices estaduais referidas no § 5.2 anterior, prevalecerio
as inelegibilidades previsias para as pesszoas compreendidas no art. 139, ng, TI,
IIL,IVe V,eno § 7.9 no I, TII e IV do art. 11 do

Ato das DisposicBes Constitucionais Trangitérias,

§ 9.° Caberi ao Tribunal Superior Eleitoral proclamar o
regultado final do plebiscito, apds a spuragho reslizada pelos Tri-
bunais Regionais, cabendo so atual Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal (Estado da Guanabara — § 4.°) apurar a
eleico do Governador e dos Deputados Constituintes do Estade
da. Guanabara, expedindo diplomas aos eleitos.

Art. 29 A Aggembléia Constituinte do Estado' da Guanabara, gue se
comporia de 21 (vinte e um) membros, terd o prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da sua instalaciio, para elaborar e promulgar a Constituicio do
Estado.

§ 1. Diplomados os deputados & Assembléia Constituinte, reunir-se-fo
em local. préviamente designado no 7.9 dia a contar da data da diplomacio,
mediante convocagio do Presidente do Tribunal Regional FEleitoral que, pre-
gidindo a veunifio, os empossgarid e promoveri a eleigio e posse da Meza, cons-
tituida por um Presidente, um Vice-Presidente e quatro Secretarios, até que
a respeito digponha o Regimento Interno.

§ 20 Empossada a Mesa, perante a Assembléia Constituinte temarid com-
promisso e serd empossado o Governador elsito,

§ 3.0 A Cimara de Vercadores exercerd, no prazo previsto na Fmenda
Constitucional n.° 2, de 8 de julhe de 1956, as fungdes que lhe sfo atribuidas
pela Lei n.0 217, de 15 de janeiro de 1948, e mais as que lhe férem acrescidas
pela Assembléia Constituinte do Estade «Ja Guanabara, em Resolugioe que
podera baixar. '

§ 4° Promulgada a Constituicio do Hstado, og membroz da Congtituinte
passario a fazer parte da Chmara de Vereadores, com a designagfic de Assem-
bléia Legislativa, completando esta ¢ mandato de quatro anog determinade
pela TBmenda Constitucional n.® 2, de 8 de julho de 1966,

Art. 8.0 Enquanto nfo se compleiar a instalagiio do Esgtado da Guanaba-
ra, com a posse do Governador e dos Deputados & Assemblédia Constituinte,
seu Poder Executive serd exercido por um Governador Provisdrio, eleito pelo

Senado Federal.

§ 1.9 A ecleicfio processar-gse-i4 mediante volo secreto, em segsfo a ela
exclusivamente dedicada e convocada com oito dias de antecedéncia pelo
menos,

§ 2.9 N&ao comegari a eleiciio sem a presenca da majoria dos membros
do Senado, mas a sesshio nio deixard de ser aberta nem serd suspensa pela
falta de quorum legal, Verificade o quoTum, proceder-se-4 & votagio com os
sufrdgios pelo menos daquela maioria, terminando em seguida o processe
eleitoral,
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§ 8.0 Se no primeire escrutinic nenhum dog candidatos obtiver maioria
abzoluta, nem houver empate, realizar-se-fo tantos escrutiniogs quantos férem
necessarios para um outro resultade. -

§ 4° Tinda o eleicio a mesa apurard os votos ¢ proclamari imedia-
tamente o resultade, econsiderando-se eleito o candidato gue obtiver mailoria
de sufrigios dos presentes 2 em caso de empate, o maiz velho.

Art. 4.° Enquanto nfZo promulgar a Constituicdo Estadual, o Governa-
dor Provisério e ¢ Governador eleito do Estado da Guanabara terfo a facul-
dade de baixar decretos-leis em matéria «la competénica estadual que nfo este-
Ja nas atribuicdes da Clmara de Vereadores, previstas no § 3.0 do Art. 2.0,

Art, 5.° Prevalecerio, pelos prazog em curso, como representacin do Hg-
tado da Guanabara, oz mandatos dos Senadores e Deputados TFederais do atual
Distrito Federal, .

Art. 6.° A partir da data da transferéneia da Capital, ficam stribuidos
ao Egtado da Guanabara e a &le incorporados:

a) todos os bens, servicos e respectivos pessoal ativo e inativo, do atual
Distrito Federal;

b) todes os servigos pidblicos de natureza local, exercidos pela Unide
no atual Distrito Federal e por ela nio aproveitados até a data da transferén-
cia da Capital, inclusive a Justiga, o Minigtério Publico, s Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros do atual Distrito Federal, bem como os érgfios e servicos
do Departamento Federal de Beguranga Piblica encarregados das atividades
policiais no atual Distrito Federal, com todos os respectivos hens e pes-
soal ativo,

§ 1.2 O pessoal dog servigos mantidos pela Unifio e transferidos ao Hsta-
do na forms déste artigo, continuard a ser remunerado pela Unifio, inclusive
0 que passar & inatividade; mas passarfio a ser remunerados pelo nove Esta-
wo, que oz proverd na forma da lei, os cargos iniciais de carreira e o acessos
dos movos servidores, os cargos isolados gue se vagarem, e os que vierem a
ser criados, bem como os acréscimos de vencimentos, proventos e vantagens
estabelecidog pelo nove Hstade.

§ 2° A aposentadoria dos servidores remunerades pela Unific serd por
esta decretada, ficando a seu cargo o pagamento «os respectivos proventos, e
também assegurado, sem restrigbes, o direito dos atuais contribuintes do Mon-
tepio e de entidades federais de previdéneia.

§ 8° Todos os bens méveis e imévels, encargos e remdimentos, inclusive
o8 de natureza fiscal, direitos e obriga¢Bes relativos aos servigos mantides
pelo atual Distrito Federal, bem como a¢s referidos na letra b déste artigo,
passardo ao patriménio do novo Estado, sem indenizacéo, na data da trangfe~
réncia da Capital

. § 4.9 Os servigos transferides na forma do artigo continuarfo regidos pela
legiglacfio vigente, enguanto nfo modificada pelos Podéres competentes do novo
]??stado, a0 qual inecumbe sdbre &les legislar, inclusive sébre o pessoal transfe-
rido, bem como administra-los, provendo-lhes e movimentando-lhes og quadros.
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Art, 7.0 He, em resultado do plebiscito, for deliberada a fus8o, a ser
efetivada em 31 de janeiro de 1983, serfio tomadas as seguintes providéncids:

I — 0g Governadores do Estado do Rio de Janeiro ¢ do Es-
tado da Guanabara designarfo, desde logo, cada gqual, trés repre-
sentantes para comporem, com delegados, em igual ntmero, das
respectivas Assembléias Legislativas, uma comissfio que proceda
ao estudo da situacfio administrativa, financeira e econdmica de-
corrente da unifieagio territorial. '

II — No primeire domingo, apds decorrides cento e vinte
dias, a contar da proclamacfo do resultado do plebiscito, serio
gleitos 21 deputados constituintes, na circungerigio do Estado do
Rio de Janeiro, para, juntamente com os deputados constituintes
do Estado da Guanabara (§ b.° do Art. 1.9), comporem a Asgem-
bléia Constituinte do futuro Estado.

IIT — Perante o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
por éste eonvocados e presentes os Presidentes dos Tribunais Re-
gicnais Fleitoraiz do Estado da Guanabara e do Estado do Rio
de Janeiro, reunir-se-do oz Deputados & Agsembléia Constituinte
do future FEstado, procedendo-ge analogamente ao estabelecido no
§ 1.0 do art. 2.0

IV — A Constitvigdo do nove Estado entrari em vigor a 31
de janeirc de 1963, e nessa mesma data a Cidade do Rioc de Ja-
neiro passard a ser a Capital do Estado.

V — Promulgmda a Constituigio, a Assembléia Constituinte
ge dissolverd, incorporando-ge seus Deputados as Assembléias Le-
gislativas dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, até o
término dog mandatos de seus integrantes.

VI — Em 8 de outubro de 1962 serfio eleitos:

@) o Governador do Estado, bem como o Vice-Governador,
se a Constitui¢do o criar;

b) um Senador e seu suplente;

¢) trinta e quatro Deputados Federais, se nimerc maior nio
resultar de lei, na forma do Art. 52 da Constituigdo Federal;

d) os Deputados 3 Assembléia Legislaiiva;

¢) os Prefeitos e Vereadores municipais

§ 19 A representacio do novo Estade do Rio de Janeiro no Senado
‘Federal passard a renovar-se pela seguinte forma: mediante a eleigiio de um
Senador para o pericdo que se iniciar em 31 de janeiro de 1963 e doiz Se-
nadores para o perfodo que comeca em 31 de janeiro de 1967, mantendo-se a
alternativa de um e dois tércos nas eleicfes subseqlientes. .
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§ 2.° Para os Deputados Constituintes referidos no n.2 IT dg artige, pre-
valecerfio as inelegibilidades previstas na Constituigio Federal, inclusive para
pessoas compreendidas no art. 189, ns. IV e ¥V e no § 7.9, n.0 II1, do Art, 11
do Ato das Disposieles Constitucionais Transitérias.

Art, 8° Aplicam-se gos Deputados Constituintes referidos ao Art 1.9
(§ 5.2) e no Art. 7.0 (n.2 IT), os arts. 44, 45, 48 e 50 da Constituicdo Federal,

Art. 9.9 O plebiseito e a eleigho do Governador e dos Deputados Consti-
tuintes serfio procedidas mediante cédula oficial, de acbrde com as instrugdes
baixadaz pelo Tribunal Superior Eleitoral,

Art, 10. Ficam revogadas a Emenda Constitucional n° 2, de 3 de julho
de 1956, e as demais leis de qualquer natureza, na parte em que contrariem
ag disposgigbes ora enunciadas.

Sala das SessGey, 27 de janeiro de 1960. — Geraldo de Menczvs Cértes.
— Boocwivve Cunha. — Miguel Calmon, — Moacir Azeveds, — Rondon Pa-
eheco. — Gabriel Hermes. — Ruimundo Padilha. — Mendes de Morais. —
Nestor Duarte. — Brigido Tinoco. — Clemens Sampaio. — Osvaldo Lima
Filho. — Awrnaldo Cerdeirg. — Sérgio Magalhdes. — Adauto Cardeso. -
Mdrie Morting, — Jorge de Lima. — Othon Mider, — Elpidio de Cawmpos.
— Hdilberto de Castro, — Daniel Farace. — Vasconcelos Térres. — Amargl
Furlan. — Oscar Cunhe. — Domingos Velasco, — Anidnio Dirno, — Pereira.
da Silve. — Hélio Ramos. — Mdrio Gomes, — Hegivel., —. José Talarico. —
Yukishigue Tamure. — Adalberto Vale. — Artur Virgilio. — Jo@o Veiga. —
Wagner Estelita. — Lycio Heouer. — Solvador Losacco, — Chagas Freitas.
— Luis Bronzeando. — Gabriel Passos, — Edilson Tavora. — Furtode Leite.
— Benjamin Forah. — Hélio Cabal, — Curlos Luz. — Adohil Baiveto. -
Vaseo Filho. — Seldomha Derei. — Barbose Lima. — Carlos Gomes. — Al-
mine Afonso, — Nogueire Loal. — Aledsio Nond. — Miguel Leuzzi. — Ferrvo
Costa. — Lomartine Pereire. — Waldir Pires. — Paulo de Tagse IT. — Fer-
nondo Ribeiro. — Corrée do Coste. — Nicolow Tume — Magalhies Pinto.
— Woaudir Simbes, - Josd Humberto. — Silvs Prado. — Dins FLins. —- Wiltun,
Brandio. — Iegivel, ~— Humilton Nogueire. — Ledo Sampaio, — Pereira
Pinto. — Brigide Tinoco, — Oscar Corrée. — Saturnine Brage., — Pereirg
fie Carlos. — Pedro Aleixo. — Jessé Freire. — Passos Pério., — Bento Gomn-
calves, — Jodo Cleophas. — Coutinho Cavaleamti., — Alde Sempaie. — Bilae
Pinto. — Djalma Maronhdo., — Iegivel, — Lustose Sobrinho. — Jacod Frantz,
— Armando Eollemberg, — Clovis Pestana., — José Bonifdeio. — Mdrio Tam-
borindeguy. — Edvalde Fléres. — Huomeguin Dantos. — Nelson Omegng, —
José Sarney. — Jodo Mendes. — Theodulo de Albuquerque. — Antdnic Fraye.
~— Damdel de Goes. — Clidenor Freitas, — Ilegivel, — Tarso, Dutre. — Franco

Montoro. — José Lopés. — Geraldo Guedes, — Luiz Coveleante. — Deville
Allegretti. — Afrdmio de Oliveira. — Arruda Cémora. — IHegivel, — Luiz
Vianne. — Seivas Doria, — Henrique Turner. — Cdrdoso de Menezes. —

Medeirog Netfo. — Ferre Costa. — Jogé Guiomard. — Rowl Pilly. — Régis
Pacheeo. — Lourivel Butista,

B

- — 286 —

Comissdo Hspecial pure oferccer parecer & Hmendo Conslibu-

~ cional n.?® 6, de 1960, que altera o § 4.2 do art. 4.°, do Ato dos

Disposigies Constitucionais Transitirias, e acrescenta-lhe oubras
disposigbes, regulunde a transformogio do abual Distrite Federal
em Estade de Guanabara, ow as condigbes de suw fusfo com o
Fstado do Rio de Janeiro pare a constituiedo de wm nove Hstado.

PARECER DO RELATOR

RELATORIO

Fm virtude de lei, a transferéncia da Capital da Republica para Brasilia
estd marcada para a data de 21 de abril de 1960 (Lei n. 3.273, de 19 de
outubro de 1957). Conjugada esta clrecunstéincia com o dispositivo constitu-
cional constante do art. 4.9, § 4.° do Ate das Disposigoes Transitérias de Cons-
bitwicho vigente, verificamos que ido logo se opere aguelo transferénein

%o atual Distrito Federal passard a constituir o Estade da
Guanabara™.

figte, em futuro préximo, o destine da cidade do Ric de Janeire, poz Fr-
perative legal. )

Diversas proposictes legislativas, sob forma de emendas constitucionais
e de projetos de leis complementares foram apresentadag a partir de 1957
em ambas as Casas do Congresso Nacional, t8das elas cobjetivando criar eon-
digbes legajs indispensévels & Organizaciio inicial do novo Kstado. Além
dessas iniciativas que ndo lograram aprovacdo final, o Congresgzo Nacional
néo foi omisse quanto ao debate do tema, eonforme regisiram os anais par-
lamentares.

Inicialmente houve divergéreias quanto & solugdo juridica a ser adotada:
se lei complementar oy emenda constitucional, Fatos yposteriores indicaram
que se preferiu resolver o problema através de emenda constitueional, pafa
que néo houvesse margem a controvérsias, Entretanto, as dificuldades ndo
ficaram adstritas A criacfio do novo Estado. Apreciivel ecorrente de opinifio
ge formou no sentido de se rever a deecisfio dos constitvintes de 1891, 1934
e 1048, visando & fusfo do atual Distrito Federal com o Estado do Rio de
Janeiro, cireunstincia bastante para justifiear o caminho escolhido pelo legis-
lador, ¢ual seja a manifesta preferéncis pela emenda a Constituigfio. Néo
fora esta inovagio, bastaria complementar, através de legislaglo ordinfria,
o prinefpio fixado no art. 4. § 4.0 do Ate das Disposigies Constitucionais
Transitériag de 1946: a criegio do novo FEetado-membro.

A Emenda Constitucional &, pois, o instrumento hdbil para a solugdo
juridica do complexe problema, eomo atuclmente se nos apresenis, de modo
abrangente, além da mecessirvia organizacio do nove Estado, também a re-
visfio das Disposigies Constitucionaniz Transitérias (art. 4.9, § 4°), com o
objetive de se admitir a fusfiic do futuro Estado da Guanabara com o Kstade
do Rio de Janeiro. A férmula encontrada, resultante de composigio das prin-
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cipais forgas politieas do Congresse Nacional, é a Emenda ora em exame,
que recebeu o n.% 6 e, na realidade, representa a conciliagfio, o estudrio dag
correntes que defendiam, respectivamente, ag emendas n.° & (fusio), origi-
niria da Cémara doz Deputados, e 1.0 2 (organizacio do Estado da Guana-
:bara}, origindria. do Senado Federal.

Antes de analisarmos og pontos nevrilgicos da nova Guanabara, deseja-
mog louvar o elevado espirito de compreenséo gue presidiu & construcie ju-
ridica sub-judice. Hla honra todos os senhores congressistas que participa-
ram dos exaustivos trabalhos que precederam & sua elaboracfio. O éxito da
iniciativa evitari cheguemos & data da transfer8neia da Capital, sem criar-
mos as condigdeg juridicas indizpenséveis ao nove Estado, o que resuliaria pro-
fundamente ineémodo face ao constrangimento do Poder Legislativo frugirvado
no seu propdésito e nio menos prejudicial aos interésges da nova unidade fe-
derada. A Estado da Guanabara nfo deve nascer do caos, desprovido da legis-
lagiio . gque estd a reclamar, como condigdic de sobrevivénela. Acresce ainda
considerar os servigos préprios ao Distrito ¥Federal, que lhe serfio transferi-
dos, por desnecessdrios A futura Capital do Pafis, nas proposigbes existentes.

Fusdo, Plebiscito e Inelegibilidudes (art. 1.° da Emenda).

A emenda prevé a hipbteze da Fusfio dos dois HEstados. Fé-lo, proponde
alterar o § 4.° do art. 42 do Ato dag Disposigbes Constitueionais Trangitéd-
riag, a qual pagsaria a ter a seguinie redagho:

§ 4.0 (Efetuada a transferéneia, o atual Distrite Federal
passard a constituir o Egtado da Guanabara), podendo vir o for-
mar eom o Estado do Rio de Joaneiro wm novo Hslads, mediante
plebiseite regulado nos pardgrafes seguinies.

Aceitou-se em principio a criagiic do Estado «da Guanabara acreseida da
consulta, através de plebiscito (art. 2.9 da Constituigio Foderal), sbbre a
fusiio dos dois Kstados. :

Complementando a férmula conciliatéria do § 4.9, removeun-se no § 5.9 da
emenda, o principal obstdculo & conciliagio entre as duas correntes. Previu-ze
néle a realizacio simultdnea do plebiscito ecom ag eleigbes para Governador
e Congtituintes do Estado da Guanabars. No § 6.9, fixou-se a data para ope-
rar a fusdo, cago aprovada, Tomou-se como critério o término dos manda-
tos executives o legislatives do Estado do Rio, ou seja o dia 31 de janeire
de 1963, quando o Hstado da Guanabara perderia a sua autonomia.

O plebiscito foi regulsmentado sob s mesma inspiragfo da Emenda n? 5,
ou seja pelo pronunciamento dos eleifores de ambos os Egtados, cabendo ao
colendo Tribunal Superior Eleitoral proclamar o resultado apds apuragfio dos
respectivos Tribunais - Regionais. ‘

‘Cuidou-se, ainda, nesta parte da Emenda, § 8.2 do art, 1.9, dag inelegibili-
dades que deverdo prevalecer para as Dprimeiras eleigdes de Governador e
Constituintes. O eritério adotade fel o mesmo aplicado pelo constituwinte -de
46, & reconstitucionalizagiio dos Estudos-membros, nos térmos do art. 139, ng 1T,
IIL, iVe Veno § 7.0, ns 1, III, IVe Veno § 7.9 na. I, Il ¢ IV do art, 11
do- Ato das Disposiches Constitueionais Transitérias. S

L
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ESTADO DA GUANABARA, SUA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
E CAMARA DOS VEREADORES

O Tstado da Guanabara, realidade consgtitucional, conforme ficou demons-
trado, deverd estruturar-se nos limites que lhe sfo imposztos pela sua condi-
¢io de Estado-membre. Surge aqui o debate sbbre a competéneia da atual
Camara dos Vereadores psara se transformar em Assembléia Constituinte. A
matéria, carregada de divergéncias, jA4 se acha superada. Os legisladores in-
clinaram-se pela necessidade de se eleger, origindriamente, uma Assembléia
ILegislativa com poddres constitucionais, Ouira nfo fol também s conclusio
do Colendo Tribunal Regional HEleitoral, airavés de pronunciamento oficial.

A Emenda (arb 2.0) cria uma Assembléla Constituinte composta de 21
membros, com praze de 120 diss, a contar da sua instalaghio, para elaborar
e promuylgar a Constituigiio do Hstado da (Gtuanabara. R

O art, 18 da Constituicio Federal prescreve as Hmitugies para o poder
constituinte do Estado-membro nas seguintes bases:

Art, 18. “Cada BEstado se regeri pela Constifuicio e pelas
leis que adotar, observados os principios estabelecidos nesta Cons-
tituicho.

§ 10 Aos Estados se reservam todos os podéres que, implicita
ou explicitamente, nfo lhe sejam vedados por esta Constituicio™.

Omitiu-se na emenda a regra do § 9.° do art. 11 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias, a qual previne a hipétese de se esgotar o prazo
de 120 dias, sem a devida promulgagio. Tal hipdtese ainda nio occrreu e
esperamos nfio venha a ocorrer na espéeie.

Somando-ge ds inelegibilidades para os constituintes, j4 referidas neste
relatério, a emenda no seu art. 8.° manda aplicar a 8stes os principios da in-
violakilidade por palavras e atog no exercicio do mandate (art. 44), bem come
as incompatibilidades consubstanciadas nos artiges 45, 48 e 50 da Consti-
tuigdo Federal.

O § 8.° do art. 2.¢ ao¢ confirmar o mandato dos atuais vereadores, fixan-
do-lhes atribuicBes previstas na Lei n0 217, de 16-1-48, confere 4 Assembléin
Constitwinte podéres para baixar, por acréscimo, resclugies sdbre uguelas
atribuigbes, '

A configuracio dos mandatos atuaiz se impunha por férga de lei. O
art. 13 da Lel Orgéniea do Distrito Federal dispde que

“Cada legislatura durari quatro anos’”, bem como o art 1°
dn Lei congtitucional n.0 2, de 3-7-56 estabelece o “periodo de gua-
tro anos”, para o mandato dos membros da ClAmars Legislativa
do Distrito Federal. '

fiste o ecaso dog atuais vereadores, eleitog sob a vigéneia dos citados diplo-
mas legais. '

Promulgada » Constituigio, os membros da constituinte pasgario a compor
a Camara dos Vereadores, com a esignaciio de Assembléia Legislativa, com-
pletando esta o mandato em cursoc de quatro anos, de conformidade com a.
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Emenda Constitucional n.® 2, de 3-7-56. Os constituintes terfio, assim, man-
dato coincidente com o dos atunais vereadores. Por conseqiiéneia, a primeirs
Assembléia Legislativa do Hstado da Guanabara serd composta de T1 depu-
tados devendo a futura representacfio mer fixada pelo poder constituinte.

Cumpre-nos destacar a inovagio do projeto sébre a adogio du cédula ofi-
ciel para a eleigBo dos constiluintes.

A instalaclo da Assembléia estd prevista na Emenda, adotando-se para
a espécie as normas wusuais, que sdo pacificas o nio merecermn maior discussio.

GOVERENADOR PROVISGRIO

Qutro aspecto importante do problema diz respeite ao primeive Govérno
do futuro Estado. Duas tendéncias desde logo se manifestaram. A primeira
favordvel & nomeagio de um interventor e a segunda 3 investidura do Pre-
sidente do colendo Tribunal de Justica nas funcles executivas. A emenda
preferiz wma terceira solugfio, definida no seu art. 8.°. Enquants nio se
completar a instalaciic do Estado-membio, com a posse do Governador e dos
Deputados & Assembléia Constituinite, o Poder Executivo serd exercidoe por
um Governador Provisério eleito pelo Senade Federal. A férmula suavisa a
nomeagiio direta de um interventor. Ao Senado, fica cometida a alta res-
pongabilidade da escolha de um Governador para um pericdo excepeional na
vida do novo Egtado, A inovagho correspondente a umsa transigéneia dos que
ndo conseguiram remover resisténeias quanto & soluclio mals 16giea de in-
vestidura do Presidente do Tribunal de Justiga, sugerida no Substitutive do
eminente Senader Milton Campos.

A eleigfio do Governador Provigério estd regulada nos paragrafos do ar-
tigo terceiro, exiginde-se o gquorum minimo da maloria absoluta para o pri-
mejro egerutinio, A eleigio indireta na espéele ndo fere a Constituic@io, pois,
para os cagos anormais e transitérios tem sido admitida. O provimento da
vice-presidéncia da Reptiblica, quando da constituinte é um exemplo gue apro-
veita & espéoie,

Ao Governador Provigério reconheceu-se eompeténcia para baixar decretos-
leis, no campo da legislagho estadual, visando suprir a lacuna crizda pela
exclusfio do Congresso, cuja competdneis nio serd coberta pela CAmara dos
Vereadores, de podéres limitados pela Lei n. 217, de 15 de janeiro de 1948,

Quando da reconstitucionalizaghe do Pafs, em 1946, &ste foi o ecritério
adotado para as interventorias estaduais.

DEPUTADOS FEDERAIS E SENADORES

N&o haverd solugio de continuidade nog mandatos em curse, dos Deputados
Federais e Senadores pelo Distrito Federal, Mantidos os mandates, prevale-
eeri a representacio como do Estado da Guanabara.

GOVERNADOR DO ESTADO

O cargo de Governador do Estade da Guanabara, serd provide por elei¢fo
direta, realizada quando das elei¢bes para a Constituinte e com o plebiscito
=6bre s fusfie. O prazo do seu mandato serd fixado pela Assembléia Cons-
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titninte, sendo certo que nfo poderi ser superior a cinco anos (Constituigio
Federal, art. 82 combinade com o art, 18 e geus pardgrafos).

Ao Governador do Hstado estd cometida a competéneia para baixar de-
cretos-leis, sdbre matéria legislativa estadual, gque escape & aglo da Camara
dos Vereadores. Nesta fase do processo de constitucionalizacio do Kstado da
Guanabara, surge um elemento novo no processo legislative ordindric. A Cons-
tituinte poders, através de Resoluglo, ampliar as Ffungbes da Céamara dos
Voreadores além das limitacSes impostag pela lei orginica.

O cargo de Vice-Governador foi omitido, para nfio se invadir a compe-
téncia do poder constituinte.

SERVIQOS PUBLICOS DE NATUREZA LOCAL EXERCIDOS PELA
UNIAO NO DISTRITO FEDERAL

A Unifo exerce no Distrito Federal os servigos refeventes & Justige, Mi-
nigtérie Pablico e Policia, compreendendo nesta a Divisfie de Seguranca Pu-
bliea, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros,

A emenda sugere a incorporacho ao Bstado da Guanabara de todos os
bens, servigos e respectivo pessoal ativo e Inative do atual Digirito Federal.
Até a datz da transfer@neia o Poder Executivo poderd criar oz seus servigos
na nova Capital com aproveitamento do pessoal ativo a ser incorporade ao
novo Estado,

C pessoal dos servicos mantidos pela Unific e transferidos ao Bstado
continuaréd a ser remunerado por ela, inclusive o que pasgsar & inatividade.
Passarfio a ser remunerados pelo move Estade os cargos iniciais de carreira
e 05 acessos dos novoes servidores, os cargos isoladog que se vagarem e o8
que vierem a ser criados, bem como os acréscimos de vencimentos, proventos
e vantagens estabelecidos pelo novo Estado,

A Uniflo competird decretar a aposentadoria dos servidores que remunera.
Pica resguardade o direito dos atuais contribuintes do Montepio e de entidades
de previdéncia.

Todos oz bhens méveis e imdveis, encargos e rendimentog, inciusive os
de natureza fiscal, direitos e obrigacbes relativos aos servicos mantidos pelo
atual Distrito Federal, serfic transferidos para o patriménio do nove HFstado,
sem indenizagfo, na data da transferéneia da Capital,

Os gervigos transferidos continuario regides pela legislacdie vigente, en-
quanto nie alterada ou revogads pelo nove Estado,

Os problemas emergentes do tramsferéneln, neste particular, gquoente aos
servigos do Uniflo no Distrite, s@e os mais complexos ¢ do difieil solucdo. A
tramsferéncia pure ¢ simples ndo aproveite ¢ nove Capifal e agrava sensivel-
mente os problemas sociaiz que est8o a desafiar o Govérno nesta cddade do
Rio de Janeiro,

Adotou-gse na Emenda a absorcio désses servigos, em proveito do Estado
da Guanabara, que og ird custear paulatinamente, na medida dos novos en-
cargos, provimentos e aumenfos de vencimentos. .-

As discussGes em tdrno desta matéria foram exaustivas ¢ esta foi a dl-
tima formulacfo sugerida em térmos de coneciliagfo.
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No Senado, cogitou-se de estabelecer como compensagio, a arrecadagio
local do impdstoe de consumo e, posteriormente, pensou-se ainda substituir
esta férmula pela limitaglo do prazo de custeio désses servigos, durante pe-
riedo de 10 anog, ou sejam, de dez exercicios finaneeiros,

FUSAO

Mediante aprovacio plebiscitaria, deveri se efetivar a fusfio doz dois
Estados aos 31 de janeivo de 1963. Esta a data do término doz mandatos
executivos e legislatives do Istado do Ric. O critério adotado, além de pru-
dente, & proveitoso & {tarefa que se objetiva realizar.

O plebiscito para a espéeie resulta de dispositivo constitueional (art. 2.2).
O legislador houve por bem regulaments-lo, na prépria emenda. Foram cha~
mados para a consulta os cleitores de ambos os Tstados, conforme j& salien-
tado neste relatdrio.

A emenda’ dispie, desde que aprovada a fusfo:

a) Os Governadores de ambos os Esiados designarfio, cada qual, trds
representantes para comporem uma comissfio, composta também de delegados,
em igual numero, das respectivas Assembléias Legislativas, pars proceder
ao estudo da situacfo administrativa, financeira e econdmica derorrente da
unificagio territorial;

b) no primeiro domingo, apés 120 dias, a contar da proclamacfe do
plebiseito, serdo eleifos 21 deputados eonstituintes no Estado do Rio de Ja-
neiro, para comporem a futura Assembléia Constituinte com os 21 constituin-
tes do Estado da Guanabara;

¢) o8 constitulntes serfio convocados pelo Presidente do Superior Tribu-
nal Eleitoral, presentes os respectivos Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais, para posse e cleicfiio da Mesa.

Prevé-ge ainda a eleigho do Governador, Vice-Governador (easo seja criade
o cargoe}, um Senador e seu suplente, 34 Deputados Federais, Deputados &
Assembléia Legislativa, Prefeitos e Vereadores, nas eleicies de 3 de outu-
bro de 1962

Ag mesmas inelegibilidades e incompatibilidades aplicadas ao constituinte
do Estado da Guanabara sfo extensivos aos constituintes eleitos na atual cir-
cunserigiio do Estade do Rio para a mnova Assembléia.

© A idédia férga da Fusfo alcangou grande repercussfio na vida politica e
social do Pais. Em {8rno dela agruparam-se representantes de todos os Par-
tidos Politicos. Fol elaborada a emenda constitucional n.° B, em tramitacdo
na Cémara, com o objetivo de determinar s Fusio prefendida. Nessa altura,
faca ao esférco de composi¢lio desenvolvide pelas fdrgas politicas, a presente
emenda. engloba, conciliatériamente, as duas solucbes propostas:

Fusgdo cu organizagio do Estadoe da Guanabara.

PARECER

A emendz constitucional em exame, representa um supreme e tltimo es-
Idrgo no sentide de conciliar as tendéncias antagdnicas.
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FEla é o estuirio das correntes que debateram o tema. S0 através solu-
¢io conciliatéria, aleangaremos o quorum qualificado de dois tergos necessa-
rio & votacfo da emenda, em duas discussfes em cada uma dag Casag do
Congresso Nacional (art. 217, § 8.9 da Constituigiic). O prazo que nos resia
para votar téo tormeniosa matéria, exipe espirito de compreensfio ¢ de tran-
sigénein. A frustracfio dos ecsforgos ora desenvolvidos, teria por consegiidncia
o inevitivel constrangimento do Poder Legislativo face 3 intervengio imi-
nente no Estado da Guanabara, circungtincia de tutela que o altive pove ca-
rioea nio aspira. O nove Fetado nasceria no reino do caos e do arbitrio,
sob regime incompativel com a ordem juridica e politica reclamada pelo pro-
cesso congtituinte.

A emenda mereceu o apoiamento constitucional indispensdvel ao andamento
regimental (§ 1.° do art. 217 da Constituigde), ou seja o da quarta parte
da Cémara dos Deputados,

O nosso regimento internc nio permite sub-emenda 3 emenda consii-
tucional. A Cémara deverd saceitd-la ou rejeitd-la, tal como nos foi apresen-
tada (§ 5.° do art. 182, do Regimento Interno).

Lamentamos a abgoluta preméneia de tempo que resta & Comiszfio e ao
Relator para que possamos desempenhar tde dificil trabalho, nccessiriamente
sacrificado e deficiente.

Premidos pels fatalidade dos prazos que se escoam, até 3 proxima data
para a mudanga da Capital, prestaremocs a nossa modesta contribuiciio no
sentido de se encontrar a solucio juridica do problems em causa, a exemplo
do ilustre deputado Menezes Cértes, autor da iniciativa que resulta ds coorde-
nagfio dos trabalhos e emendas anteriormente apresentades, principalmente
quante & organizacico do nove Hstado, se inspirs na emenda do eminente ge-
nador Jefferson Aguiar e no Substitutive elaborado na Cémara Alta pelo emi-
nente Senador Milton Campos. Quanto & segunda parte, & que sz refere &
fusfio, juntou-se ao projeto a emenda n.0 5, apresentads s esta Caga pelo
ilustre deputade Bocaivva Cunha e também resuliante de um trabalho de equipe
brilhantemente ecordenado pelo Senador Afonso Arinos, cujos titulos na ma-
téria dispensam sadjetivacio.

As inovagbes coniidas na nova proposicBio, feram cunidadosamente desta-
cadas ne Relatorio.

De actrdo com os fundamentos do Relatérie ¢ do Parecer, opinamos pela
aceitaciio da Emenda.

Salas das Reunibes, 2 de fevereiro de 1960. — Rondon Peacheco, Relator,

PARECER DA - COMISSAO

»

A Comisso Especial para dar parecer 3 Emenda Corstitucional n.© 6,
de 1980, em sua terceira reunifio reslizada em 8 de fevereiro de 1960, pre-
sentes os Srs. Deputados Vasconeelos Térres, Presidente; Rondon Pacheco,
Relator; Boeaiuva Cunha, Valdir Pires ¢ Paulo Lauro, de acérde com o pa-
tecer de Deputade Rendon Pacheco, opinou, por unanimidade, pela aprovacio
da referida emenda.
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Sala da Biblioteea, em 3 de fevereiro de 1960, — Vuseoncelos Térres, Pre-
sidente. — Rondon Pacheco, Relator.

2 — PROJETO N.° 622-A, DE 1959

Edite normaes pare o eonvocacdo do Assembléla Consiituinte
do Estado do Guenabara,; tende parecer da Comissio de Cons-
tituigo ¢ Justign com substitubive ao Profeto ¢ gos de ns. 1.828-56
e 3.273-57 ¢ woto dos Svs, Pedro Aleixe ¢ Bilue Pinto.

f

PROJETOS A QUE SFE REFERE O PARECER AQ PROJETO N.° 622,
DE 1969

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 Em janeiro de 1960, na data que o Tribunal Regional Eleitoral
de atual Distrito fixar, serd realizada a eleigio dos deputados & Assembléia
Constituinte, em ndmero de 50, do Governador e do Vice-Governador do Es-
tado da Guanabara,

Parfgrafo tnico, Cumpridas a apuracio de pleito e a diplomagio dos
eleitos, ser4 a Assembléia instalada sob a presidéncia do mals votado de seus
memhros, &5 14 horas do dia 21 de abril de 1960, e, em seguida, os Deputados,
o Governador e ¢ Vice-Governador expresgarfio o compromisso de bem servir
a0 povo, e fielmente manter, defender e cumprir a Constituigio e ac leis- do
Estado.

Art, 2.9 Apés o compromiszo coletivo, os Deputados e o Governador, em
companhia do Desembargador Presidente do Tribunal de_ Justica do atual Dis-
trito Federal, em ato civico na sede do Poder Legislative, declarario insta-
lado ¢ Govérne do Estade da Guanabara,

Art. 8° No dia 22 de abril de 1960, a Assembléia Constituinte, apis ele-
@er sua Mesa, passard a funcionar para elaborar a ConstituicBo do Estado no
prazo maximo de 120 dias.

Parégrafo Gnico. Se, dentro do prazo estabelecido neste artigo, & Assem—
ibléis Constituinte ndo tiver promulgado a Constituicfio, serd automiticamente
adotada, para o Estado da Guanabara a Constituigho do Estado do Ric de Ja-
‘neiro, até que a Assembléia Legislativa a reforme pelo processo nela deter-
:minado,

Art, 4.0 Enquanto & Assembléia n3e elaborar seu regimento interno gerd
{Girigida por Mesa integrada de um Presidente, dois Vice-Presidentes e guatro
‘Secretarios, e se regerd pelo regimento intermo da Assembléla Constituinte
do Begtado do Rio de Jamneiro, instalada em 1947,

Art. 5.2 Oz Deputados estaduais, o Governador ¢ ¢ Viee-Governador elei-
tos para o primeirc mandato do Hstado da Guanabara, terminarfio seus man-
datos em -data a ser fixada pela Constitwigio, nio podendo, em nenhum caso,
sua duracfio exeeder a dos correspondentes mandatos federais.
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Art, 6.0 Nas eleigies de que trata esta lei 36 prevaleceriio inelegibilidades
pars o8 cidadfos que, até 90 dias antes do pleito, houverem exercido, na Ares
do atual Distrile Federal, as funcdes de Prefeito, de Pregidente dog Tribu-
naiy de Justica e Regional Eleitoral, de Chefe do Ministério Publico, de Se-
cretdrio Geral, de Secretirio do Prefeito, de Presidente das Autarquias locais,
bem como as de comando de regifio militar, de chefia ou comande de policia,
e, ademais, o8 gue houverem ocupado a Presidénecia ou a Vice-Presidéncia da
Reptiblica ou, ainda, exercido funcio "e Ministroe de Bstado.

Art, 7.9 Os gubsidios dos Deputados, de Governader o do Vice-Gover-
nador, bem comeo as regpectivas incompatibilidades, serfio os mesmos vigenbes
em 20 de abril de 1960 para os Vereadores e o Prefeito do Distrito Federal,
enguanto de outro modo nfo forem &les determinados pela Assemblédis Cons-
tituinte, . _

Art. 8° Aplicar-se-4, no que couber, ao Esiado da Guanabara, a legis.
lagdo do Distrito Federal vigente em 20 de abril de 1960.

Art. 9.2 Os orgios da Justica do Distrito Federal, excluidos aquéles ing-
taladog nos territ(’)rios federais, com todos oz seus funcionirios, bens e servi-
¢os, passario & responsabilidade transitéria do Eetado da Guanabara, do mesmo
modo que todos os funciondrios, bens e servigos dos organismos policiais, civis
e militares, do Corpo de Bombeiroz, do Departamento de lluminacfio e Gas
do Ministério da Viagho e da Administracio do Pdrio do Rio de Janeiro, que
estiverem lotados na cidade do Ric de Janeciro e prestarem servicos de natu-
reza local na data da instalacio do Estado da Guanabara.

Paragrafo dnico. A Assembléia Constituinte do Hstade da Guanabara de-
cidird stbre a maneira de integrar os funcionarios, bens e servicos referidos
neste artigo em seu organismo administrativo, respeltados 08 dlrelfm adqu]-
ridos na forma da Constituicfio Federal,

Art. 10, Quando a Assembléia Constituinte do Estado da CGusnabars de
liberar, receber ¢ integrar, definitivamente, em seu organismo administrativo,
os funciondrios, benz e servigos a que se refere o artigo anterior, serd atri-
buida a0 mesmo Estado, durante 10 anog, a titulo de subvenciic federal, uma
impertincia correspordente ao total do impdsto de consumo arrecadado no seu
territério.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
tédas as disposigies em contrario,

Sala das Sessfes, 10 de julho de 1959. — Eloi Dutra.

JUSTIFICATIVA

% de ge lamentar que o Congreso Nacional, durante a ultima legislacio,
nio houvesse tide o cuidado de regular a situacfio do atual Distrito Federal,
enquanto palmilhava as etapas tragadas pelo art. 4.° e parsgrafos, do Ato
das Disposigtes Transitérias, no concernente 3 mudanca da Capital da Unido.

Depois de ter o Executivo cumprido a tarefa que lhe tragara o § 1.9 do
referide art. 4.2 das Disposigfes Transitérias, o Congresse, com a Lei n. 2.874,
de 19-9-1956, atenc}eré a0 § 2.9 criando a NOVACADP para construir a cidade
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