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' 5 — PROJETO DE RESCLUQAO N.° 161 - 1956

Constitui Comissiie Espeeial com o fim de elaborar Projeto do
i Lei, na formoe do que dispde o artigo 80, dneiso IV do Regimenlo
Interno,

(Do 8r. Jodio Machado)

A Camara dos Deputados resolve:

Artigo Unico. Fica constituida wma Comissfio BEspecial de cinco mem-~
bros, com pod8res especials para elaborar Projeto de Lei complementar & Emen-
da constitucional n.® 19, no qual seja definida a situacio politico-adminiz-
trativa do atual Distrito Federal, quer mno caso de eleigio de seu Prefeito,
inclusive fixando-se a data da primeira eleicfio do mesmeo e fazendo-se na atual
Lei Orgénica do Distrito Federal, as alteracbes necessdrias, quer no caso de
mudanga da Capital para o interior do Pals.

Salas das Comissbes em..,. dezembro de 19586,

Anteriormente, 8sse mesmo Projeto havia apresentado, sob a forma de
Requerimento, baseado no art. 30, inciso IV, do Regimento Interno, que admite
a constituiglo de Comissiio Especial para organizar projeto de lei complemern-
tar & Constituicio.

Tendo o Congresso promulgade a Fmenda Constitucional n° 2, de 3 de
julho de 1956, pela qual “O atual Distrito Federal serd administrado por um
Prefeito, cabendo az funces legislativas a uma Cémara de Vereadores elei-
tos, éstes e aquéles, por sufrdgio direto, simultdneamente pelo periodo de qua-
tro anos,

Paragrafo Unico. A primeira eleicio para Prefeito realizar-se-d4 quandoe
se efetuar a do Presidente da Reptblica para o proximo periodo governa-
mental”, .

O préximo “periodo governamental” seria o atual, pois o autor da Emenda
Constitucional, tendo apresentado ac Senado antes de 1954, considerava vis-
vel a sua aprovagho a tempo de permitir a eleicdio do primeiro Prefeito ca-
rioca simultdneamente com a do atual Presidente da Repiblica, isto &, em 2
de outubro de 1954,

Iste, porém, nfio aconteceu e, desde logo, foi evidenciada a divergéncia en-
tre a medida adotada (eleigho do Prefeito simultdnea com a do Presidente)
¢ & falia de coincidéncia de mandatos na primeira eleicio que se efetuar.

Além disto, enquanto o mandato dos vereadores, do Distrito Federal é de
quatro anos (Lef n. 217, de 16 de janeiro de 1959); para que haja coinei-
déncia em 8 de outubro de 1960, o Tribunal Regional Rieitoral acaba de
concluir que o préximo mandato dos Vereadores cariocas serd apenass de dois
anos, a0 conirdric do que a Lei n® 217, de 156 de janeiro de 1948 (TLei Or-
génica do Distrito Federal), determina:

“Art. 18. Cada Legislatura durarid quatro anos...”

Para aumentar a confusfio, a Cémara dos Deputados acaba de aprovar
o Projeto de Lei n.° 1.778, de 1956, pelo qual serad fixada a data da mudanga
da Capital em 23 de abril de 1960, para Brasilia.
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Efctusda essa mudanca, o atual Distrito Federal passaria a Lstade da
CGuanabara, por forea da prépria ConstituicBo; assim sendo, em 8§ de oufu-
bro de 1961, haveria, nfo a eleigio do Governador do nove Estado, nem da
Agsembléia Legislativa, mas de um Prefeito e sua Clmara de Vereadores, o
que nio me parece razodvel mem juridico’.

Se a Mesa tivesse submetide & apreciacic da Clmara ¢ Projeto de Re-
solucfio n.? 101, de 1956, por certo a Comisséio Especial teria podide elaborar
projeto mais téenico, sob o ponto de vista juridico constitucional para apre-
ciagio da Cémara,

Nada tendo side feito aié agora, porém, julguei ser de meu dever fomar
a iniciativa da apresentacfio do Prejeto de Lei que poderd servir de partida
para uma solugho ripida e adequada.

Aproveito ainda a ocasifo para pleitear a concessfio de auxilio indispen-
sdvel & reslizacfio de obras fundamentaig para a Capital que o Govérno
Federal abandona e cujas condigles sfio as mals precédrias.

Sala das Sessdes, em setembro de 1957,

6 — SUBSTITUTIVO GERAL ACS PROJETOS EXISTENTES NO CON-
GRESS0 NACKONAL, PROFOSTO E RELATADG PELO
DEPUTADO SAN TIAGO DANTAS

CoMigsho DE CONSTITUICA0 E JUSTTGA
Parceer do Relator

1. A requerimento do relator designado para o Projeto 622-59, feram ane-
xados por tratarem de matéria andloga, 8sse e os Projetos 1.328-b6 e 3.273-57.
O que néles se procura regular & a transformacho do Distrito Federal

em HFstado da Guanabara, em cumprimento ao digpeste no art. 4.°, § 4.9 do
Ato dag Disposicbes Constitucionais Transitérias, verbis:

Efetuada a transferéneia, o atual Distrito Federal passard a
constituir o Hstade da Guanabara,

2. O projeto 1.828-56, wde avtoria do Deputado Emival Caiado, depols de
prever, no art. 1.9, a criagfio do Estado referide, manda, no art. 2.5, pzroce;—
der 3 eleicio, em 8 de outubro de 1960, do Governador e dog Deputados &
Asgembléia Legislativa, e atribui a esta, no §,

“inicialmente fungBes constituintes”.

No art. 5.0 fixa o prazo de quatro meses para conclusiio da tarefz de
congtitucionalizacio do novo Hstado, sob pena de mer adotada pelo Congresso

Naeional tma dasg Constituigfes Bstaduais, ‘ o
No art. 6.2 determina que, até a instalacio da Assembléin Legizlativa

Constituinte, o Estado da Guanabara
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... continuarid s ger administrado de econformidade com a legis-
lagio do Distrito Federal vigente & data da mudanga da Capital.

Qutros artigos completam egtas providéncias.

3. O Projeto n.t 3,278-57, de autoris do deputado Jofioc Machado, dd &
matéria tratamento radicalmente diverso, No art. 1.0 determina que, a partir
da mudanca da Capital, a Clmara de Vereadores passara a funcionar como
Assembléia Constituinte, sem prejuizo de suas funcgdes legislativas.

Qutro artige, o 4., manda que os servicos priblicos municipais e estaduais
mantidos pela UniSie no Distrito Federal, sejam transferidos para o Estado
da Guangbara mediante acérdo referendado pela Assembléia Legislativa do
mesimo Hstado. ‘

O art. 5.0 inghitui “wm socorro’ de Cr$ 3.000.000.000,00, da Unifo ao
atual Diztrito Federal, sob a forma de empréstimo resgativel em dez anos.
As demsais disposices sfco complementares.

4, O Projeto 622-59, de auntoria do deputado Eloi Dutra, consta princi-
palmente de normas para & elei¢io, em janeire de 1960 (o Projeto & de
10-7-59), dos deputados & Assembléia Constituinte, do Governador e do Vice-
Governador do Estade da Guanabara,

O art. 8.2 marea o prazo de 120 diag para a concluséo da tarefa da As-
sembléia, sob pena de ser automiticamente adotada a Constituigie do Estado
do Rio de Janeiro,

O art. 9.° prevé a incorporaciio transitéria ao nove Estado dus drghos
da Justica do Distrito Federal, bem como dos funciondrjos désses Orgfos e
de varias reparticdes administrativas sediadas ma Capital, até que » Assem-
bléia Consiituinte delibere sbbre a incorporacfo definitiva.

b. A comparacio dos trés projetos mostra que éles divergem fundamen-
talmerite em tdrno do problema, de fato primordial, da constitucionalizagao
do novo Estado, querendo o Projete Caiado a eleiciio de uma Assembléia Le-
_gislativa com funcfes inicialmente eonstituintes, o Projete Eloi Dutra a elei-
¢io de uwma Assembléia Congtituinte, ¢ o Projeto Machado a simples ouforga
de podéres constituintes & atnal Cimara de Vereadores.

Nog demais pontos os Projetog diferem, mag nio se contradizem, podendo
ser Teits uma combinaciio vantajosa de virios dos seus dispositivos.

8. Antes, porém, & de téda conveniénela afastar certag dividas e wli-
ficuldades de que se vem lancando nesta matéria, sobretudo em virtude das
discussdes engejadas pela Fmenda Constitucional 6-A-B0 ao art. 4.9, § 4.9,
do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias.

7. A primeira dessas dividas diz respeito & possibilidade de regular-so
mediante lei federal ordiniria a instalagfo do poder constituvinte ¢ o govérne
provisério, possibilidade gue alguns recusam, por entenderem que cabe ao povo
do préprio territérioc hoje organizado como Distrito Federal, deliberar stbre
a sua forma de govérno dentro dos principios da Constitui¢io Federal.

A ddvida é infursdada, O territério e o pove do atual Distrito Federal
estio debaixo da scberania da Nagio, integrados na sua ordem juridica -in-
terna, e tudo due nfo cala sob a jurisdicho de um poder local autdnomo,
estd sob a jurizdicio mals ampla e abrangente do poder federal.
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Se por férga de um dispositive constitucional, o art. 4., § 4° do Ato
«as Disposicies Transitérias, deixa de existir nessa parcels do territério na-

¢ional wm poder local autbnomo — o Distrito — e ainda niio se congtituin
outro — o do BEstado gque o mesmo dispositive constitucional eriou #n potentin

z

— o gue impera no interregno & o poder legislative da Uniéo.
Engana-se quem supde a existénela de vicuos na ordem juridiea. Os gue
se parecem formar quando desaparece um poder local sfio instant@ineamente

preenchidos por essa matéria onipresente, que & o poder federal.
Um exemplo da aplicacio desta doubrina pode ger encontrado no art. 11

:do Ato das Disposictes Constitucionals Transitérias. Como é sabido, promul-

pada a Constituicio de 1046, os Kstades, a que ela reservava autcnomia e,
portante, a faculdade de decretarem suas préprias Constituigbes, nfio as tinham,
¢ dependiam ainda, para elabori-lag da convocagio e cleicfio de Constituintes.

-

A situacio era até certo ponto andloga & do futuro Estado da Guanabara.

L4 como cd, entdio come hoje, existiam partes do territério nacional a gue
a Constituicio Federal reservava o beneficio da autonomia, mas que nio po-
diam entrar no sen gozo sem a pratica de atos para os quais algum Poder
havia de ditar normas reguladoras e disposi¢des transitérias.

Quem ditou tais normas e digposzigdes foi, como nio podia deixar de
ser, o Poder Federal, B verdade que o féz através de um texto constitueio-
nal transitérie, o do art. 11, mag o que cumpre ressaltar & que fol a von-
tade do povo brasileiro no seu todo — a vontade fedsral — e nio a do pove
de cada Estado, ¢ que estabelecen as normas de transicio para o estabeleci-
mento da autonomia.

Qutro ponto a salientar & que em matéria desgta natureza, o legislador
‘tem de exercer & sus funcie temdo em vista nfo 86 a coerBneia juridica das
-goluctes adotadas, mas também, e scbretudo, a sua adequacfo politica.

O que entendemos por adequagio politica & a eficdcia da soluglo para
resolver o problema social que a provoca, conquistando a adesfo, impondo-se
A observéincia dos que vio ser por ela regulados.

Estas consideragdes sfo oportunas a propdsito da intervencho fedeval,
a que muitos fazem apdlo, por entenderem que, se nfo hé govérno legalmente
congtituido no territério da Guanabara apés o dia em que 8le deixa de ger
Digtrito Federal, a solugio correta & a intervencio, por férca do art. 7.0
«da Carta.

Ainda que essa solucio se pudesse defender e aceitar com hom funda-
mento, & indispensdvel examind-la & luz do critéric da conveniéneia politica,
tal como ficoy acima entendido, principalmente se levarmos em conta due a
dntervenedo nio & prescrita para o caso, especificamente, pela Congtituinte.

O gque serid preciso ver, com cuidado, é o efeito da intervengio — wme-
«lida de amparo (art. 7.°, I, II, III) de repressdoc (art. 7.0, IV, V, VII) —
ou de correciio da desordem (art 7.0 ¥I) — sbbre a populacio da cidade do

Rio de Janeiro, na hora em que esta perde a condigio que lhe tocou durante
deis séeulos, de eapital do paig, em gque se afirmou como o primeirs Wdos nossos
centros de eultura, de civismo e de civilizagfo,

9, Outro ponto due devemos abordar antes de qualguer diseussido dos
Projetos & o engano, em que muites estdo incidinde, de supor que o Estado



— 306 —

da Guanabara ainda Wepende de lei que o crie, e que, uma ves criado, rece-
berd por cessdo, transferéncia ou sucessdo, os hens, direitos, obrigacies e en-
cargos do atual Distrito Federal.

Na verdade, a criacfio do Estado da Guanabara & obra da Assembléia
Constituinte de 1946, acha-se materializada no art, 4.2 do Ato dag Disposi-
gbes Transitérias, e apenas depende para produzir seus efeitos, ainda sus-
penszos, de verificar-se a condico suspensiva, que & a mudanca da ecapital,

O Estado da Guanabara foi criado pela Constituicde in potentin. Verifi-
cada a mudanga da capital, o novo Estado surge sem gue o povo brasileire,
através de quaisquer representantes ou diretamente, precise Tazer novo pro-
nuneciamento,

Bisse Fstado nfo &, a rigor, uma entidade nova, distinta do antigo Dis.
trito Federal, gue se comporte em relagio a &ste como um sncesor a titule
universal ou particular. ¥ a mesma entidade, é o mesmo Distrito Federal,
que sem descontinuidade, passa a uma nova forma, assume nova denominacgo
e condigio juridica, guardande sua personalidade.

Se puder ser 1til, na espéeie, uma comparacio diddbica, & o caso de di-
zer-ge que a transformacie & semelhante 3 de uma sociedade por quolas em
sociedade por acbes, ou viee-versa. Como diz a lei, nfo hd no caso gucessio,
mas transformacfo, o sujeite é o mesmo, os direitos e obrigacdes nio mudam
de titular, embhora mude o nome, a forma social, a condicio do titular.

Do mesmo medo, o Hstade da Guanabara nfio seri o sucessor do Dis-
trite Federal, no sentide préprio chamado com certa liberdade de expressdo.
Serd, isto sim, o préprio Distritc Federal, com outra denominagio e outra
condiefio juridica, mantendo, sem soluciio de continuidade, a mesma persona-
lidade de direito ptblico interno e & titularidade dos mesmos direitos e Tes.
ponsabilidades,

10. Observadas essas premissag — a da competdnecia do poder federal
para legislar no interregno da constituigio des podéres do Distrito Federal
e o Egtado da Guanabara -- nfo parece dificil formar com a contribuicio

dos deputados Rloi Dutra, Jofio Machado ¢ Emival Caiado um Substitutivo,
capaz de dar pronta solugfic acs problemsas de transiciio a serem enfrentados
por essa unidade federativa.

I1

11l. O Substitutivo que ora subetemos & douta apreciagio desta Comizsio
comega pela vepeticio, no art. 1.2, da norma contida no art. 4%, § 4.° do
Ato das Disposigfes Constitucionais Transitérias, em virtude da qual se opéra,
a transformacéio do Distrito Federal em Estado, uma vez efetivads a mu-
danca da Capital. Diz o artige 1.0:

Na data em que se efetivar a mudanca da Capital Federal,
prevista no art. 4.9 do Ato das Disposiches Constitucionais Tran-
gitérias, o atual Distrito Federal passars, em cumprimento do que
dispde o § 4.9 do mesmo artige, a constituir o Kstado da Cuansa-

::1 bara, com os mesmos limites geogrdficos, tendo por capital e zede
do govérno a cidade do Rio de Janeiro.
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B &sse o ponte de onde arranca todo o Projeto, tornande clare qua o
Estado da Guanabara ndo vai ser eriado por forca de uma lei ordinaria, mas
que, a exemplo do gue sucede num ato sob condigiio suspensiva, ji estd criade
por uma norma constitucional cujog efeitos dependem, nfio de uma nova ma-
nifestacdo da vontade do pove, mas do implemento de um fato: a mudancz
da Capital. Ao mesmo tempo, o arbige explicita que o territério do novoe
Estado & o j4 demarcado, e que o Rio de Janeiro serd a sede do geu govérno.

12. Transformado o Distrito Federal em Estado, os bens, dirveitos, obri-
gagles e servigos nfie se transferem de um wpara outro, como se houvesse
cessdio ou sucessfo. A personalidade ndoc sofre solucdio de continuidade, o
ente de direito pablico interno muda apenas de forma e denominagiio, sem
gue se altere sequer subjetivamente, as relages juridicas de que erz e con-
tinua sende titular. )

Seria incorreto dizer, nessas condifes, que os bens, direitog, obripaghes e
servigos acima aludidos se transferem para o Estado da Guanabara, mag
cumpre tornar clare que éles passam a ser imputados a esta nova unidade e
por ela exercides. & o que diz o art. 29:

Séo atribuidos ao Estado da Guanabara, a partir da data de
sug constituigho, os bens mévels e imdveis, direitos, encargos e
" obrigactes do atual Distrito Federal, e os servigos ptiblicos por
8ste prestados ou mantidos.

23. O art. 8.9 regula ji hipéiese diversa, em que se verificari, por dis-
posiciio da presente lei, verdadeira cessfiic ou trangferéncia de servicos e bens.
Regula. o cago dos servicos piblicos de natureza local prestados pela Unido
ao Distrito Federal, tais como a Justiga, o Ministérie Piblico, a Policia Mi-
litar, o Corpo de Bombeiros, certas secSes do Departamento Federal de Se-
guranca Pdblica, os quais devem fornar-se estaduais, j4 que desaparece, com
a mudanca da capital, a raziio de serem federais.

Se o Hstado da Guanabara ja existisse, com podéres publicos auténomos,
a transferénciz de tais servicos teria de ser um ato bilateral. Nio existindo
ainda tais podéres, como ficou dito linhas acima, o poder federal se exerce
em sua plenitude sbbre os negéeios da nova unidade federativa, e pode, sem
eiva de inconstitucionalidade ou ilegalidade, transferir-The oz servicos exiu.
tentes e de que o Estado carece para que néle se observe o ordenamento
Jjuridico do pais.

Reza o art. 3.9:

Serfio trangferidos ao Estado da Guanabara, na data de suas
congtituicfio, mediante t8rmo de transferSnecia, no Ministério da
Justica e Negécios Interiores, sem qualquer indenizagiio, os ser-
vigos ptblicos de natureza local, prestados ow mantidog pela Unifo,
e todos os beng e direitos ndleg aplicados e compreendidos,

Incluem-ge nesses servicos a Justica, o Ministério Pablico, a
Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e og servigos de ambito
local do Departamento Federal de Seguranca Pablica.
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fste dispositive fere, como se v8, dois importantes pontos: o primeiro, de
natureza processual, é o ato de entrega dos servigos e bens, o gual nio se
achava previsto nos projetos, e que &, entretanto, indispensivel, pois importa
numa baixa a ser dada mno patrimdnio da Unifo, e numa carga a ser feila
ac patriménio do Bstado; o segundo, de maior aleance ainda, & a expressa
declaragiio de que o Hstado da Cuanabars recebe ésses bens e servigos, sem
por &les pagar indenizagiio.

Nio hi quem ignore que a nova unidade federativa surge onerada das
despesas que se avolumaram sobretudo em fungio da sua pretérita condicio
de capital federal. Um dos projetos — o do deputade Jode Machado — prevé
mesmo uma operagio financeira a longo prazo, de Cr$ 3.000.000.000,00, que
&le denominou de “socorro” ao Estado da Guanabara, e é possivel que algum
com 6sse fim tenha realmente de ser estudado e feito pelo Congresso.

O que parece, porém, aceito pela conseiénela da Naglo, & que os servigos
locais mantidos pelo Govérno Federal no territério da Guanabara terfo de pas-
sar a esta a titulo gratuito, como verdadeira dotacfio que a Unido faz ao seu
novo Estado-membro, nz hora em gque corta a veia por onde vinha auxiliando
2 sua manutengéo,

14, Os §§ 1.9, 2.9 ¢ 8.0 regulam a situagho do pessoal dos mervigos fe-
derais transferidos ao Estado. Em relagfo a alguns désses servigos — a Jus-
tiga e ao Ministério Ptéblico, pelo menos — & pensamento j& consmbstanciado
em projetos de lei jA enviados ao Congresso pelo Executivo, permitir que o
pessoal exerca o diveito de opglo entre a transferéncia para o novo Distrito
Federal e a integracic no Hstado da Guanabara.

A opefio 6 de justiga, pois nfo resta ddvida que os magistradoes, procura-
dores, promotres, e outros, do Distrito Federal, abragaram uma carveira que
- tinha duas caracteristicas: 1.° — ser uma carreira federal; 2.° — desen-
volver-se na cidade do Rio de Janeiro, Se estas duas condigbes vinculadas &
sus carreirs se separaram, & justo due se lhes W@ o direito de escolherem
entre uma carreira federal em Brasilia, ¢ uma carreira no Rio de Janeiro,
mas estadual.

A digeiplina desta opgiio nfio pertence, porém, & presente lei, e sim aque-
1a em que se regulara a Organizacio Judicidria do mnovo Distrito Federal.
Nesta lei o que cumpre é regular a situagfo dos servidores, que, por opcio
ou determinagio de lei, tenham passado a integrar o pessoal dos servigos
piblicos da Guanabars anteriormente federais. A norma seguida foi deixar
gue continuem a sor remunerados pela Unifio os que o eram ao tempe da trans-
feréneia o servigo.

Essa situagio se manterd até a entrada do servidor em inatividade e
prosseguird durante esta, nfio se estendendo apenas s majoracdes de venci-
mentog gue venham ga ser decretadas pelo Estado da Guansabara,

Que situacfio juridica fica sendo a déstes funciondrios, que integram um
servieo publico estadual e sfo romunerados pela Unido?

Teds poderiam ser as formas reguladoras da hipdtese: 1.2 — c¢s foncie-
niriog poderiam continuar federais, lotados em servieo estadnal, tendo venci-
mentos federais congelados e percebendo do Estado, como remuneraciio com-
plementar, as majoragbes que &ste viesse a decretar; 2.0 — o funcionarios
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poderiam passar a estaduais, limitando-ge a Unido a pagar-lhes a remunera-
¢hio por conta do Estado, que lhe reembolsaria anualmente o total despendido;
3.0 — o funcionirios poderiam passar a estaduals, subvencionando a Unidoe
20 Estado com importdneia correspondente ao valor global dos seus vencimen-
tos, sepundo as tabelas atuais, a qual lhes seria distribuida através das paga-
dorias federais,

Dessas irés solucdes, a wmenos criticAvel parece ser a primeira. Uma
subvenefio da Unifdo zo Hstade para pagamento dog funciongrios estaduais,
com a inclusfie anual no or¢amento da dofagBo adequada nfo parees justifi-
edvel, Um pagamento por conta do Estado para reembdlso ulterior, repre-
senta encargo finaneceiro renovivel todog o8 anos, gue néo seria razodvel impor
4 nova unidade por ate unilateral. A melhor solugéo pareceria, assim, a pri-
meira, que ainda temn a vantagem de consagrar o direito adgquirido, que os
funciondrios federais nfo deixariam de invocar. Ha, além disso, precedentes,
em servicos gue se tém transferido da Unifo para os Estados, de funcionarios
federais conservarem essa condicio e ficarem recebendo da Unifio, embora
sirvam, de modo permanente, em repartigies estaduais.

Dai os §§ 1.9, 2.2 ¢ 3.9 do art. 3., que soam nestes 18rmos:

§ 1.9 A Unific compeie pagar:

@) a remuneracho do pessoal federal lotado nos servigos
trangferidos, eorrespondente aos cargos atuais e agqueles a que os
servidores venham a ser promovidos, com exclusfo das majora-
ches decretadas velo Estade da Guanabara,

Também preferimos a solucio Caiado de se fazer inicialmente de Consti-
tuinte, nfo 86 para evitar em breve prazo tantas eleigdes na Guanabara, como
para seguir o mais de perto possivel o figurino do art. 11 do Ato das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitérias.

Os 50 deputades sfio dos dols projetos.

No § 1.2 previu-se a duraglie de cinco ancs para oz mandaios em obedidn-
cia & tendéncia vitoriosa para a coincidéncia de mandatos e no § 2.9 vegpei-
tam-se, para as eleigbes préximss, as inelegibilidades previstas na Constitui-
cdo & no Ato das Disposicies Transitdrias. O § 38.° compete ao Tribunal Re-
gional Eleitoral a dire¢iio e a apuracio do pleito, e a diplomagio dos eleitos.
- O art. 5.2 e sen pardgrafo Unico seguem e perto o art. 11 do Ato das
Digposictes Constitucionais Trangitérias e acolhem wuma feliz sugestdo do-
Projeto El6i Dutra. A Assembléia deve concluir em quatro meses a Constitui-
¢f0, Se o ndo fizer, caberia ao Congresso determinar a que Consgtituigfio de
Estado deveria submeter-se a Guanabara, mas, tratando-se de um Estado
jé determinado, parece preferivel gue o Congresso consuma a . escolha desde
logo, com¢ propde o deputado Eléi Dutra, que apontou a Constituicio do
Estado do Rio de Janeiro,

1 a seguinte a redacfo do artigo:

A Asgembléia Legislativa, constituida de cinglenta deputados,
terd o prazo de quatro meses, a contar de sua instalagio, para ela-
borar e promulgar a Constitui¢io.



et S1G e 1

Parfgrafo tnico. Se, csgotado fsse prazo, ndo estiver pro-
mulgada a Constituicio, o Estado da Guanabara passard a ve-
ger-se pela do Estado do Rio de Janeire, a qual poderd ser refor-
mada pelos processos nela estabelecides,

O art, 6.0 j4 cuida da instalaciio da Assembléia e o 7.9 da posse do Go-
wernador. SHo os seguintes os dispositivos:

Art. 6.° A Assembléia Legislativa se instalard por convoca-
¢io e sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Reglonal Elei-
toral, em local préviamente designado, nos dez dias que se gegui-
rem & data da diplomacgfo, e procederd & eleigio da Mesa.

Art. 7.9 O governador eleito assumird o carge peraunte a
Assembléla Legislativa.

O art. 8.9 e 0.9 tratam do govérno provisério da Guanabara, me pericdo
qé medeia entra a sua eregdo a Estado c a instalacfio da Assembléia Legis-
lativa e Constituinte,

T éste o perfodo carenie da autonomia, por que terd de passar tmeviti-
velmente uma regiso 'do pais a que a Constituigio confere, mas que ainda
nio se habilitou ao suto-govérno, elegendo seus podéres censtituintes.

Como temos dito e repetido, a fungdo de govérno, nesta fase, se conmcen-
tra nas mios do Govérno Federal, depositdrio da soberania. A &le compete
preencher o vécuo, dotando o novo membro da Federacdo dos érgios indispen-
séveis mo exercicio das funcbes legislativa, executiva e judicidria no dmbi-~
to local,

A funcho judicidria nde di origem a malores dificnldades. Nos limites
do Disirito Federal, que sio os do Estado da Guanabara, j& a jurisdigho
compete a orghos constituidos pelo Govérne Federal, que a lei transfere do-
ravante a0 Estado, e que prosseguem mno desempenho de suas atribuicbes sem
solughio de continuidade,

A funcéo legislativa estd também, no momento da trangformacic do
Distrito Federal em Tstado investida num drgfo escolhido pelo povo, mediante
sufrdgio universal — a Cémara de Vereadores — e embora nio pareca legiti-
mo, em que pése & autoridade do nobre Deputade Jofic Machado, modificar,
por lei federal a extens&o e o contetide do mandato popular, nada impede
«—— pelo contririo, tude indiea, que se lhe reconheca o direito e o dever de
continuar exercendo suas funédes até que outros mandatirios do povo venham
mesumai-la, juntamente com a funcho congtituinte.

O ponto sem davida mais delicado & o que se refere 3 funcfo executiva.
A Constituigho Federal prevé que, nos Hstados, o poder executivo seja exer-
cido por um governador e no Distrito Federal por um prefeito, nomeado pelo
Presidente da Reptiblica. O cago em que o chefe do Executivo estadual é
nomeado pele Presidente é o de intervencéio federal, como pravé o art. 12.

86 se admite intervengiio nos casos do art. 7.2, dog gquaiy apenas em,

t6rno de um — o n.® IV — ¢é admissivel alguma especulacéo interpretativa.
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De fato, os ns. I, II e III pressupdem um estado de guerra, comocgfo intestina,
oy ameaca # integridade nacional; o n.® V, a recusa de execuclo de ordem
judicidria; o n.° VI, a desorganizacio finarnceira: o n® VII a prévia decre-
tagio judicial de uma inconstitucionalidade. Somente o IV, ac falar em ga-
rantir o livre exercicio de gualquer dos podéres estaduais, deixa entrever
uma relacio com a hipGiese, mag esta Impressdo se dissipa quande obger-
vamos que na crizgio de novo Estado nfo hi ameaca ao exercicio de um
dos podéres, e sim inexisténcia tempordria do 6érgfio de um déles, pele de-

.

curso do ltempo inevitdvel & sua escolha,

Falar-se em intervencio seria, pois, forear a letra da Constituicho e in-
troduzir ums interpretagio ampliativa em matéria que a repele pelos proprios
térmos em que estd vasado o art. 7.2 (caput).

Se & porém, certo que a intervencBo seria forgada do ponto de vista
juridice, mais chocante seria sob o aspecto politico. A comunidade earioca,
no momento em gue gse v8 privada da condicio de centro decisério do pafs,
seria de certo modo oprimida,- e oprimida gratuitamente, se o Govérno Fe-
deral lhe viesse impor uma intervencéo com o sentide insepardvel désme pro-
cedimento constitucional.

Por outro Iado, nfio é licito supor que existam situacbes insoliveis em
face do direitc constituecional., A dnica resposta inadmissivel para a difi-
culdade que vimos analisando seria a de que o Estado da Guanabara devesse
ficar sem govérno até que se realizasse a eleicfo do seu governador, Tam-
bém ndo é licito supor que a solugio esteja numa Emenda Constitucional. Tal
Emenda pode vir facilitar, melhorar, modificar a solugéio presente, rnas den-
tro do direito vositivo, de lex luta, é sempre possivel solucionar dificuldades
¢omo 4 gue, neste caso, se nos depara.

Para encontrarmos esss solucfio positiva, temos de retomar uma vez mais
a idéia de que o Poder Federal, em relacio a uma parte do territério nacio-
nal onde ni¢ héd no momento condigdes de autonomia, retoma o exercicio pleno
da soberania, dentro dos limites e proibigdes tracadas na prépria Constitui-
¢do. Se hd uma Justica e uma Chmara, esta dltima eleita pelo povo, seus
podéres, criados para o Distrito Federal, devem protrair-se ao novo Estado,
Se née hd um Governador, que possa subgistir, a lei deve criar um Governador
provisdrio.

0O nobre Deputado Nélson Carneiro, que versou o assunto com maestria,
e a quem agradego preciosa contribuigdo para o Substitutive, entende preferi-
vel a entrega do govérno provisério ao Presidente do Tribunal de Justiga.
A idéia tem o mérito de servir de escudo & ameaga de intervengio, mas nio
se vé por que ir busear para investidurs executiva o chefe do judicidrio local.
T#Ho boa é a lei que atribui ao Presidente do Tribunal fung¢fo administrativa
temporaria, até aqui nfio compreendida em guas atribuigdes, quanio a que
autoriza o Presidente da Reptiblica a nomear um Governador Provisdrio, com
as condigdes de investidura mais semelhantes possiveis 3s do Prefeite do Dis-
trito Federal.

0 Substitutivo fol por isso busear subsidio no art. 8.9 do Projeto Caiado,
redigindo-se déste modo og arts. 8.2 e 9.0:
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Art. 8.0 Até a instalacfio da Assembléia Legislativa, o poder
legiglativo no Estado da Guanabara continuard a ser exercido
pela Camara de Vereadores, eleita pelo povo em 2 de outubro. de
1968, & qual competird, além dos podéres reconhecidos na Lei
ne 217, de 15 de janeiro de 1948, o de aprovar ou rejeitar os
vetos impostos pelo Govérno Provisdrio is suas decisdes.

Art, 9.9 Até a posse do governador eleito em 3 de outubro
de 1960, o poder executivo serd exercide por um Governador Pro-
visério, nomeado pelo Presidente da Repdblica, com a prévia apro-
vacio da escolha pelo Senado Federsl

19. Os arts, 10 e 11 provém, respeciivamente, do art. 8.2 do Projeto
Eléi Dutra e de uma sugestdo do Deputade Nélson Carnciro. Rezam agsim:

Art. 10, Continuarfio vigentes no Hstado da Guanabara, até
gue os podéres competentes o Teveguem ou modifiquem, as leis,
regulasmentos, decretos, portarias e quaisquer normas gue se acha-
rem em vigor ho atual Distrito Federal no momento em que &ste
passar a constituiv aguela unidade federativa.

Art. 11. Os senadores federais e os deputados que represen-
tam, nas duas Casas do Congresso Nacional, o Distrito Federal
e o seu povo, nelas repregentarfio, até o fim dos respectivos man-
datos, o Estado e o povo da Guanabara.

20. Com #zse Substitutivo, entendemos que o Congresso estabelece me-
Thores condigfes de transigio para o Hstado da Guanabara, atendendo aos
aspectos juridicos e politicos do case, sem ferir os preceitos da Congstituicho,

A obra & imperfeits, mas tem o mérite de haver procurado fundar-ge
hag sugesties de parlamentares capazes, que trouxeram ao assunto o gubsidio
le sua culiura e também de sua sensibilidade.

Outras solugbes, ainda que superiores do ponto de vista 'égico e sistema-
lico, néio parecem capazes de se avantajar a esta na prudéncia, no realismo
e na simplicidade. :

Sala Afranio de Melo Franco, 22 e fevereiro de 1960 — San Tiago
Dantas, Relator.

SUBSTITUTIVO SAN TIAGO DANTAS

Apreseniado pelo Deputado San Tiago Dantas aos Projetos
ns, 1,328-56, 5.273-67 ¢ 622-B9.

Art. 1.0 Na data em que se efetivar a mudanga da Capital Federal, prevista
no art. 4.° do Ato das Disposicies Constitucionais Transitérias, o atual Dis-
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{rito Federal passard, em cumprimento do que dispde o § 4.0 do mesmo artigo,
8 congtituir o Estado da Guanabara, com os mesmos limites geogrificos, tendo
por capital ¢ sede do govérno a cidade do Rie de Janeiro,

Art. 2.0 Sio atribuidos ao Estado da Guanabara, a partir da data de
sus constituigio, os bens mbveis e imédvels, direitos, encargos e obrigagdes
do atual Distritc Federal, e os gervigos publicos por &ste prestados ou
mantidos.

Art. 8. Serfio transferidog ac Estade da Guanabara, na data de sua
gonstituigio, mediante térmo de transferéncia, no Ministério da Justiga e Ne-
géeios Interiores, sem qualquer indenizacfio, os servigos ptiblicos de natureza
local prestados ou mantidos pela Unido, e todos o3 bens e direitos néles aplica-
dos e compreendidos.

Incluem-se nesses servigos a Justica, o Ministério Publico, s Policia Mili-
tar, ¢ Corpo de Bombeiros e os servigog de @mbito local do Depariamento Fe-
deral de Seguranga Publica.

§ 1.0 A Unifio compete pagar:

&) a remuneracic do pessoal federal lotado nos servigos
transferidos, correspondente aos cargos atuais e aqueles a que os
servidores venham a ser promovidos, com exclusic das majoragdes
decretadas pelo Estado da Guanabara;

b) os proventes da inatividade, que vier a conceder acs mes-
mos gervidores.

§ 2% K assegurado aos servidores federais lotados nos servigos transfe-
ridos o direito de contribuirem para o montepio e para as ingiituicBes federais
de previdéncia.

£ 3.0 Ao Estado da Guanabara compete pagar:

&) a remuneracio correspondente aos cargos Isolados e de
carreira dos servicoz transferides, eujo provimento seja posterior
i transferéneia, com excegfo das promogfes a gue se refere o §
1.9, alinea (a); .

b) os proventos da inatividade que vier a conceder aos ser-
vidores por éle nomeados;

¢} as diferencas devidas ao pessoal vemunerado pela Unifo,

¥ inclusive o inativo, correspondentes s majoragles de vencimentos,

proventos e vantagens decretadas pelo Estado,

Art. 49 No dia 8 de outubro de 1960 serio eleitos o governader & vice-
governador do Estado da Guanabara e os deputados & Assembléia Legislativa,
a qual terd inicialmente fung¢io constituinte.

§ 1.6 Os mandatos do governador, do vice-governador e dos deputados
terdio a duracio de cinco anos.

§ 29 Para as eleiches a gue se refere &ste artigo, prevalecerfio as inele-
gibilidades previstas nos art. 138, 139, II, IIL, IV e VI, e 140 da Constituiciio
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o no art, 11, § 7.2, I, IIT e IV do Ato das Disposictes Constitucionais Tran-
sitérias.

§ 3.0 (aberi ao Tribunal Regional Tleitoral do Estado da Guanabars,
em que se terd transformado o Distrito Federal, presidir e apurar as eleicles
referidas neste artigo e expedir diplomag aos eleitos.

Art. 5.° A Assembléia Legislativa, constitufda de cingiienta deputados,
tera o prazo de quatro meses, a contar de gua ingtalacio, para elaborar e pro-
mulgar a Congtituigio,

Paragrafc Unico. BSe, esgotade &sse prazo, nfio estiver promulgada a
Constituicio, o Estado da Guanabara passari a reger-se pela do Estado do
Rio de Janeiro, a qual poderd ger reformada pelos processos nela esta-
belecidos. .

Art, 6° A Assembléia Legislativa se insfalard por convoeagiio e sob
a presidéncia do Presidente do Tribuna! Regional Eleitoral, em local prévia-
mente designado, nog dez dias que se seguirem 4 data da Wiplomacioc, e pro-
cederd a eleicfio da Mesa. :

Art. 7.2 O governador eleito assumird o cargo perante a Assembléia
Legiglativa.

Art. 8° Até a instalaclio da Assembléia Legislativa, o poder legislativo
‘no Estado da Guanabara continuari a szer exercido pela Cimara de Vereado-
res, eleita pelo povo em 2 de outubro de 1958, &4 qual competird, além dos
pedéres reconhecidos na Lel n® 217, de 15 de janeiro de 1948, o de aprovar
ou rejeitar og vetos impostos pelo Govérno Provisério as suas decisfes.

Art. 9.9 Até a posse do governador eleito em 8 de outubro de 1960, o
poder executivo sera exercido por um Governador Provigério, nomeado pelo
Presidente .da Reptblica, com a prévia aprovagiio da escolha pelo Senado
Federal.

Art. 10. Continuarfio vigentes no Estado da Guanabara, até que og podé-
res competentes o3 revoguem ou modifiquem, as leis, regulamentos, decretos,
portarias e qualsquer normas que se acharem em vigor no atual Distrite Fe-
deral, no momento em gque éste passar a constituir aguelz unidade federativa.

Art. 11, Os senadores federais e og deputados, que representam, nas
duas Casas do Congresso Nacional, o Distrito Federal e o sez pove, nelas
representardo, até o fim dos respectivos mandatos, o Estado ¢ ¢ pove da Gua-
nabars. — San Tiago Damtas.

PARECER DA COMISSAO

A Comissfio de Constituigio e Justica, em reunifio de sua Turma “B”,
realizada em 22-2-60, opinou, unénimemente, pela aprovaciio do substitutivo
apregsentado ao Projeto n.® 622, de 1959, ao qual se acham anexadog os de
ns, 1.828-66 e B8.273-57, na forma «do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Srs. Deputados Arruda Cimara — no exereicio.

da Presidéncia, San Tiago Dantas — Relator, Joaguim Duval, Carlos Gomes,
Raimunde Brito, Nélson Carneiro, Barbosa Lima, Artur Virgilio, Pedro Alei-
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xo, Silva Przdo, Bias Fortes, Andrade Lima Filho e Bilac Pinto. Os Srs: Pe-
dre Aleixo e Bilac Pinto apresentaram declaracio de voto.

Sala Afrénio de Melo Franco, 22 de fevereiro de 1960. — Arrude Chdmara,
no exercicio da Presidéncia. — Sen Tiogo Damtas, Relator,

COMISSAO DE CONSTITUICAO T JUSTICA

Dando nogso voto pela aprovagio do substitutive que o 8Br. Deyputado San
Tiapo Dantas oferecen, ressalvamos dque o fizemos com regtrigio e especial-
mente quanto ao seu aspecto constifucional, que serd melhor apreciado por
ocasifio da votagio de emendas que serfio apresentadas em Plenario.

Sala Afrinio de Melo Franco, 22 de fevereiro de 160. — Pedro Aleizo e
Bilae Pinto.

7 — COLABORACAD DA PROCURADORIA GERAL DA PREFEITURA
DO DISTRITG FEDERAL ACG CONGRESSO

A — Crisedo de wn Grupo de Trabalhoe ne Prefeiture do An-
tigo Distrito Federal wara o sstudo da Ovgonizacde Juridico-
Administrotive do Estods do Guancbora.

Em 11 de fevereiro de 1960.
Oficio n,© 38/PG
(Processo 200.081/60)

Senhor Prefeiic:

Aproximando-se a mudanga da Capital da Republiea para Brasilia, ¢ a
transformaciic do atual Distrito Federal em HEstade da Guarabara, por forca
de disposicdo econstitucional, venho & presenga de V. Ex.?2 golicitar autori-
zagdo pars constituir wm grupo de trabalho, na Procuraderia Geral, tendo
por escopo 0 exame de todos os aspectos juridico-administrativos que interessem
& essa transformacfio iminente.

fiste drgho tem a seu favor enorme acérvo de estudes juridicos e comheci-
mento amplo dog problemas do atual Distrite Federal, obtido no trate das
inais variadas e intrincadas questdes administrativas e judiciais, ao patroci-
nar os interdsses da Fazenda, salvaguardardo-a das investidas, ag mais sutfs,
dos que se contrapbem ao interésse piblico, A defesa dos direilos assegura-
dos ao Distrito Federal pela Constituico e leis vigentes; a Iula contra os
«wohgtéeulos judiciais e extrajudiciais, 3 realizacho de empreendimentos ptibli-
co8; a guarda e utilizagio dos bens dominicais do Estado; a vigilancia em
+orno dos contratos de concessfio; a observénela «de leis e regulamentos con-

Despacho do Prefeito (Didrio Oficial de 20 de fevereiro de 1960): “Aprovade.
WCongtitua o Procurador-Geral o Grupe de Trabalho propoeste, da malor opor-
tunidade™,



