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e) se prejuizo, porventura, existe, é &le de integral responsa-

bilidade das Autoras;

f} as Autoras estfo vinculadas ao cumprimento de contratos,
feitos sob sua responsabilidade e risco; se acaso julgado ewecutdvel
o art. 151 da Constitui¢fio, que o seja em todos o8 seus térmos, com-
binado com o art. 148 da Lei Magna,

A vigta do exposto, 0 ESTADO DA GUANABARA, protestan-
do pela producio de todos os meios de prova permitidos — especial-
mente ampla e profunde perfcia contdbil ne eserite das Auloras
e das suas Lilisconsortes: ainda pericia coutibil das demais inte-
grantes do holding da Brazilion Traction; pericia para verificacdo
da inadimpléncia contratual; pericias técnicas em geral (engenha-
ria, ete.), com arbitramentos; expedicbes de oficios is reparticdes
federais, estaduaig, municipais, autdrquicas e de economia mista
— especialments Banco do Brasil, Superintendéncia da Moeda e Cré-
dito; requisicio de processos administrativos; prova testemunhal ;
depoimento pessoal dos representantes legais das concessionarias
€ suas associadas; prova documental; cartas rogatériag e precaté-
rias; requisiciio de declaracbes is reparti¢bes do impbdsto de renda
apresentadas pelas emprésas, seus diretores e respongaveis, atuais
e pasgsados, pede e espera seja decretada a improcedéncia da aciio;
condenadag as Autoras no pagamento de custas, honordrios de advo-
gados — cabiveis na espécie, na base de 20% do valor da causa,
— honorérios que os advogados do ESTADO desde i renunciam
em favor do “Fundo Especial de Melhoria do Servigo”, que se pede
criado na reconvengdo, e demais cominactes de direito, fazendo-se-lhe,
assim, bem como & coletividade guanabarina, que representa,

JUSTICA.
Rio de Janeiro, 12 de agbsto de 1960.

Josino de Aradijo Medeiros, Procurador-Geral do Estado.
Benedicto de Azevedo Barros, Advogado do Eetado.

José Goes Xawvier de Andrade, Advogado do Estado.
Paulo Germano de Magalhdes, Advogado do Estado.
José Emygdio de Oliveira, 9.° Procurador do Estado.
Gustavo Philadelpho Azevedo, 5.° Procurador do Fstado.
Nelson de Azevedo Branco, Advogado do Estado.
Voltaire Moysés de Souze, Advogado do Estado.
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VI
RECONVENGAO

RECONVINTE: ESTADO DA GUANABARA.

RECONVINDAS: RIO-LIGHT 8. A. — SERVI-
COS DE ELETRICIDADE E CARRIS; COMPANHIA
FERRO CARRIL DO JARDIM BOTANICO; COMPA-
NHIA BRASILEIRA ADMINISTRADORA DE SERVI-
COS TECNICOS (COBAST) E BRASCAN, EXPANSAQO
F INVESTIMENTOS 8. A.

RECONVINDO AS AUTORAS — RIO-LIGHT S. A.
— SERVICOS DE ELETRICIDADE E CARRIS E COM-
PANHIA FERRO CARRIL DO JARDIM BOTANICC
E MAIS A COMPANHIA BRASILEIRA ADMINISTRA-
DORA DE SERVICOS TECNICOS (COBAST) E BRAS-
CAN EXPANSAO E INVESTIMENTOS 8. A. — TODAS
JA QUALIFICADAS NOS AUTOS -

DIZ O ESTADO DA GUANABARA, NAS PRESENTES
RAZOES DE RECONVENGAO, O SEGUINTE:

MM, JUIZ:

Ags longas razdes de contestagdo deixam patente que o ESTADO
DA GUANABAREA tem motivos sobejos para acionar as Autor.a,s
e suas co-obrigadas. O pleito a ser intentado, com .sen'aelhante ?bjf}—
tivo, diz respeito ao préprio pedido inicial — (?u.]a' improcedéncia
j4 ficou demonstrada e provada -— e visa modifica-lo, ou melhor,
exclui-lo,

Na forma do artigo 190 do Cédigo de Processo Civil

“noderd o réu reconvir ao autor guando tiver agho que
. . .y r
vize modificar ou excluir o pedido”.

Biste principio da lei processual se funda -— ensinamento de
JORGE AMERICANO — “na lei do minimo esfdrco, tendendo a poupar
ag custas da demanda, os incémodos de se proporem duas Bmt ;n;z
de uma, ¢ a diminui¢do do patrimoénio de uma, para acrescenta-o
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novamente na segunda por nova execuciio em sentido contririo”
(“Comentdrios ao Cédigo do Processo Civil do Brasil?, vol. I, pa-
gina 282).

Trrecusivel o direito — que no caso também é um dever do
ESTADO em defesa de sua populacio — de comparecer a Juizo
para, em pedido novo, reclamar exata fixacdo de responsgabilidades.

A pretensio das Reconvindas, como partes em contratos sinalag-
méticos, envolvendo o cumprimento de obrigac¢bes simultineas e reci-
procas, varias delas de suma importincia, inteiramente por elag
violadas, como demonstrado na contestagio, em detrimento da boa
execugio dos contratos, sem divida, assegura ao Reconvinte plei-
tear em Juizo o que devido lhe for pela prolongada inadimpléncia
das Autoras-Reconvindas.

Outras razdes relevantes de direito também aqui deverido ger
arroladas, por pertinentes exclusivamente 3 presente reconvencdo,
notadamente por envolverem pedido novo, que exclui e torna sem
objeto as acles propostas.

A - O problema da eletricidade no Brasil.

1. AS CONSTITUICGES DE 31, 84 E 87. O CODIGO DE AGUAS.
{0 CONTRATO DA RIO-LIGHT PARA O FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA NO RIO DE JANEIRO

O ESTADO DA GUANABARA, na defésa enérgica de sna
posicio — de defensor do interésse da coletividade local — vem
reivindicar o exercicio de um direito que lhe assegura a Constitoi-
¢8o Federal: — o de exercer A FISCALIZACQAO DA DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA ELETRICA no seu. territério, com a conseqiién-
cia inarredével de FIXAR AS TARIFAS wdlidas pare o consumo da
cidade do Rio de Janeiro.

Esse direito, de origem constitucional, é invocado como base da
presente reconvengdo, que visa, no tocante 3 energia elétrica, reco-
nhe¢a o Poder Judicidrio ao ESTADO DA GUANABARA quali-
dade bastante para intervir no sentido da reducfio da tarifa atual,
que vem permitindo, conforme serd provado, o recolhimento pela
concessioniria de fabulosos lucrog muito acima da taxa legal, com
a contra-partida da prestagfio de um servico ordindrio e deficiente.

Considera o ESTADO-Réu, todavia, da maior convenidneia, um
estudo genérico do problema, sob os aspectos juridicos e econdmicos,
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de modo a que o eminente Julgador disponha de todos os elementos
para uma apreciagio de conjunto. Para tanto, os defensores do
RESTADO serviram-ge de trabalhog produzidos por eminentes brasgi-
leirog, ilustres egpecializtas na matéria, que por certo daréio seu
beneplacito ao uso abusive, sem o cuidado das citagbes passo a passo,
de perfodos inteiros dos trabalhos publicados. Séo &les os eminentes
ODILON DE ANDRADE (“O problema da eletricidade”, “Revista de Di-
retto Administrative”, vol, 24, pag. 848), ADROALDD JUNQUEIRA
AYRES (“O Eaxercicio pelos Estados da atribuicdo constitucional de
autorizar ou conceder o aproveitamento tndustriel dos quedas ddgua”,
“Revista de Direito Administrativo”, vol, 37, pig. 489) e J. H. MEI-
RELLES TEIXEIRA (“A competéncia municipal ma regulameniagho
dos servigos pliblicos concedidos”). _

O estudo, em conjunto, da atuacio das diversas emprésas inte-
prantes do Grupo Light, j4 longamente desenvolvido na contestacio
produzida, é complementado, para a conclusfio, com o exame df) pro-
blema da eletricidade, cuja producdo e fornecimento constitui, sem
sombra de davida, um servico de utilidade ptblica que deve perma-
necer sob conlrdle estatal, pelos diversos processamentos por que
se realiza, .

No regime da Constituigiio de 91, &sse contrdle se exercia ou p?r
meio da exploracio direta, na quase totalidade municipal, ou através
de contratos de concessio, que estipulavam a fiscalizagiio pelo poder
concedente, mais ou menos indcua, é verdade, mas em t#odo caso 1.)03-
givel, peIo menos com relacio ao que estivesse claramente previsto
no respectivo contrato. X

Dando largo e decisivo passo para mais efetivomcorftrole do
problema da epergia — na realidade, todavia, de consequenm'as pl)}l'r‘].-
mente tedricas, sendo utdpicas, quanto s exigéncias- de nacmna%mau
¢fio @ revisdo dos contratos — o Govérno Provigério de 80 baixou
o Codigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934), que
paszou a fazer depender de autorizagio ou concessio federal a explo-
ragio dessa riqueza natural. )

0 exame dos pedidos de concessfo, a sua outorga e fiscalizagdo,
nio 86 no que dizia respeito 4 producio, transmisséo e transforma-
cfio de energia elétrica, mas também 3 prépria distribuicéo, isto &,
a venda aos consumidores, passou a ger controlada pela Unifio, que,
ademais, determinava, via do supracitado Cédigo, o ajeitamento, ao
tedr da novs legislacfio, dos contratos entfio existentes.
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2. A INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO-LEI 5.764,
DI 1943

E se divida pudesse existir quanto & posicio dos Fstados e Mu-
nicipios, até entio concedentes, foi ela desde logo sanada com
o desastrado Decreto-lei 5.764, de 19 de agdsto de 1943, que substi-
tuiu todos os poderes locais concedentes pela Unific — a quem passou
a incumbir a fiscalizaciio — dog contratos de concessfio em vigéneia :

“Art. 1.° — Enquanto nfo forem agsinados os contra-
tos a que se referem og artigos 202 do Cédigo de Aguas
e 18 do Decreto-lei. n.° 852, de 11 de noveinbro de 1938
(e 0s do Grupe Light nio o foram aité hoje, inacreditavel-
mente), os direitos e cbrigagfes das emprésas de energia
elétrica, coletivas ou individuais, continuario a ser regi-
dos pelos contratos anteriormente celebrados, com as der-
rogacles expressas na presente lei”,

Y8 1.° — A Unddo substituird automaticamente nesses
contratos, desde a publicagfio da lei, og Estodos, o Distrite
Federal, o Territério do Acre e os Munieipios, salve quan-
to ag obrigagBes e pagamentos decorrentes do forneci-
mento de energia elétrica para iluminaciio e outros servi-
¢os piblicos ou de natureza local”.

A Prefeitura do antigo Distrito Federal, & época concedente
em relagiio & Autora RIQ-IIGHT S. A., por sucessdo de Alexandre
Mackenzie (contrato de 25 de junho de 1907), viu-zse substituida
pela Unifo, relegada a uma posicéo de pura passividade.

De anotar-se que a concessio de energia elétrica para o terri-
torio do ESTADO DA GUANABARA, decorre do contrato de 25 de
junho de 1907, firmado entre a Prefeitura do antigo Distrito Fe-
deral e a THE RIQ0 DE JANEIRO TRAMWAY, LIGHT AND
POWER LIMITED, por sua vez sucessora de Alexander Mackenzie,
titular da concessfio decorrente do contrato de 20 de maio de 1905.

T oportuno, neste momento, o exame dessas duas pecas que gé
completem, e ddo pela vigéncie de concessdo alé 31 de dezembro
de 1990, em vantagem de se ter por indiscutivel duas afirmativag:

1.2 — de que o Poder Concedente era a Prefeitura

do antigo Distrito Federal, hoje ESTADO DA GUANA-
BARA;
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2.2 — de que a concesgfio era simplesmente para
o fornecimento ¢ distribui¢do da energia, jamais de pro-
duclo, inclusive porque o contrato menciona as gquedas
dagua no Estado do Rio de Janeiro.

Veja-se, por pertinente, guanto ao contrat(f de 1905, o dir(;ittf
agsegurado ao concessiondrio de fornecer (clausulas 1.2 e 2. ).,
de distribuir (clduszula 6.2) ; a concordincia do Concedentg no Sefﬂ?-
do da construcio de estacles transformadoras, paraﬂa dtstmbmga,.o
e transmisséo da energia (clausula 15.2); a localizacio das cac.hoel-
ras no territério do Estado do Rio de Janeiro (clausula 36.2). V(?]a—SF:',
ainda, o direito do ESTADO de estabelecer o prego da energic elé-
trica (clausula 14.%) (Docs. 44 e 45). '

Apreciando os térmos do contrato de 1907 : enf.l 0 .qtfal ge 1n‘teg1".a
o anterior, verifica-se que 8le s6 cuida de “distribuicio de energia
elétrica”, conforme disposto na cliusula segunda.

0 ESTADO DA GUANABARA pretende, apenas, que se lhe
devolva a posicio de Poder Concedente, para que possa exercer

i izacd oncesgionaria., ‘
: flsligﬁlﬁtfj Osed:rguir, de imediato, a manifes?ix, incans.timcional'a:—
dade do Decreto-let 5.764, na parte em que a Ur'nao expehu' a ]E:refc;a;-
tura, hoje ESTADO DA GUANABARA, fermdo.o ’alf'tlgo 26 ta
entdo vigente Carta de 1937, preceitua.dori doA principio da au; 0-
nomia. Como de igual forma, numa ampliacio sbbre o tez}qpo, 5131 er?a
por ferido o artigo 28 da Constituicio de 19-46 (alf.tOl.lom:la do- uni-
¢ipio, a quem incumbe a diregio dos servicos piblicos locms}5 enf:l
relacdio & Prefeitura do antigo Distrito Fﬂederal, deslocada, Eas% 21;)30
para o artigo 18, quando da transformagio da mesma 1o :

DA GUANABARA.

3. O DECRETO-LEI 5.764 E A CONSTITUICAO DE 1946

‘Com o intdito de nacionalizar as fontes de e:rierg,ia elétr(;ca,
o Codigo de Aguas passara para a Unido a concessa(.)- d.asﬂ qu(;a z;:.i
politica que se consagrou, mais amplgmen‘te, nas (;Ol’lstltl.:ll(;oefe ;ex-
e 87, j4 sofrendo declinio, como adiante ge verad, no vigen
° deEgrf.sintese: pelas Constituicdes, em linguagem idéntica (exce-
¢io da mais recente, no artigo 163, § 3.9}, 0 que se reservou para
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a Unido foram os poderes de: a) legislar sdbre dguas e energis
elétrica; b) conceder o aproveitamento da energia hidriulica; ¢) dis-
por sdbre o regime das emprésag concessiondrias; e d) regular a fis-
calizacio e revisfo das tarifag para que o lucro, n3o excedendo
a justa remuneracio do capital, permita melhoramento e expansio
do servico.

‘ Isto, e 86 isto, & 0 que vem sendo posto nas Constitnicdes e entre
isto e a distribuicsio local da eletricidade, e sua venda 208 consumi-
dores, vai a mesma distneia que iria entre o “legislar sébre dguas”
€ 0 seu fornecimento As populagbes urbanas.

' O fornecimento ha que ser regional, local, pelo imperativo das
circunstincias, pela natureza limitada do interésse a que gerve
e' quando isso ndo bastasse, pela impossibilidade material da Uniéf;
tiscalizar o servico em todos os municipios que se espalham pelo
seu territério,

Mas j& agora, também estaria, revogado o calamitoso Decreto-
lei 5.764, se et in quonium, em relacio aos Wstados que implemen-
tem a exigéneia contida mno § 3.2 do artigo 158 da Constituiciic
Federal. )

Na verdade, ao tempo dos contratog rigidos e de fiscalizacio
pelo poder concedente, podia 8ste, através dela e sem dependéncia
de qualquer outra autoridade, tratar com ag companhias diretamente,
delas exigindo e obtendo, quanto mais nio f6sse, pelo menos o cumpri-
mento do contrato; bastou, porém, que a lei determinasse a revisio
do mesmo (Cédigo de Aguas, art, 202, § 1.°) e transferisse & Unido
sua fiscalizagfio, para que nfo se conlsiga mais, nio sé a revigéo,
ainda quando prevista no contrato, mas até mesmo o cumprimento
das obrigacbes assumidas, criando-gse, para as concessionérias, o pa-
rafso dos deuses. 7

4, A EXPERIENCIA DA VIDA...
A experigncia do mestre ODILON DE ANDRADE merece salientada -

“Ninguém ignora que o geral das emprésas 86 distri-
bui dividendos depois de deduzidas as despesas de opera-
¢éo, conserva, ampliacSes, melhoramentos, etc.; ag de ele-
tricidade, sobretudo as de capital estrangeiro, da conger-
va, que reduzem ao minimo indispenséivel, passam logo
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ao fundo de reserva e dividendos, nfio reconhecendo a sua
contabilidade a ampliacio e melhoria dog servicos, que sé
fazem & custa do poder concedente e dos consumidores,
com pagamento especificado, aumento de tarifas ou exi-
génciag arbitrariag que o disfarcam; debalde se argu-
menta que 6 ésse um modo de aumentar o capital & custa
de outrem; nfio compreendem, e como nio h4 meios de
compeli-lag, sofre a cidade e o consumidor gue nio querem
pagar, porque acima de tudo estd a renda do servico.

Inguérito culdadosgo, feito por pessoas insuscetifveis
de influénecia (o grifo é da reconvencdio), revelaria toda
a amplitnde e variedade dessa preccupagiio de dinheire;
e se a concessdo abrange bondes, o malabarismo para que
funcionem a poder s6 de remendos e emendag, como um
terno de roupa que devesse servir desde a infincia até
a velhice,

1 que o servigo de bondes g6 d4 12 a 15% e isto, para
as emprésas, é estagnaciio de capital; junte-se que o pes~
goal de bondes estd para o da luz na razdo de dez para
um, gue déle nascem as greves e, mesmo sem elag, o fre-
giiente contato com a justica trabalhista, e ter-se-4 a
explicaciio de operacdes como ag de Sdo Paulo e Belo
Horizonte,

Os que trabalham na administracfio pilblica podem
dar testemunho de que, nmo Brasil, tdda concessic é um
campo de luta pela correta execugfio do confrato; nesse
campo se defrontam, de um lado os concessionArios, com
firmeza de propésito e continuidade de vista, ajudados
pela legislacfio vigente, com a concentragdo do campo no
Rio de Janeiro, onde podem cerrar fileira para o combate;
do outro, essa poreio de ninguém, que sfo og consumido-
res, e administracbes locais dispersas pelo pais, que se
renovam freqlientemente, que t&m mil coisas em que pen-
sar e ag quais, para ctimulo, ainda se tiraram os meios
de acfio; publicidade permanente, pontualissimamente
paga, sem discussiio, fecha a uns e outros a colaboracio
dos jornais, por onde se poderia canalizar um movimento
de opinifio; é escusado pensar para concluir a evidéncia de
quem levara vantagem” (artigo doutrindrio, citado).
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5. A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

O ESTADO-Réu, ¢m sua defesa, traz 3 colacdo og resultados
a que chegou, estarrecedores, a Comissio Parlamentar de Ingué-
rito, constituida para apurar as dentincias formuladas perante o Par-
lamento Nacional pelo cminente brasileiro General JUAREZ TAvoRa,
Foi relator na Comissfio o Senador AFONSO ARINOS, que conta uma
historia merecedora de =zer lida por todos os filhos desta terra;
é toda uma sucessio de pressfes, amaciamentos, subornos, extra-
vios de documentos, descumprimentos de legislagio, desobediéncias
e comandos.

O Relatério, publicado no “Didrio do Congresso” de 17 de se-
tembro de 1949, pigs. 8.267 ¢ 2,980 (Ddoc. 42), apontou uma atua-
cdo do Grupo Light que exigia pronta tomada de posiciio pelo Go-

vérno Federal. Que foi feito até hoje, em atencio a tudo de errado

que foi apontado? Nada, absolutamente nada, salvoe por parte da
Light, uma pretensa nacionalizacio, que sers desmascarada no correr
déste feito, Mas o Poder Judicidrio ndo fugird ao curaprimento do
dever, enquadrando o calamitoso holding nos rigores da lei e da
Coenstituiclo brasileiras. '

Acresce-ge, e isto tudo, um Congelho de Aguag e Tnergia de
organizacfio deficiente, demorado nas suas decisfes, fraco de exe-
cucio, diluida a responsabilidade de seus membros.

Bsse quadro mostra que temos hofe um grave problema de eletri-
cidade, que a Reptblica velha niio conhecia, pdsto em equagio pelo
desenvolvimento rdpido das grandes cidades e egtagnacio dos servi-
¢cos, favorecida e até estimulada pela legislacio vigente, incompleta
¢ errada, que tem pdsto os concessionariog inteiramente 3 vontade,
sem outra obrigacfio que nio seja o interdsse de conservar o gervigo,
com tanto mais folga para glosar os seus lucros, manobrando escri-
tas, quando se sabem impoliciados.

6. O PRINCIPIO DA AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO E DO
MUNICIPIO. O CONTROLE LOCAL E O UNICO POSSIVEL

Como até agora se viu, é manifegta a hipertrofia da regulamen-
tacdo federal, em defrimento da competéneia dos Estados e Muni-
cipios, ¢ que significa, j4 no ponto de vista exclusivamente juridico,
grave infracéio do principio constitucional da autonomia,
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Mas o problema pfo apresenta, infelizmente, apenas aspectos
juridicos, nem assume relévo apenas para o jurista, naturalmente
ciogo dos principios legais, do respeito & hierarquia das leis, da diz-
tribuicio de competéneias e, sobretudo, da observincia 3 Consti-
tuicdo.

Bem ao contrario, a questio da compet@ncia nas concessies de
servicos ptblicos, e respectiva regulamentagfo, maximé em se tra-
tando de servigos de inter8sse vital para a coletividade, como os de
energia elétrica, envolve aspectos de fundamental interésse para
o desenvolvimento econfmico do pais, para o bom desempenho dos
servigos publicos, para o confdrto e o bem estar dos cidaddos.

Enquanto contratos e leis antiquadas, muitos dagueles com pra-
zoa de sua vigéncia ji terminados, nfio oferecem ao peder pidblico
nenhuma posgibilidade de aglo eficiente, quer administrativa, quer
judicial, a legislacfo federal, centralizadora e outrance, transfor-
ma-se, paradoxalmente, em manto protetor de desmandos e do des-
cago dag eraprésas concessiondrias em relacio a tudo guanto nfo
diga respeito aos geus interésses financeiros, & sua proverbial séde
de lucros.

Ag autoridades Jocais encontram-gse em posicfio muito mais favo-
ravel para conhecer ag circunstincias que envolvem os contratos,
as necessidades do povo e os inter8sses em jégo; sdmente elas podem
determinar qual o servigo que convém &8 comunidades regionais.

A Congtituicio Federal de 1946, sbbre respeitar a posicio dos
Estados (art. 18), é ainda taxativa ao enumerar a organizaciio dos
gervigog piblicos locais como elemento integrante do conceito de
autonomia (art. 28, II, b). E quem diz organizar, diz, eventual-
mente, estabelecer condigbes de bom funcionamento, aplicando os
meios aptos a torni-lag efetivas e fazé-las respeitar, sempre, é claro,
na, orbita dos interésses predominantemente regionais, eis que a
regulamentacio federal impde-se em todos aquéles aspectos nacionais
do problema.

H4 manifesta competéneia do ESTADO DA GUANABARA,
pois, em fisealizar a RIQO-LIGHT 8. A. nos fornecimentos de inte-
résse precipuo dos habitantes do seu territério.

Ao Govérno nacional pertenceri sempre a gestfo dagqueles ser-
vigos piblicos que, por sua amplitude especial, interessem a0 pais
inteiro, sobrepassando o dmbito geografico dos Estados-membros;
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a 8ates, em troca, pertencerfio aquéles que, por interessarem prefe-
rentemente a uma regido, um territério, revistam-se de carater local.

A Uni&o incumbiria, comoe ocorre, legiglar sdbre energia elétrica
e sua exploracdo {(C. T, art. B.°, IV, 1), embora admitindo legisla-
cio estadual supletiva ou complementar (C. F., art. 6.%) ; mas aos
Estados incumbe (se et én quontum, C. F., art. 163, § 8.%), a auto-
rizacfio, a fiscalizaclo e a fixac8o das tavifas. Mulaiis mulandis,
temos o problema das adguas, cuja legislaciio & especifica da Unifo,
mag incumbindo ao Hsgtado a distribuicdo e a fixaclo das tazas.

Se o principio da autonomia do Estado-Membro, com adminis-
traco propria e faculdade de editar normas juridicas sébre assun-
tos de seu exclusivo e predominante interésse, é estabelecido consti-
tucionalmente, ndo se poderd admitir lei federal ordinaria que a vul-
nere, pols no exercicio daguela autonomia afirma-ge o fus mperii
do Esgtado-Membro com a mesma intengidade e caracteristicos que
nog demais setores de direito piblico, B bem de ver, pois, que a inter-
vencio federal na regulamentaciio e fiscalizagio da indistria de ener-
gia elétrica nio pode ir ao ponto de prejudicar, embaracar ou anular
ignal intervencio estadual, em todos aguéles aspectos, e em tddas
aquelag relacdes, em que surja exclusivo, ou predomine, o interésse
dos habitantes do Estado.

J4 nfio seria necessirio argumentar com a “organizacio dos
gervicos publicos municipais”, como parte integrante do conteiido
da autonomia (C. F., art. 28, I, b), pols quem diz organizacio de
um servico, ai inclui, forgosamente, a respectiva fiscalizacdo, racio-
cinio gque nem carece ser demonstrado, pois absurdo geria gue a Uni-
dade menor, apbés organizar um servigo plblico devesse assistir,
impassivel e impossibilitada de qualquer reacfio, a eventuais desman-
dos de um concessionario relapso, a infragdes do contrato, & quebra,
enfim, das miltiplas obrigacbes do concesgiondrio, em relagfic ao
inter8sse pablico. J4 nfo seria necessario, diga-se, porque hd agora
dispositivo constitucional expresso que atende ao interésse do ESTA-
DO DA GUANABARA, como adiante se verd.

7. A COMPETENCIA FEDERAL E A COMPETENCIA ESTA-
DUAL EM MATERIA DE ENERGIA ELETRICA

Todos os negdeios ou servicos que, nos limites territoriais dos
HEstados, sdmente a éles interessarem, se acham inclufdos dentre os
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reservados & sua competéncia ou 3 sua administracie. Um gervigo
publico, qualquer que seja, contido nas raias do territério estadual,
ao Estado compete organizd-lo e administri-lo, seja diretamente,
seja por delegagdo ou concessio.

Com relacfio ao problema da energia elétrica, o que se pode
extrair do exame conjugado dos artigos 5.2, XV, [, e 151, da Consti-
tuicdo Federal, é que ficou reservado & competéneia da Unidio apenas
a emanagio das normas gerais destinadas a regular o processo a que
se deve sujeitar a fiscalizacio e a fixacfo das tarifas; mas nuncs
a execuclio dessa fiscalizagio ou a apuracfio da tarifa legal, o que
hé de ser operado pelo Fstado,

Ademais, haveria que ser respeitado o poder geral de policia,
préprio do responsivel local, e impossivel de confundir com a da
regulamentacio geral. O poder federal e o poder estadual podem
ser exercidos coordenadamente, respeitadas ag respectivas esferas
de competénecia. Veja~se, por exemplo, que até mesmo ag obrag pibli-
cag da Uniflo acham-se expressamente sujeitas ao poder de pblicia‘
dos municfpios (para o antigo Distrito Federal, o Decreto-lei 125
de 1938), ,

A competéncia federal nio poderd, pois, hipertrofiar-se s ponto
de prejudicar, embaracar ou anular competéneia dog Estados no
tocante a todos os aspectos postos em relévo —- relacbes ou interésges
que &e manifestam -— excluzivos ou simplesmente predominantes,
og interdsses locais,

A Constituiciio assegura & Unifio o direito de estabelacer todag
as normas convenientes, de eardter geral, requeridas para a boa
utilizacdo de sua forca hidrelétrica. Mas reserva para os Fstados,
d:esd'e que devidamente eparelhados (C. F., art. 158, § 3.°), a compe-
téncia pora a outorga de concessdes e a consegiiente pritica dos afos
administrativos relacionados com o execugdo das mesmas.

A acolhida, pelo Judicidrio, do direito argiiido pelo ESTADO
DA GUANABARA, com lastro no preceito constitucional do avt, 158,
§ 3., que lhe dar, na pior das hipoéteses, o direito de figcalizar e de
fazer a tavifa fixar-se nos sens devidos térmos, importara em colo~
car a RIO-LIGHT 8. A. na bitola de uma legislagio que sempre
timbrou em ignorar, |

Fica aqui afirmado para prova que se impfe: a Autora RIO
LIGHT S. A. continua recolhendo, como 0 vem fazendo hi decénios,
lueros proibidos, ignorados pela Unifio —— (e a partir de 21 de abril
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do ano em curgo, pelo préprio ESTADO-Réu) — o que, odavia,
néo lhe serviu de 6bice para obter, a cada passo, novos e rendosos
aumentos de tarifas; enquanto seus livros permanecem fechados
3 impertinente veleidade de conhecimento de algum 6rgéo fiscali-
zador mais dedicado: enguanto, finalmente, menoscaba as necesgi-
dades coletivas e o3 podéres piblicos, jA fazendo baixar os padrdes
de servico a niveis dificilmente imagindveis, j4 recusando-se ostensi-
vamente a cumprir as mais comesinhas determinages dag autorida-
des pablicas, ¢ mesmo decisdeg judiciais.

Enquanto tudo isto ocorre, criando uma situagfo lastimavel para
08 servicos pdblicos, para og usuériog e para o prestigio das préprias
autoridades e funciondrios, nio é possivel que possa o Poder Judi-
cidrio negar-se a reconhecer ao ESTADO DA GUANABARA a alfor-
ria que lhe trouxe a Constituigio IMederal no artigo 153, § 8.°, de
modo a permitir pergistam as absurdas vedacdes legais, em matéria
de competéneia, como essa relativa aos servigos de distribuigio
e fiscalizacBo da energia elétrica, que deixa as autoridades locais
de méos e pés amarrados. O Judiciirio hid de amparar o direito do
ESTADO DA GUANABARA, de fazer algo pelo interdsge coletivo,
conseguindo da RIC-LIGHT S. A. um pouco mais que aquilo que
consulte apenas os seus préprios interésses pecuniirios.

B — Competéncia do EHstado da Guanabarz para o exercicio da
fiscalizacdo. Constituicio Federal, art. 153, § 3.%

1. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PELO ESTADO-MEMBRO

Aborde-ge, agora, mais detidamente, o problema da competén-
cia do ESTADO DA GUANABARA para exercer a fiscalizagio da
venda de energia elétrica pela RIO-LIGHT no territério estadual.

Determina a Constitwicdo Federal, a propésito das concessBes
de energia hidriulica:

“Art, 153 — O aproveitamento dos recursos mine-
rais e da energia hidriulica depende de automzagao ou
concessio federal, na forma da lei”.

---------------------------------------------------
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“§ 3.2 — SATISFEITAS AS CONDICAES EXIGI-
DAS PELA LET, ENTRE AS QUAIS A DE POSSUIREM
08 NRECESSARIOS SERVICOS TECNICOS E ADMI-
NISTRATIVOS, 08 ESTADOS PASSARAO A EXER-
CER NOS SEUS TERRITORIOS A ATRIBUICAO CONS-
TANTE DESTE ARTIGO”.

Figue desde logo claro que a lei a que se refere o preceito
constitucional é o Cédigo de Aguas e a legislagho que lhe é comple«
mentar ou modificadora.

O pensamento constitucional, apés a reserva inicial da compe-
téncia em favor da Unidlo, se completa e precisa guands, no § 3.9,
declara que, satisfeitas as condigdes exigidas pela lei, entre as quais
a de possuirem o8 necessirios servigog téenicos e administrativos,
passardo os Estados a exercer, nog seus territériog, a afribuicfo
do artigo.

Intervém a Unifie, na espécie, portanto, de modo meramente
gupletivo .e provigério, isto &, exerce a prerrogativa de autorizar
ou conceder ¢ aproveitamento de energia hidriulica se ef &n guantim
o Estado nfo satisfizer ag condicles estabelecidas na lei, entre as
quais a de possuir os necessirios servicos técnicos e administra-
tivos. Desde que, entretamto, preencham os requisitos legais, se
tenham organizado e aparelhado para fal fim e sejam capazes,
8 prerrogativa, que de direito néles reside e lhes pertence, posse a ser
por &les exercitada.

N&o se trata, note-se bem, de delegacio de atribuicdes on de
podéres. Nio se delega a outro o que ji é de outre. A Unific néo
despe de si nenhum atributo. Nio da do que & seu. Nio renuncia
essa ou aguela faculdade ou abre méo de uma regalia, nenhum direi-
to abdica. O Estado é que assume o seu desempenho, por imposicio
de preceito constitucional, uma vez aparelhado e capaz. Inclui, incor-
pora entre as suas atividades, aquela funclo, predeterminada na
regra estatutdria e orgédnica. Cessa entfo a tutela federal, o supri-
mento de competdneia, pois que a unidade federativa, ja adequada-
mente preparada nesse setor, dispensa protecio.

A competéncia federal para legislar sébre dguas e energia elé-
trica (C. T, art. .2, XV, 1), sem excluir a legislaciio estadual com-
plementar (art. 6.°), nio quer dizer que a Unifio se tenha reservado
o privilépio de autorizar e conceder og aproveitamentos de potencial



