ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL

A GUANABARA PODE TER IMPOSTOS MUNICIPAIS
SEM MUNICIPIOS E A CONSTITUINTE PODE LEGISLAR

Francigco CAMPOS

Da mais alta importincia sfo os pronunciamentos do professor e comsti-
tucionalista Francizco Campos acérca de problemas pertinentes 4 organizagio
da sua divisio em Munieipios ¢ o da elei¢io, pela Asgembléia Constituinte,
do Vice-Governador, se o cargo for criado. B esta a primeira vez que o ex-
-Ministro da Justica se manifesta a respeito, ensejando a “0O Globo” a pri-
masia em divulgar as suas declaragdes.

ATO CONSTITUCIONATL

Tniciamos nossa entrevista perguntando-lhe ge a Constituinte poderd adotar
ou votar um ato de natureza constitucional (repudia S. 8% a denominaciic
de “ato instituecional”), vegulando, desde logo, antes de a Constituicio do
Estado ser formulada na sua totalidade, uma parte da organizagio constitu-
cional da Guanabara, Resgpendeu-nos:

— N#o ha nenhuma lei ou principio de ordem constitucional gue regule
o processo de elaboracio da Constituigio. Esta pode ser formulada ou me-
diante um ato fnico, que seria a Constituicio na sua totalidade, ou mediante
atos constituclonais que passariam desde logo a reger o exerciclo dos podéres
Executivo, Legislativo e Judicidrio do Estado. A Constituinte é livre de esco-
lher um ou outro processo de elaboracfo constitucional; nic existe, seja na
Constituicio Federal, seja na lel ordinaria federal que dispds sbbre a orga-
nizagdo do Estado da Guanabara, nenhuma disposigdo que limite, quanto a
éste ponto, os podéres da Consgtituinte Estadual. Alids, a Constituigiio Fe-
deral, art, 18, dispée que “cada Estado se regerd pela Constituiche e pelas
leis que adotar, observados os principios estabelecidos nesta Constituicio”.
Assim, o Poder Constituinte tem, por unico limite, as disposigbes constitueio-
nals que regulam a organizagfio e competéneia dos Hstados. Pode, pois, a
Congtituinte Estadual editar j4 um ato constitueional que afribua a ela pré-
pria o exercicio do Poder Legislativo.

Entrevists eoncedida a “O Globo” pelo eminente jurista FrANCISCO CAM-
P08 (8-XII-60):
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VICE-GOVERNADOR

— Se a Assembléia Consbituinte criar o cargo de Vice-Governador, podera
¢la mesma eleger o seu primeiro oeupante?

- N&o, Tisse & um equivoco originado do fato de a Constituicde de
1934, no art, 1.9 de suas Dispogi¢des Transitérias, haver estabelecido que a
Agsembléia Nacional Constituinte, no dia imediato ao em que fésse promul-
gada a Constitui¢fio, elegeria o Presidente da Repiblica para o primeiro qua-
dridnio constitucional., Toi, efetivamente, o que se féz, elegendo aquela Assem-
bléia o BSr. QGetfilic Vargaz para Presidente da Repiblica no primeiro
quadriénio. A meu ver, a Congtituinte da Guanabara nfo poderi valer-se
déste precedente. A Constituigio Federal vigente, em seu art. 1.9, estabelece:
“Todo o Poder emana do Povo e em seu nome serd exercido”. Al se mani.
festa claramente o prineipio de que o povo elegerd o seu govérno. A Cons-
tituicho Federal poderd, ela sim, estabelecer, nas suas disposigfes transitérias,
para o primeiro periodo presidencial, uma excegiio Aquele prineipio, porque
¢ poder de sbrir esta excegfio se inclui, necessiriamente, no poder constituinte
que lhe foi delegado pelo pove. Quanto ao poder constituinte estadual existem
limites congtitucionais &s suas prerrogativas, como se 1€ claramente no citado
art. 18 da Constituiclo Federal, Ora, o art, 1.9 da Constituigiio é, dentre os
prineipios eonstitucionais, o mals importante ou o mais fundamental de todos,
porque & néle, precisamente, que deita rafzes o regime representativo, como
deixa eclarc o art. 7.2 que, ao regular a intervencio federal nos Kstados,
dispBe que esta intervencio se fard para assegurar z observinecia dos prin-
cipiog congtitucienais que enumera, dando o primeiro lugar, na enumeracéo,
a4 forma republicana representativa. Criado o carge de Vice-Governador,
¢ seu preenchimento deverd ser de forma direta, ou, seja, através do voto
do povo,

NAO B OBRIGATORIA A DIVISAO0O EM MUNICIPIOS

— & obrigatéria a divisfo do Estado da Guanabara em Municipios?

O Prof. Francisco CAaMPOS, apés realcar a magnitude da gquestdo, re-
darguiu:

- Parece-me que nio, A Guanabara tem uma figionomia prépria e in-
confundivel., ® uma unidade administrativa, politica e econdmica compacta oun
uniforme. A divisfo em municipios foi prevista para atender a circunsténcias
diversas ou que nio se enconiram realizadas no HEstado da Guanabara, Ela
teve por fim atender ao fato demogrifico que caracteriza os outros Estados,
isto é, a dispersio das suas populagdes em grupos definidos, sem outros
contatos que nfo fossem de feigio episédica e periférica, Fissey grupos Hm
interésses de ordem econdmiea, particularmente dotados, em cada um déles,
de peculiaridades que fugiriam & possibilidade de serem atendidoy por uma
administracio central, que so caracteriza, dbviamente, por critérios unifor-
mes e gerais. Ora, o BEstado da Guanabsara constitui, demografica, econdmica,
politica e socialmente, uma unidade uniforme e compacta, N&o hi nenhuma
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peculiaridade, no que se refere aos interésses dog bairros, que possa autorizar
a adogdo de administragdes locais, de conteddo préprio ou especifico. Nem
a Constituicio Federal, quando alude a peculiaridades e interéesses, pode ter

por objeto os matizes que distinguem, numa cidade, oz seus diversog bairros.

Ainda nag pequenas cidades, hi 8sses matizes, que diferenciam, embora de
maneira superficial, uns dos outros, quanto a costumes, tradigies e exigneias
e quanto aog servigos publicos. Entretanto, ninguém ird ao extremo de suse
tentar gue cada bairro, ainda de uma peguena cidade do interior, mesmo que
tenha uma fisionomia digtinta das dos outros, poderd constituir um agrupa-
mento humano a ser dotado de administracfio préprin ou peculiar. Ora, a
Guanabara é congtituida de bairros que, embora eada gqual dotade de certas
peculiaridades fisiondmicas, formam, quanto aos caracteres fundamentais, uma.
unidade. Os contatos entre os bairros nfo sfo episdédicos e periféricos; sio
cotidiancs e intenses, entrelagados ung aos outros pelas trocas de mercadoriag
e de trabalho, dependentes ung dos outros, nfo sé no respeitante 3 sua eco-
nomia como no que se refere 4s suas vivénclas socials e politicas.

FALSA HOMENAGEM

— Como dilacerar esta unidade mediante um zoneamento polftico, de
cariter absolutamente arbitrdrio — interroga o 8r. FPraNcisco CAMPOS —
que interromperia, em pontos escolhidos sem qualquer critério objetive, a
continuidade da circulagdo material e espiritual que efetivamente existe entre
as vérias aglomeragfes da populagiie local, ligadas uwmas Az outras por cone-
x0es visfvels e tangiveis, nas suas rédes de transporte, de energia, de assis-
téneia hospitalar, de escolas, dos servigos pablicos os mais fundamentais, que
teriam de ser fragmentados, em prejuizo de sua eficiéneia e da economia
de sua administra¢do? Por que tudo isto? A nfo ser para prestar uma falsa
hemenagem a textos constitucionais elaborados para circunsténeias, condigdes
e cagsos dentre os guais em nenhum se enguadra a singularidade do Estade
da Guanabara, que nio reune os fatdres demogrificos dos demais Estados,
jé existentes quando promulgada a Constituicio de 1946,

“Objetar-se-4, entretanto, que, para dissimular a aparente ineonformi-
dade da organizagiio do Hstade da Guanabaras com o prinecipio municipalista
da Congtituicio Federal, se deveria criar, pelo menos, um municipio, a fim
de o Esgtado nfo perder a competéneia de decretar ¢ arreeadar impostos e
taxag atribuidos pela Constituigfic F'ederal aos municipios. Se assim, porém,
fhsse feito, como distingulr o Estado da Guanabara do municipio da Guana-
bara? Como tracar a linha divisdria entre as duas jurisdigbes administrativas,
ge pasgariam a coincidir sbbre o mesmo territério ¢ em relagiio & mesma
mztéria a compet@neia estadual e municipal? Criado &sse finieo municipio,
deveriam ser imputados & sua administragfo, como conteido de sua compe-
téncia, todos os interdsses da populagio. A criagio de um municipie dnice
viria, necessiriamente, a corroborar o ponte-de-vista de que a Guanabara,
velas suas caracteristicas préprias, nfo teria servigos de peculiar :‘mterésée,
no sentido da Constituicio Federal, mas interésses comuns, reclamando uma
administracio tniea,
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ESTADO QU MUNICIPIO?

— As duas entidades nfc poderiam coexistir no mesmo territério, por
coincidentes as suas respeciivas jurisdices quanto 3 sua extensfio e contetdo.
Que seriza a Guansbara? Fgtado ou municipie? Se criade o municipic dnieo,
o Estado 56 poderia ter uma adminigtrac¢iio Gnica ou essa administracio seria
estadual ou municipal, Ou o Estado excluiria o munieipio ou éste o Estado.

CONTINUARIAM O3 IMPORTOS MUNICIPALS

— Néo sendo conveniente a criaciio de nenhim muniecipio, o Estado po-
deria decretar e arrecadar impostos e taxas municipais? — indagamos ao
Prof. FRaNciscoo Campog, atalhando a sua palavra.

— Sim. Os impostos municipais foram ecriados na Constituigie Iederal
para suplementar os recursos dos Estados notdriamente insuficientes, para
atender 3s necessidades gerais de sua populagio e a exigéncias peculiares
as populacBes locais, de certa densidade demogréfica e ecom problemag pré-
prios ou surgidos de cireunsténcias especificas. Os impostos municipais séo,
portante, uma fonte de recurses cuja aplicagho, na 6rbita municipal, resulta,
em tdltima andlise, na promogio do confdrto e do desenvolvimento econdmice
dos Estados. Ora, & prineipio fundamental da mnossa organizacho federativa
a igualdade entre oz Estados. Se privado ¢ Estade da Guanabara dos im-
postos municipais, por nfio se haver organizade em municipios, ter-se-ia feito
contra &le umsa discriminagio manifestamente inconstitucional. Surgiria, af,
um problema de eapital relevineia: quem decretaria e arrecadaria tais im-
postes e taxas? Se ndo poderiam ser decretados e arrecadados pela Unido e
pelo Estado, terfamoz eriado uma discriminagio injusta e inconstitucional
entre a populagio da Guanabara e a dos restantes Iistados?

“A propriedade predial, territorial e urbana, assim como as inddstrias
e profisstes ¢ as diversies ptblicas estariam isentas de qualquer tribubagio
e o Estado da Guanabara nfio teria a cota da arrecadacio do impbsto federal
gdbre producio, ecoméreio, distribuigiio, comsumo, importagio e exportagfo de
lubrificantes liguidos ou gasosos, nem a cota do Impdsto de Renda, ambos
atribuidos, pelo art. 20 da Constituiciio Federal, aos municipios’.

DESINTEGRACAO

— Qutra discriminagiio, desta vez, contra a populagiio da Guanabara: a
divisio do Fatado em municipios desintegraria inteiraments a sua unidade
econdmica, administrativa e politica. O seu efeito poderia ser comparade @
reagio em cadeia da fissdc atdmica. Os servicog ptiblicog essenciais feriam
de ser segmentados ou desintegrados em secles anmtdnomas; oy recursos do
Estado, sabidamente escassos e insuficientes, teriam de ser distribuidos por
administracies autdnomas. Quebrar-se-iam, fragmentar-se-lam az rédes, até
agui comuns a tdda a cidade, de transportes, de energia, de educagho, de
assigténela e satide, com graves damos para o confdrto e o interésse da popu-
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lagiio, além de criar centros de interdsse politico e de clientela que, somados,
dobrariam as despesas, o Onus que teria de suportar a populagiio carioca
com & administragfio estadual. Superporiamos ao Orcamento estadual a pird-
mide dos orgamentes municipais, para fazer face a duas ordens de adminia-
tracéo, cada uma das quais perderia, por dbvics motlvos, a sua eficifneia o
o seu rendimento, com a injustificada oneraciio do contribuinte. A unidade
compacta do Hstado-Cidade exige, inclutdvelmente, concentracfio de adminis-
tracho e de recursos — concluiu o eminente juriseconsulto suas declaracBes
exclugivas a “0 Globo”.

LIMITES ENTRE O ESTADO DA GUANABARA E O
ESTADO DO RIO — OS JESUITAS E AS OBRAS
HIDRAULICAS NOS CAMPOS DE SANTA CRUZ

ANTONIO MOLLICA
Engenheiro do Estado da Guanabara

Iremos inicialmente desenvelver algumas consgideracbes preliminares, ne-
cegsarias ao completo esclarecimento da questdio a que nos propusemos
desenvolver, relativamente aos limites entre o Estado da Guanabara e o Estado
do Rio de Janeiro,

I — A Companhia dos Padres Jesuitas, fundada por Indcio de TL.oyola
a 15 de agdsto de 15384, na Capels de Montmartre, enjos designios nio fam
além da conversio dos Mugulmanos da Terra Santa, por meio de doagdes,
permutas e compras de vdrias glebas dos campos de Santa Cruz, eongeguiram
formar um enorme latifindio constituido das seguinte ferras:

1 — Primeira. glebg — Constante de duas léguas, adguirida em 8 de
dezembro de 1689, por doagiio da Senhora Marquesa de Ferreira, vitva de
Cristéviio Monteiro,

Cristéviao Monteire por sua vez adquiriu a primeira grande sesmaria de
terras, em 15567, de Martim Afonso de Souza, Capitic e Governador da Capi-
tania de S#o Vicente, o qual, em sua petigio justificava a sua pretensiio de
possuir, “de sesmaria as terras conteidas nestas confrontagbes que estio
ainda por ganhar aos contrdrios nossos inimigos, que &le suplicante quer
ajudar a guerrear e que espera, com o favor de Deus, ir lan¢ar fora da costa
da Capitania, os nossos contrérios, convém a saber desde Sapeagoara, aldeia
que fol dos indios até Guaratiba, que sfio quatro léguas boas ao longo da
costa do mar ... a qual terra tem um rio d’dgua doce guase no meio que se
chama Guandd”.

Pero Ferraz, lugar-tenente da Capitania, ao apdr a sua asisnatura e a
fitn de atalhar duvidas futuras, féz constar que a dita doagfio se estenderia
tanto pela costa como pela terra a dentro,

Ag terras, objeto da presente doagHo, ainda permaneciam ocupadas pelos
indios hostiy aos lusitanos e nfio poderiam ser palmilhadas sem graves riscos.



