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“Art, 21 — A Unifo e os Estados poderio decretar outros tri-
butos além dos que lhe sio atribuidos por esta Constituigio, mas
o imposto federal excluird o estadual idéntico. Os Estados fardo a
arrecadagio de tais impostos e, & medida que éle se efetuar, en-
tregarfio vinte por cento do produto a Unifo e quarenta por cento
a0s Municipios onde se tiver realizado a cobranga.”

Dz simples leitura do texto, conclii-se que a sua invocagio & imperti-
pente. A supratranscrita regra constitucional diz respeito exclusivamente
aquelas matérias tributdveis que a Constitui¢do nfio atribuiu, na partitha tri-
butaria, expressamente & Unifio, aos Estados ou zos Municipios. Regulam
os impostos que podem surgir visando atos ou negdcics colocados em zona
neutra ndo delimitada na Lei Maior, podendo, destarte, ser objeto de inci-
déncia tanto por parte da lei federal quanto de estadual ; no entanto, desde
que a Unio chaine a si a tributacio, a lei federal excluird a estadual idén-
tica, mas a arrecadaciio caberd aos Estados. No caso dos autos, examina-se
guestio vinculada ao impdsto sdbre a renda, tributo que se ndo encontra
paquela zona neutra, a qual nos referimos, pois foi ewpressamente confe-
rida & Unifo, '

Do exposto, conclui-se pela absoluta falta de qualquer apoio legal &
postulagio veiculada neste processo, que ¢ de ser denegada.

Rio de Janeiro, 6 de abril de 1960.

PrrroNio pE CAsTRO SOUZA
Advogado da PDF.

GRATIFICACAG DE CHEFIA. PREVISAQ ORCAMENTARIA.
INEXISTENCIA DE DIREITO A PERCEPCAO ‘

A previsio de verba no orgamento nio gere pere o
funciondrio direito & percepgio de vantagem nio funduda
em outra lei. .

Esta Procuradoria Geral nada teria a aditar ao seu anferior pronum-
ciamento, cujos térmos, ndo obstante, foram, agora, repassados com maior
cuidado. ' :

Lsta atitude cautelosa se justificava sobretudo 4 vista de afirmativas
dos postulantes, inconformados com 2 denegacio do petitorio.

O caso, Senhor Secretario, ¢ simplesmente de indeferimento, sem de-
longas. O pedido de reconsideragio, agora formulado, é inteiramente des-
tituido de amparo legal, razio por que é&ste 6rgao juridico — segure das
strs convicgdes — se mantém intransigente em aconsethar, uma vez mais,
o seu indeferimento. '

Praticaria V. Exa., por isso mesmo, ato incensurdvel, se mantivesse,
de plano, apenas com hase nos elementos j& constantes do progesso, a de-
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vci.sﬁo recortida, - acertada, de legitimidade inconteste, mas que, apesar
disso, agora se impugna com apoio em argumentos que jamais poderiam
prosperar, quer na via administrativa, quer na. judicial, '

J4 que V. Exa. se dignou reenvigr o processo a éstc Orglo — antes
de prolatar nova decisdo ~— cabe-lhe examinar os essenciais aspectos abor-
dados no ndvo petitorio, _ :

‘ E o que fara, ndo sem antes agradecer a V. Exa. o ensejo de rebater
afitmativas da maior improcedéncia, e que, em hipotese alguma, poderiam
merecer o enddsso déste orglo juridico. ’

Esta Procuradoria Geral — pelo que adiante se verd — nfo incorren
em érro nem induziu alguém a errar. Apenasmente cumprin seu dever
._zc'Iapdo pela observidncia das leis, B V. Exa,, ouvindo-a, praticou ato ad)—
ministrativo do melhor quilate, de subsisténcia manifesta, muito embora
contrariando, com a denegagio cexarada, pretensdes individuais de ilus-
tres servidores da Prefeitura. ' ' "

T o que ficard demonstrado, ainda uma vez.

-IT

Todo o processado se funda em térno do reconbecimento de pre-
tensos direitos que teriam sido assegurados aos postulantes pela Lei n.®
838, de 10-12-1955 — ou seja, o Orgamento para 1956. . -

A Tei de Meios, pertinente ao exercicio anterior, deu a seguinte desti-
nacio a verba 600 — :

“Secretario-Geral de Satide e Assisténeia. Codigo 189, 6 —
para pagamento de gratificacdes aos atuais Chefes, Encarregados
ou Rgspomdve%s, por equipes clinices, cirdvgicas, especialigadas e
auxiliares (Laboratérios, Raio X, etc.) —— gratificagiio corres-
pondente 3 que foi atribuida pela Lei 820, de 1955, aos ocupan-
tes dos cargos de Chefia”, o

] A Lei 820, a seu turno, assim preceitua, na clara redagio do sen ar-
tigo 79, § 3.°: :

“Os servidores da PDF que optarem pelos vencimentos dos
cargos efetivos no exercicio do cargo em comissio fardo jus &
grotificaciio mensal seguinte:

CO+3 — Cr$ 5 000,00
CC-4 — Cr$ 4 50000
CC-5 — Cr$ 3 500,00
CC-6 — Cr$ 3 000,00
CC-7 — Cr§ 2 500,00

Discute-se, como se v, acérea de direitos subjetivos que decorreriam
de leis or¢amentdrias.
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Jretensio descabida, Sr. Secretdrio.

Orgamento nfio confere, nem retira direitos a servidores. Néo é meio
adequado para instituigdo de gratificagdes, escalonadas, a quem quer gue seja.
£ lei de meios, cuja elaboragio se processa a vista de preceitos da Consti-
tuicio Federal (artigos 73 a 76), e da Lei Orglnica vigente, esta, alis,
bem clara ao pregeituar que o orgamento #do pode conter dispositivos es
tranhos & previsdo da receita e & fivacdo da despesa para os servigos anbe~
riormente criados (art. 16, § 1.°).

Os recorrentes — atente-se bem — reclamam vaptagens que, no seu
‘entender, teriam sido instituidas pelo orgamento.

Obvio que o atendimento de semelhante pedido importaria em indis-
fargado retrocesso de técnica orgamentéria. A :

" Se lei ordiniria preexistisse, assegurando-lhes a gratificagio - preten-
dida — compreender-se-ia a inclusio de verba propria na Lei de Meios.

Observe-se, além do mais, que a Lei 820, & qual féz remissdo o pre-
ceito orgamentdrio, dispSe sdbre gratificagfes atribuiveis apenas a servido-

res que exercam. cargos em, comissdo, e isso nd hipdtese de optarem pelos

vencimentos de seus cargos efetivos. Quando assim ocorre — O €aso em
apreciagio ¢ bem diverso —, perceberio os interessados, além dos venci-
mentos do cargo efetivo, a grotificagio peculior ao simbolo da chefia.

Niio é essa, absolutamente, a situagfio dos recorrentes. N&o lexercem dles
cargos emcomissio. Nio se cogiton no caso, além do mais, de qualquer
opcdo de vencimentos, Descabida, em conseqiiéncia, maxime através de ino-
perante e injustificivel dispositivo orcamentdrio, a pretensic em exame,
a nio ser que se pretenda como sinal de revivescéncia das outrora famosas,
“caudas orcamentdrias”’, instituir direito piblico subjetivo de servidores
através do orcamento, o que, evidentemente, a esta altura ja ndo ¢ admissi-
vel — por contrdrio & Constitui¢do e 4 Lei Organica.

v

Também n#o procede a afirmativa, trazida i colaglo, de que os recor-
rentes fazem jus ao pretendido porguanto “sendo Chefes efetivos, gozam
de uma situagio privilegiada ou seja, a de deterem cargos de direito”, mo-
tivo &sse “que lhes faculta as mesmas regalias que sio impostas aos cargos
em comissdo, fato que lhes é assegurado pelo artigo 1.9, § 2.° do Decreto
n.0 6.665” (item 2.° do pedido de reconsideragio).

Puro engano.

Os direitos assegurados aos servidores que desfrutam da sittiagio fun-
cional dos tecorrentes sio apenas aquéles que a lei expressamente lhes
outorga. Fora dai, nenhum outro lhes podera ser reconhecido através de ila-
¢Bes, de presungdes, de conclusdes descabidas. Por terem sido médicos-che~
fes, os recorrentes jd viram, por lei, os seus vencimentos fixados em pa-
driio excepcional, superior aos vencimentos atribuidos aos médices da Pre-
feitura (Padrio “0”). Terfio decerto outras regalias. Mas a simples po-
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sicio de antigo médico-chefe, em hipdtese alguma, autorizaria a invocagio
das vantagens da Lei 820, sdmente atribuiveis —- insista-se -~ aquéles que

-exercam oargo ew comissdo e na hipdtese de cptarem pelos vencimentos

do seu cargo efetivo.

Ressalte-se, a propdsito, que esta Procuradoria Geral estaria sendo
ociosa, se maiores consideractes desenvolvesse sobre o assunto, isso por-
que, em debate recente, travado na via judicial, a Justiga concluiu pela
cabal improcedéncia de téda a argumentagiic desenvolvida por servidores
outros que, titulares de cargos efetivos de Chefia, pleiteavam, como se
aqui pleiteia, as gratificacbes previstas no art. 7.9, § 3.° da Lei n.° 820
(Mandado de Seguranga n.? 1172 -~ Fileto Pinto Lopes).

O argumento do item 2.° do pedido de reconsideragiio, o tnico que
p(_)deri’a impressionar ~— os demais sfio irrelevantes —, por isso mesmo a
ninguém convence,

Anote-se que os Recorrentes nfo se acham no exercicio de cargo em
comissdo, tinica hipdtese em que poderiam ser atendidos, isso se optassem
pelos seus vencimentos. A s6 condigio de antigo médico-chefe nio lhes con-
fere implicito exercicio de comissio, em que s6 podem ser investidos por
ato proprio do Poder Executivo.

v

Diga-se mais que a consulta formulada inicialmente objetiva a fixacio
de critério a ser adotado pela SGC em relagio a serwigos clinicos e
servigos téenicos e servigos técnicos auxiliores, equipes de pronto-socorro e
equipes clinicas, a cargo de “responsiveis” ou “chefes”.

A preocupagio inicial dessa Secretaria, como se vé, achava-se voltada
para sitwagio de fato, existente no seu ambito de aglo, no tocante As
gratificaces a serem atribuidas aos “chefes” ou “encarregados” dos “Ser-
vigos” que 14 existem, irregulares, sem davida, mas indispensaveis no
bom desempenho de suas atividades.

Ressalte-se, afinal, que a Lei Orcamentdria em vigor ja nfio consigna
em seu teyto a verba que ensejou a postulagio — motivo relevante, setm

ttvida, para gue se considere prejudicado o presente petitorio.

A pretensio dos recorrentes, a esta altura, j4 nio encontraria ampare
nen mesmo naquele motivo bdsico que inicialmente a inspirou — dispo-
sitivo orgamentirio atinente ac assunto,

Dai o visto exarado, Senhor Secretirio, mal compreendido pelos re-
correntes — mags indicando o caminho que a administragio teria e terd 2
percorrer, respeitando 3s leis e aos atos por ela propria editados.

Razdes inexistem, déste modo, para o atendimento do pedido de re-
consideragio.

Caso, portanto, de manutengdo do afo recorrido,

D. F., 7 de fevereiro de 1957,

Jost Emycepio pE OLIVEIRA
Procurador Geral
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INQUERITO ADMINISTRATIVO. PRAZOS ESTATUTARIOS
ULTRAPASSADOS. VALIDADE DO PROCESSO

A consulta que no presente o digno Secretiric de Administragio. ouve
por bem dirigir & Procuradoria importa mais na apreciagio em. geral de
um tema juridico do que no exame especifico de wma hipotese determinada.
No entanto, convém, de inicio, historiar essa mesma hipdtese, para o me-
lhor esclarecimento da indagagdo que € formulada, ’

" Por Pottaria de 20-11-1956, o Diretor do Departamento do Conten-
cioso Fiscal instituit Comissio de funcionarios para verificar se tivera pro-
cessamento norinal, através das guias respectivas, o recolhimento de impor-
tancias provenientes de executivos fiscais. _

Do carater delicado e importante que assutniu a sindicancia da. idéia bem
nitida o relatorio da Comissio, ao explicar & naneira inadequada, inse-
gtra e por assim dizer aventurosa, com que se procedia até entdo
aquele recolhimento. Vale a, pepa transcrever o trecho referente ao assunto:

“0 Cartério relacionava os débitos a serem recolhidos e re-
mietia, jumtamente com 2s guias, a importincia respectiva ao De-
partamento do Contencioso Fiscal, por intermédio do Continuo
classe “1” matricuia 04 850 — Antenor de Araujo Braga Filho,
para conferéncia e pagamento. _ '

Ora, essa forma simplista de lidar com os dinheiros pitblicos,
sem obediéncia 4 Lei, deu causa ao seguinte:

1. — Nio havia controle das importincias recébidas pelo
Cartério, com as que o mesmo mandava recolher, pois, nos tér-
mos do Decreto-lei 8527, de 31-12-1945, consolidado pela Lei n.°
1301, de 28-12-1950, que dispde sdbre a Organizagho Judiciaria
do Distrito Federal:

Art. 249 — Aos escrivies incumbe: — -
inciso XIV — “depositar os dos Cartérios das varas da Fazenda
Ptiblica, deniro de 24 horas, as importincias recebidas para pa-
gamento das dividas fiscais”,

2. .= O Continuo Antenor de Arafijo Braga Filho, incum-
bido como elemento de-ligagiio entre os Cartorios das Varas c!a
Fazenda Ptblica (2° Oficio) foi, aos poucos, conforme as pro-
prias declaragfes de fls. 11 e 12, servindo de intermediario 'dos
Cartérios para trazer as gitias, depois as importancias respectivas
e, finalmente, controlava todo o servigo concernente .'-.‘15‘:» mesmas
guias judiciais, podendo, assim, deixar de recolher a importin-
cia da guia que quisesse, sob alegagio de que ndo encontrara a
ficha respectiva no fichario (G. D. A.)”.

O mesmo relatério da Comissio da idéia de quio drdua, minuciosa e
laboriosa, foi a sindicAncia realizada. Constituiram-se varios processos mo-
[ 1 1601 f A1 0 a a a

tivados por Oficios em que foi solicitado aos Cartérios da 1.3, 2%, 3 e 4
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Varas da Fazenda -Piblica, que esclarecessem quais as guias de pagamento

" que ndo foram devolvidas aos mesmos. Com os depoimentos a tomar, ag

diligéncias a fazer, os muitos documentos a conferir. e examinar, a Comis-
sdo gastou meses em seu labor, para, afinal, em abril de 1957, concluir que:
o assunto exigia dois inquéritos: wm administrative e owiro judicidrio,
além de medidas que estabelecessem novo sistema, de malor rigor e efi~
ciéncia, para o recolhimento das importincias oriundas de executivos fiscais..

As conclusbes da Comissdo, que mereceram parecer favordvel do Di-
retor do Departamento de Contencioso Fiscal foram acolhidas ¢ aprovadas:
pelo digno Secretario de Finangas, solicitando essa autoridade ao Prefeito
a abertura de inquérito administrativo, nos térmos do art. 210, da Lei
880, para apurar a responsabilidade do servider Antenor de Arafijo Braga
Filho, a0 mesmo teinpo em que diligenciava junto ao Dr. Desembargador
Corregedor, com a* remessa de tdda a documentacic dos fatos alegados,
a promogio do inquérito judicial. : y

Por Portaria do Prefeito, de 7-12-1957, Ioi instaurado o processo
administrativa em aprégo, Que o seu labor seria longo, complexo, exte-
muante, beny se poderia inferir pelo trabalbo que ja tivera a Comissio de
sindicincia, A matéria exigia investigagies numerosas para aclerar pos-
stveis culpas na prética tumultiada dos recolhimentos em tela.

Nio é, pois, de admirar que, transcorrido o prazo estatutirio de 60
dias, o Presidente da Comissio de Inquérito tenha solicitado, em 11 de
fevereiro de 1958, a prorrogacio do referido prazo. No entanto, sd aos
31 de marco do mesmo ano & que foi assinada a portaria prorrogatoria.
Ainda outro retardamento veio a ocorrer, porque, aposentado um servi-
dor componente da Comissio, teve esta de ser reorganizada, passando a
integri-la outro funcionirio. A portaria respectiva j4 ¢ de 10 de maio
de 1958, _ .

Transcorridos trinta dias desde ésse ato, o Presidente da Comissiio
soliciton ao Prefeito nova prorrogagio do prazo, “em virtude das diversas
diligéncias que a Comissio foi obrigada a fazer, tanto no Departamento
de Contencioso Fiscal como nas 4 Varas da Fazenda Piblica, afora
os varios depoimentos tomados”. Essa solicitagio, de 11 de junho, teve
atendiinento em 22 de julho, ' -

Um més apds, em 23 de agdsto,, a Comissio deu por ultimada, final-
mente, a instrugio do Inquérito e no dia 25 do mesmo més de agdsto,
em cumprimento ao art. 215 do Estatuto, citou o indiciado para apresen-
tar defesa no prazo de 10 dias, — prazo ésse que veio a ser dilatado
por igual tempo. : :

Em setembro de 1958, a Comissio apresentou o seu extenso e mi-
nucioso Relatério, cujo trecho final, o das conclusées, transcrevemos
abaixo:

“Apreciada a defesa e examinande tudo o que foi dito, transcrito
e provado, como estd, nestes aufos:

' - que,
o acusado nfo foi credenciado, pelo Departamnento de Con-
tencioso Fiscal, para trazer dos Cartdrios das 4 Varas da Fa-
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zenda Pfiblica as importincias referentes ds guias de recothimer-
1o, e, consegiientemente, a Prefeitura do Distrito Federal nio
assumiu nenhuma responsabilidade com os senhores Escriviies no
caso de ndo entrar em receita qualquer divida proveniente de
Executivo Fiscal:

que,

os finicos responsévels, perante as partes interessadas, pelo

mf0 recolhimento de quaisquer dividas ajuizadas, acs cofres da
Mumicipalidade, eram os senhores Hscrivies, que, em cariter par-
ticular, confiaram as respectivas importéncias a0 funciondrio An-
tenor de Araujo Braga Fitho, e éste somente aqueles teria de
prestar contas, como de fato prestou, devolvendo as (uaniias
que estavam em sett poder, apés ter sido destituide de suas fungdes;
que,

a orientaciio seguida pelo Continuo Anienor, no servigo dos
Cartérios das Varas da Fazenda Publica, desde 1940, até o data
em que foi desligado dessa atribuicio, era, indiscutivelmente, co-
nhecida pelos seus superiores hierirquicos, que a endossaram, nao
tendo modificado;
que, .

pelos motivos alegados nio cabe culpa ao acusado no caso de
ter sido extraviado algumas Guias; que,

além do mais, sendo o acusado um funciondrio de categoria
modesta (Continuo), possuidor de um otimo histérico furacional,
com um elogio por servicos prestados ao D.C.F., qualquer fatha
que houvesse éle cometido em decorréncia da orientagfio até entio
implantada teria de ser, por isso mesmo, tomada em conta, pro-
vado como ficou nio ter causado qualquer prejuizo & Prefeitura.
nem sequer aos senhores Escrivies;

£ parecer desta Comissdo

PROPOR

de conformidade com o art. 217 § tnico da Lei n.? 880, de
7-11-1956, o arquivamento do presente processo, €

SUGERIR

seja desentranhado dos autos o protocolo em apenso, €, hem
assim, as guias de recolhimento que se encontram as fls. 24
4 25, e remetidas ao Departamento do Contencioso Fiscal”.

Ainda em setembro de 1958, enviou o Prefeito o processo em aprégo
a0 exame da Secretaria Geral de Administracio. Mas s6 em margo do
corrente hi pronunciamento sébre a matéria, em longo Parecer do Servigo
T.egal, discordando das conclusdes a que chegou a Comissio e entendendo
que dos “autos constam elementos bastantes para caracterizar, da parte do
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E 3
servidor, a pritica de atos que poderfio, até, enquadrar-se como crimes con-
tra a Administracao Pdblica.”

Apontando as graves infragbes em que, segundo a sua apreciacio dos
fatos apurados, julga haver incorrido o indiciado e afirmando que *pontos
capitais dos autos nfo foram sequer aflorados pela Comissio de Processo
Administrativo, cujo longo relatério se nos afigura pega manifestamente
inepta e inaceitivel”, o Chefe do Servico Legal ponderou a conveniéncia de
ser nomeada comissio revisora, nos térmos do § 1.9 do Art. 218 do Estatuto.

Acolhendo tais ponderagbes, o Digno Secretirio de Administragio pro-
pés ao Prefeito a designagio dessa nova Comissio, o que foi feito pela
Portaria de 7 de abril do corrente.

(O relatorio dessa Comissio revisora é de 4 de maio, Nesse documento
se articulam, em quatro itens, as argiligies formuladas pelo Chefe do 1-P5,
as quais, também, articuladamente, rebateu, com a afirmativa de que “Exa-
minando minuciosamente, o processo e estudande os intimeros depoimen-
tos tomados, a Comissio abaixo assinada chegou a conclusio do que o Se-
nhor Chefe do 1-PS, devido, naturaimente, ao actimulo de servigo, con-
cluiu contririamente 3 prova dos autos”. Depois de acentuar que as irre-
gularidades em exame resultavam da “verdadeira desordem reinante no
Deepartamento do Contencioso Fiscal, a Comissiio Revisora chegou as mes-
mas conclusbes da .comissio anterior, igualmente opinando “pelo arquiva-
mento do presente processo, de conformidade com o art. 217 § %inico, da
Lei n.® 880, bem assim, no sentido de que seja desentranhado dos autos
o protocolo em apenso e as guias de recolhimento de fls. 24 a 25, para que
sejam remetidos ao Departamento do Contencioso Fiscal”.

Todo ésse histérico do assunto se féz necessario ao Parecer que ora
elaboramos, a fim de bem situarmos, em face da hipdtese, o tema juridico
que teremos de versar, a seguir, em atendimento 4 consulta do Secretdrio de
Administracio, Solicitou essa autoridade “o pronunciamento da Procurado-
ria Geral sobre a validade de punigdes que venham a ser aplicadas como -
decorréncia do presente inquérito, visto como a inobservincia da fatalidade

- ¢ improrrogabilidade dos prazos estabelecidos pelo Estatuto para a ins-

truciio e conclusfio do processo quer me parecer fator detérminante de nu-
lidade, nfio amparando a aplicacio de qualquer sangio administrativa”.

A. matéria que, em outra hipitese, ji suscitou brilhante e segura
manifestacio do Advogado Gusravo Arronso CAPANEMA, douto colega
da Procuradoria, cujos conceitos focalizaremos adiante, encontra na dou-
trina dos mestres e em decisfio de Egrégio Tribunal o seu pleno esclare-
cimento. O principio firmado é o de que o excesso de prazo para a con-
clusio do processo administrativo nfio o invalida, se tal excesso resultou,
como contingéncia incontornavel, da perfeita apuragfio dos fatos.

Verdade é que o tnico pardgrafo do art. 213 do Estatuto dispde:

“Q processo deveri ser concluido no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicagie, no 6rgéo oficial, da Portaria que
designou a comissio, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, pela
autoridade que determinado tiver a instauragfio do processo, nos
casos de for¢a maior” (grifamos).
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" Contudo, a fixagiio do térmo do processo, se entendida no seu ver-

dadeiro proposito, nio tem cariter absoluto, no rigor de uma notma’

rigida, intransponivel. Inspirada nos motivos morais que reclamam a
apuracio mais rapida quanto possivel de irregularidade ocorridas no Ser-
vigo Publico, evidentemente a regra se condiciona ds exigénecias daquela
propria apuragfio, nio podendo impor-se contra a mesma a ponto de a
embaracar e a tornar impraticivel em casos que, pela sua complexidade,
requeitam tempo maior para a averiguagio ampla e cuidados dos fatos.
O interésse primordial — ‘¢ da apuragio, nfo pode ser coartado pelo in-
terésse secundario — o de que as investigagBes se procedam com pressa.
A procragtinagdo sem justificativa &, por certo, inadmissivel, Mas, quan-
do o excesso dos prazos é decorréncia de causas alheias 4 vontade da Co-
missio, quando resulta de “for¢a maior”, isso ndo pode invalidar o pro-
cessp nem exime de punigie o funciondric contra o qual se evidenciem
provas de culpa, - '

Comentando dispositive do Estatute Federal, idéntico ao citado do
mupicipal, observa CONTREIRAS DE CARVALHO:

“Q conceito de “forga maior’” nfo pode ser tomado, aqui,
tio sonrente em seu sentido mais amplo, abrangente de todos os
casos em que a agio da Comissio de Inquérito seja ou possa ser
superada pela impossibilidade de obter, no prazo inicial, os ele-
mentos necessirios & descoberta da verdade” (Estatuto dos Fun-
ctondrios Piblicos Initerpretado, pig. 197).

I acentua, logo adiante: .

- “Nio considerou o Estatuto “fatais e improrrogaveis”, como:
o féz em relacgfio aos estipulados no Capitulo que regula o {"direito
de peticio” (artigo 173), es prazos previstos neste Capitulo. A
Sua. transgressio, todavia, conquanto nfo seja aconselhdvel, por
afetar o proprio prestigio da administracio que deve ser a pri-
meira a dar o exemplo de acatamento a lei, ndo constitui vicio,
capag de tornar nulo o processo” (grifamos).

E de notar-se que, a exemplo do que sucede no art. 173 do- Fstatuto
Federal, o Municipal, no seu art., 164, também s6 considerou fatais e im-
prorrogaveis os prazos para exercicio do direito de petigio, aplicando-se,
portanto, & esfera da Prefeitura as observagBes do jurista,

Convém ainda lembrar gue mesmo quando no Direito anterior a regra
era a da improrrogabilidade, expressamente declarada, para os trabalbos da.

Comissio de Inquérito, nunca se atribuin a essa norma wn rigor absoluto.

Diz ConNTrEIzAS DE CARVALHOS “A despeito da declarada improrrogabili-
dade, segundo entendimento firmado pelo D.A.S.1., e ainda hoje admi-
tido, nfo constitui a transgressfio dos prazos processuais vicio capaz de
invalidar o valor probante do processo (Obra citada, pig. 199).

Tgual ligho foi dada pelo eminente Nifrson Huwngria, em luminoso
voto na mais alta corte do Pais, que assim se exprimiu:
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“Declarando tmprorrogivel o prazo de 60 dias, o art. 250 do
antigo Estatuto tinha por finalidade fazer cessar, ao término désse
prazo, quaisquer restrighes do funciondrio acusado, decorrentes
do Inquérito ou a éste subordinadas, como, por exemplo, a sus-
pensio preventiva e o desconto de vencimentos, remuneracio ou
cotas. ' o :

Nio estava nem podia estar no espirito da lel criar uma
eventual isencfio do funciondrio as penas disciplinares, entre as
quais, dada a gravidade da falta, como no caso vertente, se in-
clui a propria demissgo.

Se € certo que o prazo ndo podia ser prorrogado oficial-
mente, isto ¢, pela autoridade que determinara o inquérito, nio
¢ menos certo que, ndo se tratando de prazo de decadéncia,
como reconhecem as préprics recorrentes, podia ser excedido em
caso de férca wmaior, dsde que cessadas quaisquer medidas res-
tritivas em desfavor dos indiciados”,

Se se apresenta a impessibilidade material de concluir as investiga-
¢bes no prazo de 60 dias, o bom senso estd a indicar a necessidade de
tolerincia do excesso do prazo desde que restituido o acusado 4 sua situa-
¢io anterior” (Acérdio do S.T.F., em recurso de Mandado de segu-
ranga.n.® 2504, Rewista Forense, vol. 165, pig. 104/105).

Ora, se a tolerdncia quanto ao excesso dos prazos foi admitida, sem
invalidagio do processo, mesmo quando os Estatutos federais e munici-
pais declaravam expressamente a improrrogabilidade dos mesmos pra-
z0s, ainda com. maior razio tem ela de ser aceita quando tal improrroga-
bilidade deixou de figurar nos textos estatutdrios. _

Na hipdtese, o que se deve considerar é se ponderdveis motivos, cons-
tituindo realmente “férca maior” no sentido amplo da expressio, justifi-
caram a inobservincia dos prazos, e se, esgotados os mesmos, foi permi-
tida ou ndo, de acérdo com o § 2.° do art. 218 do Estatuto, a reassuncio
do -servidor ‘indiciado. :

Quanto ao primeiro ponto, ndo ha negar que a vastidio, a complexi-
dade e delicadeza das diligéncias que 2 Comissio de Tnquérito teve de
promover, como o demonstram os milltiplos documentos do alentadissimo
processo em tela, justificam perfeitamente o retardo no procedimento.
Quanto ao segundo ponto, é de ver-se que nem houve necessidade de re-
assuncfio, pois o acusado nio foi suspenso, mas somente transferido para
outra setor administrativo:

Em pronunciamento da Procuradoria sébre o mesmo tema juridico,
ora versado neste- Parecer, o douto colega GusTAvo Arronso CAPANEMA
observou, com muita justeza, que o prdprio Estatuto atual, diferentemente
do anterior, admite expressamente a hipdtese da duragio do processo 21ém
do prazo de noventa dias. De fato, é o que bem transparece do § 2.2 do
Art. 218, que transcrevemos abaixo, grifando o trecho significativa e apro-
priado ac assunto em aprégo: :
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“Se o processo ndo tiver decisfio final, no prazo déste artigo,
o indiciado reassumird autormniticamente o exercicio do eargo ou
fungdo caso se encontre suspenso, aguardando o despacho que
vier a ser proferido”.

Assim bem de acdrdo com o que ponderou o eminente jurista NELSON
HuxoRIA, o inadmissivel seria, tio somente, que o funcionario continuasse
afastado, além do prazo legal, até o despacho decisério. Desde que tal
ndo aconteca e desde que também se justifique de modo patente, pelo in-
terésse plblico e moral da apuragiio dos fatos, o retardo no término do
processo, éste ndo se torna nulo nem anulavel.

Pouco importa que tenbp havido mais de uma profrogagio e que as
mesmas tenham ultrapassado os prazos estatutdrios, se de outra maneira
foi impraticivel o exame de téda a matéria referente s faltas apontadas.
Nem procederia a alegagio de que, nesse caso, se impde a instauragio de
novo processo, mediante outra Portaria. A respeito, judiciosamente pon-
deron o Advogado Gustavo ArroNso CAPANEMA:

“Esta hipbtese levaria a uma repeticio da marcha das investigagbes,
inGtil e contraproducente. Recomegado o processo, os depoimentos e aca-
reagfes deveriam ser repetidos, as investigagfes e as defesas refeitas, mas
os resultados seriam, fatalmente, diversos dos anteriores, pois, havendo pré-
ciéncia de parte da marcha das investigagGes, os implicados e interessa-
dos tomariam atitudes mais seguras e melhor orientadas em sua defesa,
obstando mais a verificagio da verdade, em contraste com os objetivos do
inquérito”,

Fis como se apresenta ac nosso juizo o tema juridico em aprégo.
Como a &sse tema se limitou a consulta dirigida & Procuradoria, ndo nos
cabe apreciar a matéria de fato no presente processo, mesmo porque, ja
fartamente examinada nos relatorios das duas comissdes e na manifesta-
¢io do Servico Legal, &sses documentos, assim como tudo mais que ins-
trui o inquérito, oferecem eclementos bastantes para ofientar a decisido
prefectoral.

Devemos apenas salientar, ainda, que a segunda comissdo se equi-
yocou ao supor, como transparece dos seus conceitos expressos, que the
cabia fazer revisdo do processo, quando, em verdade, a sua destinacio era
a de rever, reexaminar a matéria de fato em processo ainda nio concluido.
Rsse equivoco, determinado naturalmente pela equivaléncia dos térmos 7e-
visora e revisdo, nio é a primeira vez que ocorre, Ainda recentemente,
noutro Parecer, também sobre processo administrativo, aclaramos o assunto,
em vista de confusfio idéntica. No entanto, o engano foi de sentido pura-
mente formal, pois, na realidade, a segunda comissio atendeu ao que lhe
incumbia, revendo o que apurou a primeira comissio e também apreciando,
3 luz dos fatos apurados, as argitigdes do Servigo Legal.

Como j4 ressaltamos, sio concordes as conclustes da Comissiio de In-
quérito e da Comissio Revisora, Discorda de tais juizos o Chefe do 1-PS.
Como todos 8sses pronunciamentos sio apenas opinativos, s6 ao Prefeito
cabe decidir, em seu alto critério, num processo que, ndo obstante a inob-
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servancia dos, prazes, continua valido, em nosso entendimento e salve
melhor juizo,
GENOLINO AMADO
Advogado da PDF

LICENCA A SERVIDORA CASADA COM FUNCIONARIO DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ENTENDIMENTO DO
ART. 113 DO ESTATUTO

_Professéra de Curso Priméario, Vilma de Paula Chaves de Almeida
soliciton licenca, pelo prazo de dois anos, para tratar de interésses par-
ticulares, de acérdo com o art. 108 do vigente Estatuto.

Pondera, porém, o Secretirio de Iducaclio e Cultura gue a referida
servidora pretende afastar-se do servigo para acompanhar o esposo, fun-
cionario de sociedade de economia mista, transferido para fora do Distrito
Federal. Em face dessa circunstancia, consulta o mesmo titular se a re-
querente poderia ser licenciada por outra disposicio estatutdria, a do
art. 113, que assim estabelece:

“A funciondria casada terd direito 3 licenca sem vencimen-
tos ou remuneragio, quando o marido, funcionario civil ou mi-
litar, f6r mandado servir, ex-officie, fora do Distrito Federal ou
no estrangeiro,

Paragrafo {nico — A licenga dependerd de pedido devida-
mente instruido, que deverd ser renovado de 2 (dois) em 2
(dois) anos.”

A questia que se formula no presente processo €, pois, de tal na-

tureza gque requer despacho normativo, fixando-se o critério a ser se-

guido na aplicagio do dispositivo acima transcrito. Alcanga o mesmo dis-

-positive as funciondrias municipais casadas com servidores de autarquia

ou de sociedade de economia mista? — eis o tema a considerar-se,

Lvidentemente, se devesse prevalecer, na hipétese, interpretagio li-
teral de texto, serfamos levados a opinar pela negativa. Entretanto, uma
norma estatutdria nic deve ser entendida com o senso estrito e restrito
que se impde ao se interprétar uma lei de favor. E é de notar-se que li-
«cenga, nos térmos do art, 113, licenga que nfio di vantagens pecunidriag
e apenas permite o afastamento, sem remuneragio, se inspiron em ra-
zfes sociais e nfo em proposito de conceder beneficios individuais, O
seu cristalino intento € o de presetvar, contra o advir das transferéncias
¢ das remogdes forcadas, a vida plena dos lares em que ambos os cdnjuges
sejam servidores piiblicos,

Ora, zos servidores piblicos o proprio Estatuto equiparou, quanto
@ certas vantagens e também quanto a certas restricbes, os servidores de
autarquias e sociedades de economia mista, B o que bem se vé no art. 78,
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sobre a contagem de tempo para efeito de aposentafloria, jubilagio ou
disponibilidade, e no art. 183, a respeito de.acumulagoes.r » o
Se, no art. 113, o leg1sl'ador nio incluiu d.e f01tma taxativa ,_os).s_,
vidores autirquicos e de soc1edades, de economia mista, nem dai 5[:.}1_1:
fere que teve o proposito de exclul—los.ﬂhm face das outras dlspgsig)c%
referidas, seria desarrazoada tal excﬂlus‘ao, pois 08 lares,A em  am oa{ 08
€as0s, MErecem a IMmesta condescendéncia. Porque a espdsa de um }_.1(1]1_—
cionario dessa natureza poderia ser 11cenc1aF1a para acom%)anhar o m_a{ild_u
e a espdsa daguela natureza néo o poderia igualmente? A d’xs%?afm ade
56 teria sentido se o Estatuto cogitasse apenas df servu@ores‘ pub.mos(,l, uo
vigor do térmo, em todas as suas determinagdes, ’Sf]amd Eav01<?§e 01{%?
ou impeditivas, alheando-se por completo de funcionarios de carater di
e eﬂgilante disso, parece (ue a Admlinistra(;ﬁo, inspirando—se.nos ‘-p..ro_pﬁ’oAs
motivos sociais que nortearam o legislador ao :Eormula‘r ) dispgsmmli ;nL
aprégo, e tendo em vista que niio se trata ﬂde licenga remunerada, poders
dor entendimento liberal & mesma disposigio. o
Tsso, em tese. No caso em exaine, deve-se. atender a que a servid mla
nio invocou em seu requerimento o art. 113, mas solicitou 11cem;1a ce‘
achrdo com o art, 108, Verdade é que atesta © Diretor do DEEP haver
o funciondria feito a declaragio verbal de desejar licenciar-se para :_isom—‘
panhar o espdse, funcionario do Banco do Brﬂasﬂ, transferido parits ocios
de Caldas. Bsse testemunho evidentemente nao hasta. O art. 113 esta-

a 1 o
belece duas exigénclas que devem merecer acatamento. Sio as seguintes:

a) que o maride da servidora seja mandado servir, ex-officio, fora

do Distrito Federal ou no estrangeiro; ‘ S
b) que a licenca dependerda de pedido devidamente instruido.

Assim, caso a requerente queira valer-se 1:10 art. }1'3, e nao do _artté
108, como o féz na solicitagdo apresentada, € necessario que apr(;:;m;e—
novo requerimento, instruido de forma a comprovar que 0 esposa : Lﬂ_
ticioniria & de fato servidor do Bancp ‘do Brasil e que a suz trans .erei
cia nio foi a pedido e sim por iniciativa daquela entidade de economia

nista, .
" GuNoLINg AMADO

Advogado da PDIF

PARA TRATAMENTO DE SAUDE. CONTAGEM D.
LICEI?;*]%ODO COMO TEMPO DE SERVICO. REQUISITO
ESTATUTARIO

Por disposi¢io estatutdria, incluida tanto no diploma legal vigente
como o anterior, é computdvel, como de efetivo exercicic, o perfodo de
licenga a “funciondrio acidentado em servigo ou atacado de doenga pro-

fissional”.
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Dessa vantagem procura valer-se, em reiterados e sucessivos reque-
rimentos, desde 1953, o Of. Adm. José de Sousa Lima Jdnior, que, aco-
metido de tuberculose, foi licenciado para tratamenio de satde, em 1935,
assim como nos dois anos seguintes.

Falece ,entretanto, fundamento juridico & pretensio, de vez que ndo
se evidencia nenhum laco de causa a efeito entre a molésta contraida
pelo postulante e o seu labor funcional. De certo, alega o funcionirio
em tela que adoecen quando, como integrante da Diretoria ‘de Engenha-
ria, cuidava de um stond que o mesmo O0rgio montod na Feira de Amos-
tras, permanecendo ali durante a noite, sem faltar, contudo, ao servigo
diurno da sua repartigio, embora de tal atividade dispensado pelo chefe.
“Talvez que &sse esforgo produzisse. ou agravasse a sua moléstia” —
pondera o peticiondrio. Todavia, éle proprio reconhece que nfio colheu na
ocasido devida provas capazes de consubstanciar o que argui. O requerido
esteia-se apenas em declaragio hem posierior, e 1938, em que o Eng.-
-Chefe da D. G. F. Nascimento Silva, diz que o funciondrio adoecey
quando servia na Exposicio da Divisio de Geologia e Sondagens do Feira
Internacional de Amostras, de “mal grave que pode certamente ser atri-
buido 4 natureza do servigo nessa Feira”,

B, pois tdo somente uma hipdtese aventada por leigo em assuntos
de medicina e sem se basear em laudo clentifico. Dai o parecer con-
trario, constante do processado, em que o Servigo de Biometria Médico
opinou pelo desatendimento & solicitagio, a qual, em verdade, foi in-
deferida, em 1953, “por falta de amparo legal”.

Em 1955 voltou José de Sousa Lima Jiénior a pleitear administra-
tivamente o que anteriormente lhe féra denepado, apenas. aduzindo As
débeis alegacBes anteriores o precedente que julgou ter sido aberto no
caso do Dr. Jaime Fernando Marques de Oliveira, Médico, ao servigo
do Hospital Sao Sebastizo quando foi licenciado para tratamento de
satde.

Também dessa vez o despacho foi denegatdrio, baseado em parecer
judicioso e sdlide do Servigo Legal. No entanto, o peticionirio tornou
agora, em 1960, a postular a mesma pretensfio, embora sem nada acres-
centar as razfes’ anteriotes.

Néo obstante reconhecermos que se trata de servidor humilde, ze-
loso no cumprimento dos seus deveres, como atestam os chefes sob cujas
ordens tem traballado, nfo vemos como possa obter deferimento o re-
querido, que carece de base juridica a lastrear os seus respeitiveis e to-
cantes motivos humancos. Com efelto, se o atual Estatuto nio define o
que se deva considerar como doenca profissional, nem por isso e dis-
pensavel, para a sua caracterizagio, a existéncia de nexo causal entre a
moléstia que motivou o licenciamento e o ambiente ot o género de tra-
balho do servidor. Como estabelecia o antigo Estatuto, para tal ca-
racterizagio € imprescindivel “relagio de causa e efeito” quanto “ds con-
dighes inerentes ao servigo ou a fato néle ocorrides”,

Esse nexo estd longe de ter sido comprovado na hipdtese em aprego,
que procura estear-se em meras alegagbes sem consisténela objetiva ¢ em
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vagas possibilidades sugeridas por pessoas sem O devido grau cientifico
para levantd-las.- :
Quanto ao precedente invocado, ainda que fosse ajustdvel a espécie,

nio teria férga de direito para contrariar o texto da lei. Acontece, .

além disso, que ndo ha equivaléncia enire 08 dois cascs. Como bem pon-
derou o Servico Legal e bem se evideacia no Proc. 1.019 337-52Z, apen-
sado ao em aprégo, especialmente através do brilhaate parecer do douto
Procurador Josk EMyGpio DE OLIVEIRA, 1o case do Dr. Jaime Fernando
Marques de Oliveira o nexo causal estd patente, caracterizando a tuber-
culose como doenga’ profissional. B que, em verdade, o funcionario fdra
sujeito, nos seus misteres de médico, ao contdgio macigo com oS germes
ao local do seu trabalho, de vez que servia num pavilhdo hospitalar re-
servado a tisicos em fltimo graiu,

A propdsito de precedentes, é de ver-se gtie 0 caso do Dr. Jaime Fer-
nando Marques de Oliveira ja foi invocado por outro peticiondrio, Gil-
berto Neto, para os mesmos fins a que pretende atingir José de Sousa
Jénior, sem lograr éxito. L interessante notar a circunstiucia que se
tratava de servidor que adoecera quando trabalhande em nosocdmio es-
pecializado em tisiologia. Mas, como frisou em sct apreciavel prontil-
ciamento o ilustre Advogado da Procuradoria Geral Nurson GUIMARARS
BARRETO, ndo basta mera presungio de que foi em conseciiéncia de seus
encargos que o funciondrio se contagion. B necessaria a comprovagio do
fato, marcando-se de forma evidente a relacio de causa e efeito. Porque,
como acentua o referido Parecer (FProc. 6.027 981-55, apensado ao pre-
sente), essa relagio deve ser patente, clara insofismavel.

Na verdade, aberta a porta ao acolhimento de merag ilagles e pos-
sibilidades figuriveis entre muitas outras, a doenga profissional, para as
decorréncias <o dispositivo estatutirio a respeito, perderia a sua maica
definidora, a sua conceituagio legitima, dando margem 2 interpretagoes
abusivas.

Eis porque, em vista da auséneia de motivagio juridica e reiterando
os prontinciamentos eim contririo na hipOtese em exame, SOMOS de pa-
recer que ndo merece acolhida o que se requer nesie Processo.

GENOLING AMADD
Advogado do Estado

PERCENTAGENS E COTAS. SUA INCLUSAO NOS
PROVENTOS DA INATIVIDADE

— A percentagem instituida pelo artigo 214 da Lei

899, de 28 de novembro de 1957, incorpora-se, como parte .

de remuneracio qie &, @os Proventos dos servidores por
ela alcangados.
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— A média-base para o cdleulo do provento d i
- ‘ ever
ser fivada no conformidade do artigo 178, da Lei 880, dc:

17 de novembro de 1958,

B

Pleitei S . .
i tel]&;l) of D1 M:guel_’l‘qme:ra de Oliveira, procurador, aposentado
da ga Prefeitura do Distrito Federal, a inclusio, nos seus proventos’
Cebes:portaucxa mfer_isal de Cr$ 4.926.60, correspondente a cota que re,-
o m, no exercicio de 1958, todos os advogados lotados na Secretaria
eral de Finangas. s
1 zgugzizﬁsto requer:ia}lte, po‘rz;J o fim pretendido, no disposto no artigo
atuto, que dispde sbhre o reajustame
_ nte dos proventos d
servidores aposentados; traz 3 i inistrative. g
; traz 4 tona o entendimento admini i
i entad nnistrafivo
o i ue
%Jou;srr:l:geusggr ftlxggao dofl proventos do servidor Francisco Laginestrac! e
-se, ctudo, na decisfo judicial, com trénsi " .
-5 ; , ransito em julgado, que
ES?;&E:?; gma:u;(.fm:es e advogados da antiga Prefeitura, lotados na: ];11'0-
ria Geral, decisdo que o amparou, de i :
‘ vez que, juntamente
demais colegas beneficiados, també | ’ ne que
, , também requereu em juizo a
s ) § vantagens
ora reclama. O julgado a i ido 1 52 Vhra
: . que alude foi proferido pelo Juizo da 2.2
da TFazenda Pdblica, n E o O o B
, n0s autos da execucio de t
da Yazenda it : G sentenca. a favor do Dr.
oares Machado Guimarie i i as-
do s e outros, aos qu f
aour aihe P s quais foi as-
Ztﬁl{;;do direito a participagio na percentagem que a lei 899, artigo 214
aurs asm %E)s sewgigres com efetivo exercicio na Secretaria Geral de Fii
na ((;1 . 1ssa decisiio, alega o requerente, foi cumprida em decorréncia
& ézspe:icamz ;1% Chef(;z (jl[? Executivo, exarado no GP 2.376-59 (Oficio
-59, A Vara da Fazenda Pibliea). D i i
fora, da 25 Var: ] . Do seu cumprimento, todavia
ultima hora, o 3 ¥ inativi
el hora, Suplicante, por achar-se na inatividade”

Argumenta, ainda, o peticionario:

[Tam O ~ r ~

@ L‘ssa situagio, porém, nio lhe pode prejudicar, pois apesar
aposel:;tado tem direito incontestavel a ser beneficiado com a

pre-mencionada percentagem, porquanto ao entrar em vigor, em

1.2 de janeiro de 1958, a cit ; PO
ada L.
na atividade”. ’ a Lei 899, éle ainda se achava

Bsses, os fundamentos da pretensio.

I

O GP 2.?/.6—59, mencionado no requerimento, nio ge acha anexo
Et%aes;al‘ das siohm‘ca(%ﬁes contidas no processo. Mas € certo que se 1'eferf,:
Erfi:td«- exec,uga._o’(‘lp julgado que se invoca, como certas as expressdes trang-

as no petitorio, de nossa autoria, contendo sugestio relativa a pro
tos dos servidores aposentados na vigéncia da Lei 899 bR v
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Ja aquele momento, com efeito, consignavames, embora em simples

- \ os.
encaminhamento, gue a guestio- dos proventos dos servidores aposentados

na vigéncia da lei 800 deveria ser enfrentada pela Secretaria Geral de Ad‘;
#ministragio. o . _ |
A s(ilgestﬁo pelo que se vé agotra, nao foi, todavia, considerada, tanto

3 L A _

assim que, neste processo, o Dr. Advogado asnteriormente des1%3ado. J(le
gou prudente reiterd-la, apds compulsar 0 Processo GP 2§Z{6; 'édgltz']l) 1?.
No seu breve pronunciamento, assim cOnUSIgnou o vogado Dr.

Murilo Navarro DPereira:

“O mérito da questio nio foi, assim, feride. Esa(iarego,_{_por‘
oportino, tive em mio o Processo GP 2.376-39 j-\ puoe -Svc;n }1)(;@1
que o problema nio foi enfren‘tado pelz: S. G.d . O 3r. ._en:
feito decidiu somente quanto & €xtensao, aos demals -mp({esza
tantes da Fazenda, dos cfeitos da decisio do Dr. Juiz a 2
Vara da Fazenda, ficando aberta a parte refativa 4 integracio

dos provent(}s das cotas I'ECEbidaS por fér(;a da L(‘li 890,

Obvio, em decorréncia, que, com a ‘de_51gna,c;ao de out(;g 1;?;)‘;?;&(11];
tante da Fazenda, para emitir' parecer, ob_]etlva—s(i:’ o 1(3::~:ame‘3 lo mésilo da
questio propriamente dita, o qual envolv-?,_ sem dmrl(a_, asptc ; i ridicos
de suma delicadeza, condizentes com @ fixagio dos prove? 0§ : :
dade de servidores estaduais que aufiram cotas e percentagens.

f. o que serd feito a seguil.

TEI

Realmente, nos attos da execticio c}a agﬁo ordinaria mcsmda }gi{i
Dr. Luiz de Macedo Socares Machado Guimardes e'ogltrosci cozna_raV :ra o
feitura do Distrito Federal, processada perante o juizo cal, f)“trito .
Tazenda Ptiblica, Advogados e Procu.radores da P‘refelturafh 0 ;z-, rito Fe-
deral, com exercicio na Procuradoria Geral, pleitearam o':?seens azendy
do Distrito Federal compelida 2 pagar-thes cotas e .perlcean%g atribui-
das 4 maioria de seus colegas, lotados na Secretaria de 111;;11(119 ,1 do
com fundamento na sentenga Pflue, a%t'::és estabelecera igualdade de
‘ 50 entre Advogados e Procura - L
mun%i(‘iizdeu o Juiz (;ga execugio, ao aprecir o ;;ehc‘iol 10, quﬁtg:_ ’cclr:t:;{zg:
naguela oportunidade, de fazer p}‘exalecer coisa julgada, igaacondenara -
cugio j4 cumprida, Na sua opintao a _Senter{”(;a _eifeci.ue la condenara o
Excoutada o pagar 205 Advogacos Bt onte ¢ o qualguer tiulo
dores e wmais todos os oumentos du

tles [0 ihuidos. ) -
¢ eleé)f;‘;i?grfjtfffgi acolhido, determinando o Juizo da Execugagdque, 53;1;
3 coisa julgada, fossem ahonadas a Procuradores e Advoga;

obediéncia a L ‘
lotados na Procuradoria Geral as mesmas percentagens atribuidas aos

Advogados e Procuradores lotados na Secretaria Geral da Finangas.
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Houve pedido de reconsideraciio indeferido, I do indeferimento foi
interposta reclamagio, submetida 4 Sexta Cimara Civel, que proferira
a decisio exequenda. '

Com veeméncia, sustentou, entio, o defensor da Prefeitura, que a
Lei 899, taxativamente, apenas conferira percentagens aos servidores com
efetivo exercicio na Secretaria Geral de Finangas, e os Advogados e Pro-
curadores beneficiarios do despacho reclamado nio tinham exercicio na-
‘quela Secretaria, e sim na DProcuradoria Geral, érgfio auténomo, su-
bordinade, finicamente, ao Prefeito.

Sustentou-se ainda, na reclamagio, que os Advogados da Secretaria
‘Geral de Finangas nio venciam percentagens pelo fato de serem Advo-
gados, mas sim porque eram servidores com exercicio naquela Secretaria.

A reclamaciio foi julgada improcedente, transitando em julgade, afi-
nal, o despacho concessivo da pretensio, que beneficion a quantos a re-
quereram, inclusive o postulante,

iv

O direito-a percepgiio, por inativos, das vantagens previstas no artigo
214 da Lei 899 — matéria 56 agora a merecer counsideracic déste érgdio,
— sugere, antes de tudo, exame retrospectivo das leis e regulamentos

ue, na esfera federal e, particularmente, no Anbito administrative da an-
¥ g ]

tiga Prefeitura do Distrito Federal, disciplinaram matéria idéntica, ase
segurando cotas e percentagens a determinadas categorias de servidores,

.quer na atividade, quer depois da aposentadoria como parte dos proventos.

Bsse repasse, além de conveniente, torna-se, mesmo, necessirio, para
que a Administragio do Estado, desde logo, fixe critério com assento nos
textos legais em vigor, e nos principios tradicionalmente consagrados na
legislagio do pais, notadamente na sua prépria, referentes i concessio de
cotas e percentagens no Servigo Piliblico e ao direito do inativo, de in-
~orpord-las aos seus proventos.

v

Diversas categorias funcienais da antiga Prefeitura, antes do reajus-
tamento efetvado pelo Decreto-lei 1.944, de 1939, percebiam remuneracio
mista, compreendendo parte fixa (vencimento) e parte varidvel {(cotas e
percentagens),

Os funcionarios beneficiados ~- é o que se depreende da legislacio
vigente Adquela época — tinham participagio direta na arrecadagfio de
variados) tributos do antigo Distrito Federal. . _

Assim € que o Decreto 0.0 4.654, de 8-2-934 — consolidacio das leis
e decretos sébre os servigos e pessoal da fiscalizagiio de Teatros e Diver-
sbes, —- dispunha que os 10 fiscais da antiga Diretoria da Fazenda

“percebem o vencimento awual fivo de quinge wmil cruzéiros
e mals a percentagem de cinco por cento (5%) sbbre todos os
- g -‘ B
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impostos de teatros e diversées pelos mesmos cobrados, incidindo
essa percentagem também sobre o impdsto arrecadado por meio
do sélo” (Art. 5.°).

fisse critério fol posteriormente ratificado pelo decreto 4830, de
1-6-1934, que prescreveu.

« 41bm dos vencimentos de Cr$ 24.000,00 ao Inspetor Geral
de Teatros e Diversbes (atual Oficial de Fiscalizagiio), compete
o percentagem igual & atribuida dos Inspetores Fiscais (atuais
oficiais de fiscalizacio), ficando, em conseqiiéneia, fixada em
514% (cinco e meio por cento) a percentagem igual global a que
s refere o decreto 0.0 4.654, de 8 de fevereiro de 19347

O mesmo regime de vencimentos e cotas foi assegurado ‘pelo decre~
to-lei 153, de 31-12-1937, aos funcionarios da antiga Sub-Diretoria da Renda
Tmobilidria, cuja remuneragio foi fixada da seguinte forma:

“Artigo 6.9 — Aléwm dos vencimentos atribuidos aos fun-
cionarios da Sub-Diretoria e das Coletorias, constanies das fa-
belas anexas “A” e “B”, terdo direito o Cotas os funciondrios ai
especialmente designados, sendo elas caleuladas de conformidade
com o pardgrafo seguinte. _ '

§ 1.2 — Da importancia correspondente a trés e meio por
cento da média mensal da arrecadacio a boca do cofre, num tri-
mestie, pelas coletorias, e provenientes dos impostos predial e
territorial, e dos tributos cobrados juntamente com 08 Mesmos
far-se-4 dedugio da despesa média mensal, em igual perfodo, com
restituicfes e pagamento do pessoal efetivo ou ndo, em servigo na
SD-RI e nas Coletorias. O saldo resultante dividido pela quan-
tidade de quotas vigentes, de conformidade com as tabelas “A” e
“B", dard o valor, a vigorar no trimestre seguinte, de cada quota
mensal para aplicagfio desta tabela. '

§ 20, O total mensal proveniente de quotas a atribdir a um
funciondrio nio poderd ultrapassar dois téreos dos vencimentos

mensais no cargo.”

Vencimentos e quotas também percebiam os servidores da antiga Sub-
_Diretoria do Imposte de Licencas, por forea do disposto no artigo 6.° do
decreto-lei n.0 248, de 1-2-1938, que assim estabeleceu:

“Art, 60 — Além dos vencimentos atribuidos aos funciond-
rios desta Sub-Diretoria, constante da Tabela Anexa, terdo di-
ot reifo & quotas os funciondrios al especificamente designados, sen-
do elas calculadas de conformidade com os seguintes parigrafos:
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§ 1.° - Da importincia. correspondente a 1/2 por cento da
média mensal da arrecadagfio 4 béca do cofre, num trimestre, pe-
los cobradores-fiscais ou pela Recebedoria e proveniente dos im-
| postos de licenga e dos tributos cobrados juntamente com 0s mes-
mos, far-se-4 a dedugiio da despesa média mensal, em igual pe-
rmdq, com restituicdes e pagamento ao pessoal efetivo ot ndo, em
servigo na Sub-Diretoria. O saldo resultante, dividido pela q:uam
tlda’de de quotas .vigentes, de conformidade com a tabela anexa,
dard o valor, a vigorar no trimestre seguinte, de cada quota men-
sal para a aplicagio desta tabela. .

§ 22 — O total mensal proveniente de quotas a atribuir a
um funciondrio nio poderd ultrapassar dois térgos dos seus res-
pectivos vencimentos mensais.”

Também aos servidores lotados na antiga Procuradoria dos TFeitos da
Fazenda Municipal assegurou-se regime de pagamento ora sd i base de
percentagem, ora de vencimento e percentagem cumulados. O decreto 6 344
de 9-11-1938, que reorganizou os servicos e o quudro daquela Procuradoria,
assim disciplinou o assunto: o ’

“}'\s. remuneracdes do Procurador Geral, dos Procuradores, do
Seeretarm, dos Adjunios de Procurador e dos Avaliadores Pr’iva-
tivos da, Procuradoria, sem prejuizo das custas que lhes cabem por
forca de lei federal, consistirio tinicamente em percentagem sébre
o montante atual dos recothimentos feitos de acdérdo com o artigo
anterior, até o maximo de 15 (quinze) mil cruzeiros, e nio po-
ge{go o total dessas percentagens exceder a 12,55%, assim distri-

nidos : ’

0,75 para o Procurador Geral;

0,70 para cada um dos Procuradores ;

0,50 para o Secretario;

0,40 para cada um dos Adjuntos de Procurador;
0,30 para cada um dos Avaliadores. J

° . x

§, 1 — O c_alculo da remuneracio mensal dos referidos ser-
ventudrios sera feito na base da renda anual prevista, até o maximo
fixado neste artigo.” (art. 12),

vidr F:x:)lu, gmdq, aquele clecretro, regime de remuneracio mista para os ser-
; rgﬁ;miag ﬁecrjtana daqt;e{"e prggo (artigo 13), assim como dispds sdbre
o dos serventudrios da Procuradoria que fo
: - dssem apos
a qual seria calculada q_ ! posentados,

£ A 4 -~ ]
: ... de acﬁor.do'cgnn a legislagio vigente, na base da respec-
tiva remuneragio média mensal nos trinta e seis meses anteriores
* a apusentadoria.” (artigo 8.°). |
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Tais erant as regras basicas, disciplinadoras do regi111e111 (ledfemnnlg:
rachio de determinadas categorias de servidores que 111tegla§as1'£l qula ﬂﬁ@[ﬁrz
prios de repartigbes arrecadadoras da zm)tlga Pr?fez‘tttra (L enc{ a de UER@ :
TRenda Tmobilidria, Jogos e Diversbes, Procuraderia Geral), antes do Inea
just ; ém depois. '
Ju&mlfl}:itcj;:sga;t?:, z‘xquella, altura, o verdadeiro sentido dz; cgllceigio de 11.1;11:
wantagens no plano local — & nesse passo a NOSSE legis a:g{}o a m?wi é.; ;@
wos. principios tradicionals da administragio federal — resiq mi no 11112 -y
aqueles servidores que sNais de perto ligavam coim .a.var;rt.:ca_c acio ct i
butos. Os critérios scguidos, € certo, variavam de mtagorlz:l _adca‘eigolcl;
assim como diferiam o quantitativo das pencentagens e o mado ce calcula

[0V aposentado. - '

° pl?;z;?\r{j?p()lréln, que quotas e percentagens, na anﬂfga. Pref@tgra,ﬁiztﬁ
concedidas em razio da arrecadacdo, € so s‘ervm(h)-aresh]éqﬁu:e, g?];ii Em
mente, em decorréncia de suas atribuiches legais, para ela coftsibulam.

Vi

LR

Perdurou ésse sistema até 31 de dezembro de 1939, quando, expressa-
mente, 0 extinguiu 0 Decreto-tei 1.944, nestes termos:

“Act. 11. TFica abolida a remuneragdo  composta de :‘fenci—
mentos e quotas ou percentagens, bem como a remuneragio s?_
mente em quotas e percentagens, mantl‘do‘porem esse regltglf; pala
i os atuais servidores que a &le tenham direito na data da publicagho
: de&tef\gf‘c rf;goiSLAos atuais servidores fica :asseguradn o pagamento
da diferenga entre a renuneragio que estiverem percebendo e.uoasi:L
vencimentos que thes séo asscgura_dos nas tabelas anex(;xs, aq
serd considerada no cileulo para fixacio do provento da aposen-
tadotia ou disponibilidade”. p

Com o Decreto-lei 2932, de 31-12-1940, completava-se a extmci;aa ilo
regime, mesmo em relagio aos funcionarios que o desfrutavam antes do xe
’ - T 3 L * .
justamento de 1939, pois asstm prescreveu aquéle diploma:

“Artigo 1.0 — Aos funcionarios da Prefeitura do Dlstz:::'om 1::::
deral que, em 31 de dezembro de 1939, ocupavam cargo arg; re-
muneracio era composta de parte fixa (v.enc’:imen‘to) ntep e Ve
rigvel (quotas ¢ percentagens), ou constituida ’somcclaA te 'Ene
- centagens, ficam mantidas_as vantagens pecun1ar1a1§ d :Ssssi ui tcs;
asseguradas pelo decreto-lei 1944, de 1939, nas condigo g .

a) o vencimento ¢ fixado para cada um, enqt1anfg
se copservar na atividade, no maximo da remgge{g.gg'
mensal do cargo respectivo, durante o biénio 19 - ;

.............. PR A ]

by oo, . e

<) A fixacio do provento da aposentadoria ou dis-
ponibilidade serd feita na conformidade do disposto no are
tigo 13 do decreto-lei 1944, de 19397,

Da exposigio feita emerge, clara e irrecusavelmente, que, no dmbito
local, a legislagio especifica jamais deixou de assegurar a incorporagio, aos
proventos da inatividade, das quotas e percentagens a que faziam jus
servidores que integravam quadros proprios de determinadas reparticdes
arrecadadoras da antiga Prefeitura do Distrito Federal,

Mesmo quande se aboliu o regime de cotas, em pleno periodo dis-

criciondrio, no se denegou, dqueles que as auferiam, o direito de incot-
pora-los aos seus proventos.

VIt

Era €sse o regime em vigor quando adveio o decreto-lei 3770, de
28-10-1941 — o primeiro Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da an-
tiga Prefeitura do Distrito Federal, L

Nio obstante abolida a remuneraciio mista, no Ambito local, aquéle Ks-

tatuto assim prescreveu, no capitulo préprio dos direitos e vantagens dos
gervidores ;

“Além do vencimento ou remuneragio de cargo o funcioni-

rio 6 poderd ter os direitos e vantagens previsios em lei” {art.
102).

Mais tarde, o artigo 102, transcrito, foi alterado pelo decreto-lei 6 501,
de 15-5-1944, passando a vigorar com a seguinte redagdo:

“Além do vencimento ou remuneragio do cargo, o funcionirio
86 poderd receber as seguintes vantagens pecuniirias:

TR A

V1I — cotas partes de multas e percentagens fixadas em Jei,”

O mesmo Estatuto também definiu o vencimento e a remuneracio do
servidor:

“Veicimento é a retribuicho paga ac funcionirio pelo efe-
tivo' exercicio do cargo correspondente ao padrio fixado em lei”
(art. 106).

* Remuneracdo ¢ a retribuicio paga ao funcionaric pelo efe-
tivo exercicio do cargo, correspondente a dois tér¢os do padtio
de vencimentos e mais os cotas ow percentagens que, por lei, lhe
tenham sido atribuidas”.
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E quanto ao regime de aposentadoria e fixagio de seus proventos, o de-
creto-lei 2770, invocado, foi expresso: '

“Artigo 183. Poderd ser aposentado, independentemente de
inspegio de satide, a pedido ou ex-officio, o funcionaro ocupante
de cargo de provimento efetivo, que contar malsAdf; 35 anos de
cletivo exercicio e for julgado merecedor désse prémio, pglos bons
e leais servicos prestados & Administragio Pdablica’

“Art, 184. O provento da aposentadoria serd:

I — Igual ao vencimento ot remuneragio da.anwda(},e, n0s
casos do artigo anterior e dos ftens III e IV do astigo 182.

O primeiro Estatuto, como s€ Yerifica, admitin a ?.Xisti?llci?. (}e cotas e
percentagens na administragdo plbiica, desde que a lei as 1nst1tu_1ts:;se.le N

Obvio que, assim dispondo, revogava eiq)ress_amente os precet osg‘ g?lo_
anteriores, que lhavian abolido a concessio de percentagem no SCIvig

1 i | |

PUbhfgélllot??o é o regime em vigor, em decorréncia da _Le1’ 1_1‘_0 830, 1gle JIjl']';ll_
-1956 — que dispos sobre o novo Estatuto dos Funciondrios da Prefeitura

Distrito Federal.
o DBlTS;riti(t)ulo correspondente aos direitos e vantagens (capitulo consagtado
20 vencimento e remuneragfio -— artigos 116 e segumte‘s) 0 1oVO Estatuto
peproduziu 0s preceitos anteriores correspor}dentes.’ Discriminou q%uals frlts
vantagens que ao servidor poderdo ser deferidas, a1e1}1. d::) vencimento t(adr;
116, § 1.2, V} — entre as quais, expressapwnte,"f.1g'ula a cote parle d
multas e percentagens. Conceituot, em preceitos proprios, vencimento e fe
muneracio (artigos 117 e 118). E no que se 1:(~:‘Eere a :aposentadoma e seus
proventos o Estatuto yigorante, como o anterior, foi igualmente expresso,
estabelecendo condigfes. para que a0 funciondrio aposentado sejom assegu-
vrados proventos correspc;agdeﬂi?sg )a-os pencimentos ow FeMUREraLos tnie~

i 173, 175 e . '

oret 1(1353%3211},7}3’ a,tuai Rstatuto chegou a fixar critério a ser seguido, para
efeito de fixagio de proventos, assim prescrevendo:

“0) funciondrio ocupante de cargo efetivo sob regime de're—
muneracio (cotas e percentagens), quando apos_entado, tera o
proveuto fixado na nédia da remuneracio percebida nos fltimos
12 (doze) meses.” (art. 178).

Vé-se que, em face da legislagdo em vigor — € desd.e 1?4:1, quan_diaf(?;
fmplantado o regime estatutirio e mesimo antes o ‘fL:illClOL’lal‘lO ape?if:; ado
leva para a inatividade, como parte integrante dos plOV(j,n'EO%S,. ta\ 1;{ Cﬁ.‘,cl‘l‘lo
¢io que percebia quando em exercicio, observa:n'dq—se, 1)2215’1 € eilo -Cgsmmnte
da parte varidvel (percentagens € cotas) critério tambem expres
prescrito em lel.

== 4:27 -_— ¢
VI

Assinale-se — alé porque se trata de exemplo invocado pelo requerente
— que 2 Administracio, depois de abolido o regime de remuneragio mista,
na esfera administrativa local, foi chamada a pronunciar-se sébre a fixa-
¢ao de proventos de servidor que, no momento da aposentadoria, percebia-
cotas e percetitagens, além de vencimentos,

Inexistiam, aquele momento, preceitos legais ou regulamentares em
vigor, disciplinando o assunto. Nio obstante,+ louvando-se em principios
legais que antes regulamentavam a matéria, valeu-se a Administragio de
critério proprio para atribuir ao servidor Francisco Laginestra proventos
de inatividade correspondentes & parte fixa e ds percentagens que vinha
auferindo, por determinagio do Judicidrio.

JA que o exemplo foi invocado pelo requerente, convém esmiugar-se
acérca dos pressupostos que levaram a Administragio a decidir-se pelo cris -
tério ali firmado.

Por lei, como se viu, fora abolido, em 1940, o regime de remuneragio
mista, ressalvadas as situagbes funcionais anteriores, O Poder Judiciério,
niio obstante, reconhecen e assegurot aos antigos Inspetores de Teatros e
Diverstes direito 4 participagio em cotas e percentagens, ou seja, exata-
mente a situagio preexistente ao reajustamento operado em 1939. Restau-
rava-se, assim, com referéncia a apenas uma categoria funcional, o direito
i percepgio de percentagens, fato ésse que motivaria mais tarde, como
realmente motivou, a questio do critério a seguir-se, no referente 4 fixagdo
de proventos, abrangendo a parte variavel,

Foi o que ocorreu, ao ensejo do pedido de aposentadoria de Francisco
Laginestra, Inspetor de Teatros e Diversdes, formulado através do pro-
cesso n% 1034 618/54,

A aposentadoria foi pedida com base no artigo 13 do decreto-lei 1944.
Pronunciou-se o Servico Legal favorivelmente a pretensio, propondo fdsse
a parte varidvel caleulada de acérdo com o disposto no decreto n.® 5480,
de 26-3-1935, que assim prescrevia;

Attigo 1.° — Qs vencimentos dos Inspetores Fiscais de Tea-
tros e Diversdes sio compostos de uma parte fixa, constituida pelos
vencimentos anuais j& estipulados nas leis vigentes para ésses fun-
cionirios, e de outra variavel, consistente nas perceantagens ja es-
tabelecidas para os mesmos naguelas leis,

§ 22 — Nos proventos da aposentadoria dos funcionarios
acima referidos, levar-se-io e mconta as percentagens (vencimento
varidvel) pela média dos dltimos doze meses, nfio podendo, porém,
o cébmputo dessas percentagens exceder de uma vez o respectivo
vencimento,”

Dessa orientacio discordou o entio Secretirio Geral de Administra-
¢io, Dr. Joel Rutenio de Paiva, por entendé-la restritiva do critério estabe-
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lecido no Decreto-lei 2.932, de 1940, e por julgar duvidosa a aplicagéal

do mencionado Decreto 5480, que lhe parecia revogado.

Assim opinando, e invocando ainda o artigo ‘178 da Liei 1711, de
28-10-1952 (o funcionirio serd aposentado com vencimento ou remuneragio
integral), sugeriu o titular da SGA, naquela oportunidade, que se asse-
gurasse ao servidor, como parte integrante dos proventos da 111&t1wdﬂacle,
parcela referente & parte varidvel prevalecendo, para a fixagio desta, nio o
critério restritivo do decreto 5480, mas, na auséncia de texto legal, que
se scguissc a orientagio federal, levando-se em conta, para a fixagdo da
parte varidvel a incorporar-se aos proventos, a rewuuneragdo integral (ven-
cimentos e percentagens) correspondente ao total percebido durante o ano
que anteceders ao ato de aposentadoria. .

A Procuradoria Geral, chamada a pronunciar-se, conchuin, através de
visto do Procurador Geral, Dr. Gustavo PHILADELPHO AZEVEDO, pela preva-
léncia do entendimento do Servico Legal. Opinando assim, o entdo titular
déste 6rgio juridico discordava nfio sé do parecer emitide (brilhante pa-
recer), de lavra do advogado Dr. NeLsoN GUIMARAES BaRrrETO, mas do pro-
prio Setor de Funcionalismo que, ouvido, por maioria, acolhera o entendi-
mento do Secretario Geral de Administragio.

Decidia o Prefeito Alim Pedro com base no visto do Procurador G-e-r‘al,
prevalecendo, em conseqfiéncia, o critério inicialmente sugerido pelo Servigo
Jegal. ‘

Fixados os proventos, vai o processo a registro do Tribunal de Con-
tas. Mas uma diligéncia, haseada no parecer do entio P}'ocurador daquele
érgio, hoje o ilustre Ministro Edgard de Arruda, daria novo rumo ao
petitorio.

Assim sugeriu, nn seu parecer, o Procurador do Tribunal de Contas:

“Mas como a &ste "I'ribunal cumpre examinar, precipuamente,
o aspecto legal dos atos da Administragdo sujeitos ao s-eu.c;rivo
jurisdicional e porque, ainda na hipotese, nio 103 parega aceitavel,
sab aquéle aspecto, o critério que vingou 1o cdiculo dos proventos
do servidor Francisco Laginestra, opinamos no sentido de uma
diligéneia externa, a fim de que tal calculo seja revisto e efetuad‘o
de actrdo com os pareceres do Sr. ex-Secretario Geral de Admi-

nistracio e do Advogado Dr. Nelson Guiniaries Barreto, a que ja

nos referimas e que, quando menos, a N0 N0 Mmerecem tod’(‘) o
acatamento, por constiteirem expressio da verdade juridica”.

A diligéncia foi aceita. De novo proaunciot-se &ste orgo, que_ratifi-
cou o seu parecer anterior, acrescentando que e?us‘ga declsgo 1)1'0£e1"1da no
Mandado de Seguranca 1043, impetrado pelo proprio Francisco Laginestra,
contra o critério adotado pela Prefeitura dérca da fixagdo de seus proventos.
Decidiu-se, naquele pleito, gue o Impetrante nio tinha direito lquido e cerf}o
e que somente pelas vias ordindgrias poderia, s¢ quisesse, voltar ao debate”.
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Prossegue o exame na esfera administrativa, fiste 6rgio de novo se pro-
nuncia. Ainda uma vez, também a Secretaria Geral de Administracio. A
Consultoria Juridica, por filtimo, opina pelo reconhecimento do ctitério al-
vitrado pelo Secretario Geral de Administragio, o que merecen a aprova-
¢io do Prefeito.

Observava-se, afinal, a diligéncia do Tribunal de Contas: para efeito
de fixacio da parte varidvel, e sua integralizagiio nos provenios, nfio era de
considerar-se a restricio imposta pelo decreto 5480, de 26-11-1935.

A Corte de Contas aprovou o critério,

IX

Vé-se que a matéria nfo & nova na esfera administrativa local. O re-
trospecto ora feito evidencia, sobretudo, que as leis que asseguravam parte
variavel de remuneragio a determinadas categorias de servidores fixavam,
explicitamente, o correspondente regime de aposentadoria dos beneficiados,
Foi assim em relagio aos Fiscais de Teatro (média dos doze titimos meses) ;
aos servidores da Renda de Licenca e da Renda Imobilidria (média dos
3 ultimos anos); e dos servidores lotados na Procuradoria Geral que,
percebendo apenas quantia variavel (nfo tinham vencimento), auferida
como provento da inatividade, a média dos trés ltimos anos.”

Mesmo depois de abolido o regime de ganhos mistos, viu-se que a
Administragio, chamada a pronunciar-se sobre o aposentadoria de servi-
dor que, em decorréncia de julgado, percebia cotas, nfic hesitou em socor-
rer-se da doutrina e dos principios tradicionais pertinentes, para a fixagfo
dos proventos do aposentado (processo 1034 618/34 — caso Laginestra).
Fé-lo, alids, inspirada em profundas razbes de natureza juridica, econd-

mica e social, amplamente assinaladas no processo.

No referente ao instituto da aposentadoria, depara-se, na legislagio
mais recente, irrecusiavel tendéncia ao amparo pleno daqueles que se
afastamn do servico pithlico. Essa intervengio do Estado tem por objeto pri-
macial evitar desajustamentos econdmicos ¢ sociais do aposentado. De
outra forma mnio se poderia traduzir o verdadeiro sentido do texto cons-
titucional ao assegurar a aposentadoria cot vencimentos integrais (artigo
191, §§ 1.2 e 2.9).

No - plano administrative local, acentue-se, a legislagic basica refe-
rente 3 aposentadoria garante ao scrvidor, na inatividade, padrio de vida
idéntico aquele auferide na atividade, inclusive os aumentos que venham
a ocorrer, no future (Lei Orginica — artigo-38; Lels 156, de 23-10-1947;
659, de 17-1-1951 e 708, de 4-7-1952),

Tais. preceitos legais, asscgurando ao inativo continuidade do padrio
econdmico adquiride em exercicio, tém por verdadeiro sentido evitar de-
sequilibrios, evitar “impacto siibito e desproporcional” na situagio do ina~
tivo, o que seria incompativel com as novas tendéncias do nosso direito
positivo, onde impera uma concepgiio de amparc ao aposentado que sé
mercce louvores.
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As consideracGes gerais antes expostas deixail bem claro qual o pro-
cedimento que a Administragio do Estado deverd dispensar aos s‘erv1.d0}‘es
beneficiados, que s¢ aposentarem sob o regime de percentagens 1nst1tu1d0l
pela Lei 899. _ . i

H4 preceitos estatutirios expressos, que asseguram ao inative o di-
reito 3 inclusio, nos seus proventos, das vantagens que percebia na ativi-
dade, a titulo de remuneragio. O Estatuto em vigor, em claras'conceitua.—
cBes, define vencimento e remuneragiio e quanto a esta, chega até mesmo a
estabelecer critério para a inclusio, nos proventos, de percentagens ot
partes varidveis percebidas pelo servidor, quando em atividade.

Se, estatutdriamente (o estatuto & expresso), percentagens e cotas —
vantagens especificas que a lei assegura ao servidor — compdem a. remtu-
neragio; se, também em decorréncia do Estatuto, a parte vanavc{zl c_la re-

" muneracio integra os proventos da inatividade, no momento proprio, —
nio se poderd deixar de reconhecer ao servidor inativo o direito & 1'r}clu.sﬁo,
nos seus proventos, de parcela correspondente s vantagens variaveis a
que fazia jus, quando em atividade, cujo cileulo deverd ser feito atraves
de critério que o préprio estatuto explicita. .

Serin irrelevante, no referente d aplicagio da lei 899, argumentar-se
e contrario, )

Quandd’ o estatuto se refere a percentagem — parte integrante dﬁa re-
muneragio — & ohvie que abrange, na ge11era1_1clade do coneeito, todaﬂe
qualquer percentagem, como tal prescrita em lei. Nfo abre excegdes, nao
exclui esta ou aquela modalidade de percentagem, do principio geral es-
tatuido. Ao revés, o critério estatutdrio é amplo, e encampa as vantagens
variaveis atribuidas ao servidor, desde que legalmente deferidas como per-
centagem. ' ) i

A Lei 899, de 28-11-1957, reimplantou na administragio local o sis-
tema de percentagens, assim estipulando:

“Art. 214 — Do aumento que se verificar, de um exercicio
sébre o outro imediatamente anterior, na arrecadagio dos tribu-
tos a cargo da Secretaria Geral de Financas (5G¥) — efetuadas
as devidas compensages resultantes da proporcionalidade de al-
teraghes de taxas de tributos — serfio atribuidas percentagens aos
servidores em efetivo exercicio na referida Secretaria, obedecidas
as seguintes quotas:

I — 6% (scis por cento) aos servidores lotados no Depar-
amento da Renda Mercantil (DRM), Renda Imobiliaria (DRI),
Renda de Transmissio (DRT), Renda de Titulos, Diversos
(DID), na forma abaixo estabelecida”.

e s aaw P O e e e LI

11 — 4% (quatro por cento) aos demais servidores em efe-
tivo exercicio na Secretaria Geral de Finangas, de acOrdo com
. . + . i3]

a tabela organizada pelo Exmo, Sr. Prefeito do Distrito Federal”.
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Mais tarde, a Administragio, attavés do Decreto n.° 14.141, de 3-11-
~1958, regulamentou a participacic no excesso de arrecadagfio a que se
referem = alinea ¢ do inciso I e o inciso II do artigo 214, transcrito,

Estabeleceu-se, naquele decreto, que a atribuigio da parcele de per-
contagens sdbre o aumenio da arrecadagiio seria feita em coiss. Fixou-se,
ainda, a discriminaciio das colas atribuiveis guer aos servidores lotados nes
Deepartamentos mencionados no inciso I, alinea ¢, do artigo 214, da lei,
em relagio aos quais o fator produtividode é basico na aferigio da percenta~
gem; quet aos servidores em geral lotados e em efetivo exercicio na Secre-
taria Geral de Iinancas.

Regulamentou-se, inequivocamente, a concessiio da percentagem, nos
minimos detalhes: critérios para sua fixagio, forma de pagamento men~
sal organizagio das folhas de pagamento, hipoteses em que os servidores
deixam de ser beneficiados, Objetivamente, em texto regulamentar, foram
fixadas medidas para a perfeita executoriedade da lei.

O critério estabelecido, para que se atribua ao servidor a vantagem
legal, reside no awmento que se verificar na arrecadaglo dos tributos a
cargo da Secretaria Geral de Finangas. Verificado o aumento, de um
exercicio sobre o outro imediatamente anterior, e feitas as dedugdes que
a lei estipula, reservar-se-o 10% aos servidores, obedecidas as cotas es-
tabelecidas em lei. '

Os beneficidrios serdo, sempre, servidores com efetivo exercicio na
Secretaria Gerol de Finangas. .

Seré concedida a percentagem, assim, em decorréncia da lotagio e do
efetivo exercicio do servidor. Sabendo-se que, no Estado da Guanahbara,
os quadros das varias Secretarias nfio sio autéonomos (embora determi-
nados servidores tenham lotagio propria em determinado setor da Admi-
nistragiio), é facil concluir-se gue todo e qualquer servidor do Kstado po-
deré fazer jus & percepgiio de cotas, desde que passe a ter exercicio na
Secretaria Geral de Financas. Se o servidor ali tiver exercicio, mesmo
eventual, as vantagens da lei lhe serfio atribuidas, enquanto 14 permanecer.
Se, no momento de aposentadoria, naquele drgo estiver, quer em razio
de sua lotagio natural quer por designagio regular, ¢ Gbvio que a si-
tuacio deverd merecer o devido exame por parte da administragdo, cetto,
como &, que a aposentadoria se rege pela lei vigente oo tempo de sua
decretacio. ‘

Tais condigbes da lei em nada a distanciam das razes essenciais que,
em diferentes épocas, tém justificado a concessio de percentagem, no
servico pablico, Ao contririo, o critério estabelecido reafirma a tradigio
fegislativa, consoante a qual a percentagem & concedida como incentivo
ao servidor que diretanrente contribui para a arrecadagio.

Ao assegurar percentagens a determinados servidores da adiministra-
¢io local, poder-se-a dizer que a 161899 em nada destoou da tradigio legis-
lativa hrasileira, peculiar ao assunto,

Rebuscando-se as origens da concessio de cotas no servigo piblico,
depara-se, com efeito, que tal vantagem, originiriamente, constituia pri-
vilégio das reparticies arrecududoras.  Assim ji o prescrevia a Iei 489, de
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15-12-1897 ¢, depois dela, considerdvel contingente de preceitos legais e
regulamentares pertinentes ao assunto, (Decreto 2.807, de 31-1-1889; Lei
3.991, de 5-1-1920; Decreto 20.879, de 27-12-1930; Decreto 23.517, de
29.11-1933; Lei 284, de 1936).

96 em data mais recente alargou-se o critério originirio, e repartigbes
outras, nio tipicamente arrecadadoras, passaram a beneficiar-se com a-atri-
buicio de cotas aos servidores nelas em exercicio. Inicialmente, cotas eram
asseguradas aos servidores das Alfindegas, das Mesas de Rendas, das
Coletorias e Recebedotias, quer no plano federal ou local. Ja agora, fun-
cionirios do Tesouro e ontras repartigfes, fazendarias ou nio, arrecada-
doras ou nio passaram a gozar do privilégio de cotas. Isso, no plano fe-
deral, com reflexos em administracdes estaduais,

A Lei 899 em nada inovou, pois. O critério que estabeleceu encontra
precedentes niio s6 no que diz respeito 4 participagio de todos os funcio-
wérios do mesmo drgio na arrecadagio (quer contribuam, ou ndo, dire-
tamente, pava essa arrccadagio), como também na condiciiv estabelecida
para efeito do cdleulo das percentagens: o aumento que sc verificar, de um
exercicio sobre o outro imediatamente anterior.

Outro nio foi o regime adotado pela Lei 284, de 28-10-1936, ao pres-
crever sobre o regime de cotas e percentagens na administragio federal
(artigos 23; e 4.9 das Disposi¢des Transitorias). Tatabelecendo critério,
aquela lei excluiu de qualquer limitagiio ou exclusie os funciondrios lo-
tados na Diretoria do Imposto de Renda, cujas colas poderiam ser va-
lorizadas pelo aumento progressive da arrecedago. Recentemente, com o
novo Regulamento para a cobranga do imposte de renda, asseguratam-se
40 Ministro da Fazenda podéres para, em dezembro de cada ano, baixar
a tabela de revisio das percentagens dos Agentes Fiscais do Imposto de
Renda, de modo a fixd-las em fungio do awinento da arrecadagio (Dec.
47373, de 7-12-1959, art. 138, § 7.0).

O critério da Lei 899, como se vé, encontrava precedente em lei fe-
deral, e tem a seguir-The recentes dispositivos regulamentares do imposto
de renda.

Seriam demasiadas, de conseguinte, consideracBes*outras acérea do
reconhecimento, aos servidores aposentados, das vantagens que a Tei 899
Jhes assegurou. Trata-se de percentagem atribuivel a servidores com,
exercicio em setor definido da Administracio local. As peculiaridades cons-
tantes da lei que a instituiu em nada desfiguram o seu senticdo proprio.
Tustituida, que foi, como percentagem, assim deverd ser considerada pela
administragio, em todos os momentos e para todos os efeitos, notadamente
para o calculo dos proventos da inatividade. -

XiI
Outro, alids, nio tem sido o entendimento da  Acministragio, em

diversas aposentadorias ocorridas na vigéncia da lei 899, de servidores
no gozo das vantagens asseguradas pelo seu artigo 214
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_ FPublicado o ato de aposentadoria de servidor amparado, a Secretaria
Geral de Finangas, pelo seu Departamento do Tesouro, comunica ao De-
po tatento do Pessoal, face ao determinado no artigo 178 da Lei 880
de 19560, em combinagio com o artigo 214 da Lei 899, de 1957, qual c;
total de cotas correspondente aos 12 Gltimos meses anteriores ao ,decreto
de aposentadoria do servidor, isso para efeito de fixagio de seus pro-
ventos,

B a propria Administragio, pois, que se antecipa, objetivando o cum-
primento de determinagfio legal expressa.

Assim ocorren ao ensejo da aposentadoria dos servidores Albino da
Cu_nl_la Moreira, Aurelio Braz da Cupha Soares, Jodo Valerio da Costa
Olivio Pinto de Carvalho, Manoel Francisco de S4 Brito, cujos pro:
CES508 de aposentadoria se acham instruidos com expedientes,préprioé da
Secretaria Geral de Finangas, para efeito da fixagio da parte varidvel dos
proventos (oficios 279, de 15-4-1959; 5888, de 22-7-1959: oficio 589, de
mento do Pessoal da SGA. Critério idéntico foi adotado em relac;ﬁ::) a
aposentadoria do ilustre Ad. Dr. Leopolde Braga, através de oficios di-
rigidos ao Departamento do Pessoal da Secretoria Geral de Administragio
nao 56 p,elo Departamento do Tesouro (oficio 4 de 7-1-1960), mas pelt;
proprio 6rgdo juridico onde exercia suas fungbes — o Departamento do
Contencioso Fiscal {oficio 1, de 8-1-1960).

A Secretaria Geral de Finangas por seus 6rgios competentes, em na-
da se opoe 4 inclusiio das percentagens nos proventos de aposentacoria
cdos serv;dores alcancados pela lei 899, procurando atender as prescricfes
estatutdrias pertinentes i fixagio da parte varidvel da remuneragio, mes-
mo antes de qualquer provocagho dos Orgios processantes da aposen-
tadoria. : [

Dlgfa~se que ésse entendimento da Secretaria Geral de Finangas, fir-
macdo, J4, em tantos casos, mereceu plena oprovagio da Secretaria éeral
de Administragio. Foi o que ocorreu na fixagio dos proventos de apo-

sentadoria do servidor Nathaniel Rego Macedo, Fiel do Tesouro, matri-
culas 6.666. ’ *

No processo competente, que tivemos oportunidade de examinar, 1é-
-se comunicagio do Departamento do Tesouro, acérea das percentagens
auferidas pelo servidor, nos 12 meses anteriores 4 decretagio da aposen-
tadoria. Os drgdos informantes ndo se opuseram & inclusfio da percenta-
gem, em obediéncia ao disposto no artigo 178 do Estatuto, o que, aiinal
mereceu aprovagio do titular da Secretaria, cujo despacho foi o seguinte’:

“D. A. n° 931-59 — Nathanie] do Rego Macedo — Tendo
em vista o que tonsta do processo n° 1,032 480-39, fica incor-
porado aos proventos do servidor mencionado neste Decreto a
npporténcia mensal de Cr§ 4.334,00 referente i percentagem pre-
vista no artigo 178 da Lei 880, de 17-11-1956”. (D. M., de
24-3-1960, pig. 2.856, e D. M. de 20-.3-1960, pdg. 3.008).
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O E. Tribumal de Contas, sendo Relator o Ministro Joio Lira FiLmO,
nenhuma impugnagio levantou ao registro,

A matéria, como se vé, nio tem stscitado controvérsias, notadamen-
mente de parte dos orgfos da Secretaria Geral de Finangas.

XIII

No referente 1 pretensio em exame, nio resta dfivida que o reque-
rente, Dr. Miguel Teixeira de Oliveira, faz jus a inclusdo, nos seus pro-
ventos de aposentado, de parcela referente & parte variavel da remunera-
¢Ao que por lei — 10 s€u caso 'mandada observar por decisio judicial com
transito em julgado — lhe era assegurado,

Condicio legal necesséria, para o reconhecimento da vantagem, €, sem
divida, aquela referente ao exercicio na Secretaria Geral de Finangas. Ao
requerente, todavia, — bem como aos representantes da Fazenda lotados na
Procuradoria Geral — asseguroit o Judiciario (decisdo com transito em jul-
gado), direito & percepgao das vantagens da Lei 899, deferidas aos Advo-
gados lotados no Departamento do Contencioso Fiscal € na Superintendén~
cia do TFinanciamento Urbanistico.

Rsse entendimento foi adotado pela administragio, mesmo em re-
lagio aqueles que nio peticionaram em juizo, cabendo consignar que o
requerente, ji como aposentado, foi um dos beneficidrios da decisio.

Aposentou-se o requerente i4 em plena vigéncia da Lei 899. Se a Ad-
ministracio antes de aposentd-lo, ndo lhe asseguron a participagio na per-
centagem ali instituida, o certo é que a tanto foi compelida, mais tarde,
inclusive com a responsabilidade do pagamento das parcelas em atraso, a
partir da vigéncia da fei.

Se antes, quando ‘em exercicio, a Administracio lhe negara as vaf-
tagens da lei, agora, que 0 Judicidrio decidiu em sentido oposto, nio hé’
reeusar o seu direito 3 percepgio de tais vantagens.

£ o principio assente que 2 aposentadoria se rege pela lei em vigor
quando da sua decretagio, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido Federal.

" Quando o requerente se aposentou, ji em vigor se encontrava a Lei
1.2 899, pelo Judicidrio aplicavel aos Procuradores lotados na Procuradoria
Geral. :

Irrecusivel, assim, emn face dos preceitos legais em vigor, o direito
3 inclusfio, nos seus proventos, da parte variavel de sua temuneragio de
Procurador da antiga Prefeitura do Distrito Federal, aposentado em plena
vigéneia da Lei 899. u

Resumindo, para concluir:
1 =~ O requerente, ap aposentar-se, fazia jus 4 participagio

na percentagem instituida pelo artigo 214, da Lei 899, conforme
decisio do Judicidria, com transite em julgado;
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4
. '{I \—‘No 'fgrma do Estatuto em vigor, o requerente ‘tem di-
eito 4 mglusao, 103 seus proventos, da parte varidvel de sua
remuneragio (Le1\ 880, artigos 118 e 179), qual aquela instituida
nas leis vigentes, 4 data de sua aposentadoria;
IIT — O caleulo para a inclusio, nos proventos, da parte

E como opino, salvo melhor juizo.

Jost Emvenro pE OLIvEIRA
9.° Procurador de Estado

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO POUBLICA. INSTANCIAS PENAL E
. ADMINISTRATIVA

7 5!; Comissio de Prﬂocesso Administrativo, criado pela Portaria n°
21 l, ; emd suas ‘concluses, alega que o fato objeto de investigacio foge
a algada administrativa, uma vez que se trata de delito comum, ja, alids
stubmetido ao exame da justica criminal. ’ .
Do exame do Proce istori

_ . sso, o histérico dos fa i :
sumide : ) tos pode assim ser re-
i 1 An;{es Fernandes, Vigia, ref. “E”, pela portaria de 6-2-1958, foi
ispensado “‘tendo em vista o resultade do prooesso administrativo 'ins-
taurado pela portaria n.® 654-56";

2) DPosteriormente, verificada a sua condiciio de estdvel, requereu ao

_i’lx:efmto a anul_a(;ao do ato que o dispensou a bem do servigp pi-
ico e, ainda, instautacio de processo administrativo, com ampla liber-

dade de defesa, a iim de provar a sua inocéncia;

3) atendendo ao requerente, o Sr. Prefeito, i

: : \ . ito, pela Portaria n.° 216-59
tornou sem efeito a Portaria 612-58 e determinou a instauracio de pro-
cesso administrative (Portaria n® 217-59).

ANULACAO DO INQUERITO

A Comissio nomeada i
pela portaria 217-59, no seu Relatéri
26-5-1959, apresenta as seguintes consideragdes: atorto. de

‘r‘que o indiciado neste processo, de n.® 1.037 763-38, as fls. 8
) ¢ acusado d_a pratica de irregularidades e que os elzamentos' d:a
~ prova poderiam ser encontrados no processo n. 2.001.483/56
que o €xame désses processos evidenciou que se lhe atribuia (;
crime de receptagio (fls. 10 e 26);
que o § 27 do art. 141 da Constituigio Federal determina que:
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“Ninguém serd processado nem.senten_cia,(,lo senfo pela au-
toridade competente e na forma da 1e1_ anterior” ; K ‘
que, face a ésse dispositivo cqnstitucmqal, £ de se promover a
regularizagiio dos processos acima aludidos”.

O Relatdrio conclui sugerindo:

“a) — seja baixada cutra Portaria tornando sem .cfeit(?' a
de n.0 217, de 84-1959, que instaurou o processoﬂadmmzstrahvo
contra o Vigla, Referéncia “I™, estavel, Ayres Fernandes, ma-

{ A45;
fflCl?})a) 6—7“4scj’a desapensado o processo n.° 2.001 483-56 do pre-
sente (de n.% 1,037.763-58) para que aﬁmbos tenham «Et‘trso-ﬂe}:u
separado, por consultar melhor os interésses da Administragiio”.

I
Processo administrative. Apuragio de irreqularidades, Penas disciplinares

“A autoridade que tiver ciéncia de qualguer 11‘1'egLﬂar1§adc
no servico piliblico é obrigada a promover-lhe a apuragac me-
diata, por meios sumarios ou mediante processo administrative,
assegurando-se ao acusado ampla defesa. . e i

Paragrafo anico. O processo precederd 4 aplicagio d(;- pgm.

g i i i ituigio de fum-
de stspensdp por mais de 30 (trinta) dias, destituica e
¢io, demissio e cassagio de aposentadoria € disponibikt

(Art, 210, Lei 880).

1 evidente que, apuradas as irregularidades, glevet:é ter lugard ;cx rﬁ:m%f::
disciplinar do funcionario que as cometeu. E mais: somente 'meleaao gms
cesso poderdo ser aplicadas as penas deﬂ suspensio po:‘1 wmais (dis onibili:
destituicio de fungho, demissdo e cassagao de aposentadoria e dispom
(jlac}e'O Tstatuto, dessa forma, 1‘eduz:m o ark?itri.o da au?ondal(ile n:z.-ioag;l::

cacgio das penas disciplinares de malor gmvndgd.e. N'fx sistema ;c:z o re-
gime disciplinar foi instituido o processo adm1mstratw0,das§eg v ob-'elior
" pla defesq ao acusedo, para apuragao das faltas, que poderfio se i

: isciplinares. .

e piiTloa Sca(::o efn lide, foi instaurado processo contra o servidor '%ly_rres Fiz:
nandes, que fora anteriormente dt.ennhde a bem do servigo publico ;} e
clamara contra a punigio sofrida, dega%mente, uma vez que a ‘al()iura%z:l > dos
fatos que lhe foram imputados férq feita em processo instaura {:3 (t:: e o
funcionario Renato Herminio Conti. E o proprlo'reqt}erfente solicitou esse
medida — novo processo, a fim de provar a sua mc'}a:enma.0 -001 483-36)

Convém, ainda, acentuar, que ¢ Processo anterior (0. 2.

concluira pela
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“apuracio sumaria da responsabilidade do servidor Ayres
- Fernandes, Vigia, referéncia “F”, matricula 67.445, nos térinos
do § 1.° do artigo 42, do Dlecreto-lei 9.558, de & de agdsto de
1946, para os fins de dispensa das fungéies que exerce, em ca-
rater de extranumeririo”,

A Comissio propds a demissio do servidor Conti, e em virtude
dos fatos apurados no Processo, a apuragio da responsabilidade do Vigia
Ayres Fernandes.

A Portaria n.° 217-59 determinou a instauragio de inquérito contra
éste ultimo, uma vez que a punigdo disciplinar, na esfera administrativa,
s0 poderia ser cominada com a apuragio das irregularidades que teria
praticado, Mas a Comissfo limitou-se a examinar o processo anterior e
declarar que ao acusado era atribuido o “crime de recepiucdo conforme
documentos de fls. 10 € 26”. E como a receptegio é delito comum ca-
beria a apuragio do fato ao poder competente, isto €, & juslige criminal,

Qra, se o processo administrativo visa a apuragio de irregularidades
no servigo ptblico, cuja comprovagio determina a aplicagio de penas dis-
ciplinares, na instineia administrativa, vemos que a Comissio nio cum-
priu os seus fins. Nio viu que:

2} Que a demissdo posteriormente fornada sem efeito constituia uma
pena disciplinar decorrente de processo administrativo, que apurando a res-
ponsabilidade do Vigia Conti, no desvio acima citado, recomendava a apu-~
ragio da coparticipagio de Ayres Fernandes, na mesma falta, em face de
elementos que colhera durante o processo.

Era justamente essa coparticipacio que o Processo instaurado pela
Portaria de 21-7-1959 deveria apurar. E nio o féz. A Administraciio fica,
agsim, sem clementos para julgar da conduta do seu servidor, sob suspeita
de coparticipagio em crime contra a administragio piblica, como tal con-
figurado na lei penal o furto em reparti¢io praticado por funcionirio pil-
blico que, na esfera administrativa, determina a aplicagio da pena méaxima
— a demissdo a bem do servigo pdblico (art. 195, VI, do Estatuto dos
Funciondrios da PDF),

e IT —

CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PECULATO.
LEI PENAL. PUNIGAO DISCIPLINAR.

“A circunstincia do fato ser considerado criminoso nfio ex-
clui a aplicacfio da pena administrativa, quando, além da infragio
da lei penal, verificar-se a violagiio de preceito do Estatuto.

Fssa indicagio deve ser clara e precisa e estar acompanhada
do exame das circunstincias que envolvem o fato e a sua viola-
¢io” (O funciondrio piblico ¢ o seu regime juridico, vol. 11, pi-
gina 302}.
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Esta é a recomendagio que faz Temisrocres B. CAVALCANTL a pro-
pésito da conclusio e o relatério da Comissfio de Processo Administrativo.

Vé-se, assim, que no caso em lide, o relatorio da Comissfo nio (_)b(*:de-
ceut a 6sses ensinamentos, limitando-se a indicar o processamento criminaf
do indiciado, esquecendo de investigar e apurar a sua falta funcional.

Crisme contre ¢ adwinistragdo

O Tstatuto manda punir com a demiss@o ao funciondrio que praticou
crime contra a administracio publica. O furto, em reparticao, € denomi-
nado peculato, ex-vi do disposto no art. 312 do Cédigo Penal:

“Apropriar-se o funciondrio piblico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mével, ptblico ou particular, de que tem a
posse em razio do cargo, ou desvid-lo em proveito propric ou
alheio: .
Pena -~ reclusio, de dois a doze ancs, e multa de ciiico

mil a cingiienta mil eruzeiros”,
No § 1.9, o Cédigo Penal assinala:

“Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio pabhlico, embora
nfo tendo a posse do dinheiro, valor ou b?l‘l"l, o subtra} ol concorre
para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, ‘valrer}djc:-se
da facilidade, que lhe proporciona a qualidade de funcionério”.

Nas conclusées da Comiss3o, no Processo n.2 2.001.483/56, vé-se que:

1) foram denunciados na 10.* Vara Criminal os Vigias }{enato H.
Conti e Ayres Fernandes, respectivamente, por furfo e receptacio;

2) & proposta a demissio do primeiro, nos termos do item VI}I de
artigo 201 da Lei n.® 830 (Lesio aos cofres municipais e c}e.lapldat;ao do
patriménio municipal) e a apuragio sumaria da responsabilidade do se-
gundo. " . - + ) *
Temos assint, que o Vigia Conti, denunciado na Justica Criminal, veio
o incorrer em falta disciplinar, cuja pena é a demissao, :segupdo o Esta-
tuto. F o Vigia Ayres Fernandes € incriminado de coparticipagio na mesina
falta, que deveria ser apurada em outro processo.

Nos autos encontra-se uma fotocépia da folha do Processo n.‘_’
2.001.483/56, trecho do relatério da Comissiio em que se 18 o seguinte:

“‘que realmente, na sede do Décimo Sexto _Distrito Policial,
respondendo s perguntas que entéo lhe foram feitas por tina au-
toridade policial, afirmara ao Douter Melto Barreto ter sido, real-
mente, éle, Conti, quem fora o sutor do extravio € que eq?regam
a Ayres Fernandes parte dos citados taldes para revenda”.
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Vé-se, agsim, que no inquérito policial ao lado do administrativo, coms
o fim de apurar o desvio de “vales de refeigbes do SAPS” destinados ao
pessoal do Jardim Zoologico, responsabilizam os Vigias Conti e Ayres pelo
referido desvio, '

Remetido a Juizo, os indiclados foram denunciados, como incursos nos
arts. 155 e 180 do Cédigo Penal, respectivamente. Na esfera administra-
tiva, o indiciado Conti foi demitido como culpado de lesdo aos cofres pi-
blicos ¢ delapidacio do patrimdnio mumicipel, conforme indicagio da Co-
missio de Processo Administrativo, .

Pela Portaria 0.2 217, o Prefeito houve por bem determinar a aber-
tura de inquérito para apurar as responsabilidades do servidor Ayres Fer-
nandes, coparticipante na falta cometida pelo servidor Conti, responsabili-
dades que deveriam ser examinadas em face das concluses dos processos
criminal e administrativo.

i Furto. Receptagiio ¢ peculato,

A dentncia de Ayres Fernandes como recepiador (art. 180 do Codigo
Penal), a nosso ver, foi improcedente. Na verdade, houve uma apropria-
¢io indébita de valdres da repartigio puablica, na qual se envolveram os Vi-
gias Conti e Ayres. Ambos incorreram em falta gravissima, em crime con~
tra G administragio phblica, ex-vi do disposto no art, 312 do Cddigo Penal,
pois o furto ou a receptagho praticados por funciondrio na propria repar-
tigio assim se definem de acdrdo com a nossa lei penal, O Estatuto, ar-
tigos 201 e 203, manda punir, nestes casos, o faltoso, com a demissdo a
bem do servige piublico.

TemistocLes B. CavaLcanT adverte (ob. cit., pag. 303), que a auto-
ridade julgadora dos processos administrativos, recebido o processo e den-
tro do prazo legal, terd, entre outras, a seguinte alternativa:

“d) remeter o processo & autoridade policial, com a aplicz-
cio prévia da pena administrativa, quando o fato for também in-
fragio administrativa”.

Encaminhado o processo a justica criminal, ji tendo sido realizado e
inquérite . policial, resta, & Administra¢io apurar as responsabilidades do
servidor Ayres para a aplicagio das penas adminisirativas. HEstas so apli=
cadas préviamente, como o salienta TrmfgrocrLes. Independem, portanto, do
julgamento da instincia penal.

O delito praticada por Conti, com a participagio de Ayres, nfo é crime

comum, mas crime de peculato, isto é, crime contra o administragio piblica,

cabendo punicio na esfera administrativa com demissio independente da
condenagiio penal. Veja-se a ligio de Nurson HUNGRIA:

“Apresenta-se aqui o peculato, j4 nfo mais sob a forma de
apropriagio indébita, mas sob a do furto: o agente nio tem a



— 440 —

podse da res mobills (pfiblica ou particular) em razdo do cargo,
e a sua condigio de funciondrio piblico The enseja situnac
favorivel para a subtragdo dela. A facilidade a que se vefere o

texto legal, & qualguer circunstincia de fato propif:ia ) prf:ulr:a de
crime, notadamente o ficil ingresso ou acesso a 1'epf1r_t1ga0 ou
local onde se achava a coisa subtraida” (Ver comentarios ao 3
10 4o art, 312, in Comentdrios ao Cédigo Penal, vol. IX, pagl-

na 312).
Insténcia penal. Instincio administrative.

“As cominagbes civis, penais e disciplinares ‘poderio cum-
lat-se, sendo umas € outras independentes entre si, bem ggsom ag
) S .
instancias civil, penal e administrativa (art. 194 da Lei )

Tissa determinacio estatutiria é aceita pela dout'rina e pella, ]Llé’lSPl.'}l-
déncia, no Brasil. Assim, o £u11c_iopériq que pratice crime conire & abmmwg—
trogfio phblica seld pumdP a.dm1n1strat1vamente, com a dem:.':@ssao a[t :ch Ona”
servico pullico, e 9a igstgpma penlal, com a pena de reclusio e multa,

-me o determina o Codigo pepal
{mmbol\/;inistro B ARROS ]§ARRET-0, no S.T.F. (vide D. J. — Apenso ao
no 43 — 23-2-1959 — pag. 588) afirmou: ‘

“N#o depende a punicio administrativa da criminal, _dad,?. a
independéncia entre 0 Processo adininistrativo e o criminal”.

Conclusic

- ”
osto som,0s levados a concluir: ) . .

lD)D eé( pindf.'pendeute a instancia Qen?.l da inst:é.ncla f-.lduunlstraEVf;tuto

2) & assente, 14 doutrina e na ]Ltrlspr'udencm, 0 dispusto o Bs ato
dos Funcionarios da PDF {art. 194}, isto &, a cumulagio das cominag

ini i enais e civis; .
admlgl)streétlz{::;ig d;l vales do SAPS foi apurado nos proces_sos._admn}zsﬂ;a;l
tivo e policial, determinando a denfincia dos acusados na justiga Crim

Turto eptagdo ; . .
por ! l:g?’to Oe\,:i’g(i:afb a gq,t_te’ se imputoy, em i11qué1~it9 policial, o crn‘flgr.de' furter
(ol demitido o bem do servigo phblico por gemfi aos cofres ;{u zmis,‘ eg;
quanto, em relagdo a0 acusado de coparticipagao na falta de tjfzf;f' c(rl e‘_
cofras piblicos e pronunciado na 102 Vara Criminal como receptador;
terminon a Administragio fosse 111stz}u_rad0 processo a fim de apurar as suas
responsabilidades e a punicio administrativa queﬁcouber (,: o o e

5) & absolutamente improcedente a conclusdo .d.a mm%?-d?, o
relatorio (Processo n.° 1.037.763/58) clluando cclnmdera o Vigia Ay
Fernandes incurso em delifo comunt, citja apuragad e condenacio estava
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a cargo da Justica Criminal, deixando de apurar a falta administrativa que
Ihe foi imputada de coparticipagio no desvio de “vales de refeigbes do
SAPS” da repartigio onde trabalhava ;

6) a Comissio ndo cumpriu a finalidade a que se destinava, deixan-
do de apurar os fatos incriminados contra o servidor Ayres Fernandes;

7) Opinamos no sentido de que o Sr. Prefeito, usando da faculdade
que lhe é assegurada pelo § 1.° do art. 218 do Estatuto, nomeic uma Co-
wmissio revisora, que serd constituida e funcionard nas condigdes previstas
no capitulo I do Titulo V (Do Processo Administrativo ¢ sua revisdo) da.
Lei n.° 880,

fiste é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 15 de outubro de 1959,

Pavuio (GERMANO DE MAGALH;KES
Advogado da PDI

PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESIGNACAO DE- COMISSAO
REVISORA. ILICITO PENAL E ILiCITO ADMINISTRATIVO.
; INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS

Versa o presente sdbre o processo administrativo a que responde o
servidor municipal Luiz Filstein, Caixa ref, “N”, estdvel, acusado de gra-
ves faltas no desempenho de suas funcdes.

Tais faltas, que foram devidamente apuradas — sem que o acusado
as negasse, procurando apenas justifici-las —— consistiram em retirar, su-
cessivamente, com intervalo de dias, da Caixa sob sua responsabilidade, as
importincias de 12 mil, 15 mil e 14 mil cruzeiros, cobrindo-as com a emis-
sdo de trés cheques contra um estabelecimento bancério. o

Sucede, ainda, que o mesmo estabelecimento de crédito recusou paga-~
mento a dois dos referidos cheques, por ndo ter o sacador fundos sufi-
cientes, '

Verdade é que nfo se concretizou nenhum prejuizo para os cofres da
Prefeitura, de vez que o acusado repds em dinheiro a soma correspondente
a uma das retiradas e o outro chegue impugnado veio a ter cobertura
posterior.

Nio hi diwvida, porém, de que a Fazenda Publica ficou, de fato, e por
varios dias, a descoberto de apreciivel quantia, retirada de seus cofres.

Torna-se oportuno salientar que nem sé a insusficiéncia de fundos na
sua conta banciria caracteriza a falta do servidor ao substituir por cheques
emitidos dinheiro retirado da Caixa pela qual era responsivel, Mesmo que
o0s citados cheques ndo houvessem sofrido qualquer impugnacio, ainda assim
o procedimento estaria em desobediéneia ds determinagdes do Decreto n.°
13.567, de 1957, que o veda terminantemente,
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Embora tenco apurado ésses fatos, a courtissie designada pava gro-
_INOVEr 0 Processo administrativo concluiu, em sew Relatdrio:

- “que nio ficou comprovado, porém, haver o indici‘z}do 'agigﬁtﬁt
com dolo or mi-fé, o que '!he atentia a fal?a de “aplicacio
irregular dos dinheiros pliblicos” (art. 201, item Vi, do Es-
tatuto) "5 ‘ lhe de-

w— “gue do seu “Historico T uncional” nada consta que e ¢
sabone a conduta, devendo ser ressaltadas as declarages cotis-
tantes dos depoimentos de fls, 54 e 56, em que colegas do
acusado que com éle trabalharam na mesma caixa, por 1long0
periodo, atestam a sua atuacio honesta na arrecadacho diara

de milhdes de cruzeiros”.

i @ 1583 i “pela aplicagio ao
Ao térmo dessas consideragdes, a COMISSAO opzl}f)ul p7est4 gg df e;m
servidor Luiz Filstein, Caixa referéncia N”, matrictila 75.49, ; P
ﬂe suspensio por 90 dias, por procedimento lﬁl‘eggleérg 610 1&3}((;1'7(:1{3101A(cJ ;:6§’uas
o s i ' t. 199 da Lei n. , de 17-11-19567.
funcoes, exvi do disposto no art. i -1 .
gSchede, entretanto, que ouvido o Secretario-Geral Fle Adr?mistm(;:z,
por despacho do Prefeito, aquela autoridade se pronunciou de omtlai Cin-
traria ds conclusfes da comissio, entendendo que o servldo‘; denq .eta -
fringiu o item I do art. 201 do Estatuto (crime contra a / r(;‘ums ?}ﬁia
Piblica). Em seu juizo, a comissho equwocou-si na ap’rec(;agao a ;Bé;ecli,
: Jlassificagio do delito. Ao inves de mero ti-
sobretudo quanto a desclass do  invés eedi
i . indiei .f&, merecendo tio-somente susp
irregular, sem indicio de ma-1¢, me " ' : ‘
e s opinou o digno Secretario que o servidor Fixc-ou passivel
i thli e
i nGa ico ptblico . E 1sso porq
de dispensa da fungio, a bem do serv . ]
i g resulta clara a agio dolosa, premeditada, urdida

“do exame do Processo clara a ¢ : da, urdida
e planejada. com o concurso da inteligéncia, de maneira 2 tminardma;(g%l;:
veis as razoes da defesa que se apbiam na ignorancia da falta de

e

heques emitidos”™. o _

ura para PAgEEENS i i reside a discordancia.
Houve ou nio 'peculato? — eig, em surna, N0 que res

No é, porém, sobre ésse aspecto essencial do caso que a _Procurado;
¥ia tem de’ se manifestar. E nio o € por dcu; mfotwos: p111‘111(31;(:;,’0p;)gcéﬂui .
! a jaga : no proces -
] i %0 e a aprecia¢iio dos fatos , adn
Ao lhe incumbe a apurag T . : -
gistrativo ; segundo, porque versam sobre outros aspectos, de indagacio j
' *« 0
ridica em tese, as consultas que lhe foram. q‘mgtdqs. » o, qie
Tais consultas sio formuladas pela comissao x;nspr.a oﬂpro}n : _é e
: ) Ari ministragio, houv
fei ragGes do Secretario de
o Prefeito, ante as ponde tr ouve per
Pem 'inétit'uir, isanido a faculdade que lhe confere o § 1.9 do art

vigente Hstatuto, a0 dispor:

por noventa dias,

t(as0 nio concorde o Prefeito com as conclusoe‘st. (’1((]}3 profctfrs;-
o, podera issfo revi e serd constituida e Tum-
g0, poderd nomear comissao revisora, que et < ‘
cionard nas condigdes previstas neste capitulo™.
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‘ As aludidas consultas sip as seguintes

: “1.2 — “Pode a autoridade julgadora ordenar revisie de um
processo administrativo para agravar a penalidade proposta pela
comissio designada para apurar o fato? Em outras palavras: O pa-
ragrafo tnico do art. 218 do Estatuto deve ser aplicado em con-
cordincia com os arts, 223 e 227 ou é autdénomo

“2.8 . “Quando o ilicito administrativo também constitui
ilicito penal, poderd ser aplicada pena disciplinar antes do pro-
fiunciamento da Justica . '

Apreciemos a primeira indagagfio. De inicio, é de notar-se que nio
foi ela formulada com muita justeza.' Al se fala em rewisdo de win processo
administrative ordenada pare agravor o pens proposia pela comissio desig-
nadp pare apurar o fato.

Ora, nfo se trata de rewisde de processo, o que sO poderia ocorrer
quando o mesmo ja estivesse ultimado com a decisio do Prefeito, como sa-
lientaremos adiante. O que houve foi nomeagio de comissio revisora para
nova apuracio ¢ névo exame dos fatog em processo ainda inconcluse. Por
outro lado, o reexame do caso, com julzo propric, sem predetermicacio do
que deva concluir, ¢ a incumbéncia confiada 4 mesma comissio, Esta nfio
fica obrigado a propor pena mais grave do que féz a outra, nem c¢om tal
finalidade foi instituida, muito embora tenha o Prefeito deixado de aceitar
as conclusdes da comissio primeira, As conclusdes da segunda podem ser
as mesmas da anterior, ou até mais favoriveis, como também mais desfa-
vordveis ao indiciado, de acérdo com o gue lhe dite a conscidncia, apds as
investigagdes e estudo dos dados obtidos.

Quanto A parte final da indaga¢io em apréco, parece-nos evidente que
a aplicagfio do § 1.2 do art. 218 do Estatuto nio se condiciona aos arts, 223
e 227 da Lei n° 880. _

B o que desde logo transparece do fato de que aquéle e ésses disposi-
tivos figuram em capitulos diferentes — embora ambos do titulo V — do
Estatuto. O primeiro tem a epigrafe --- Do Processo; o segundo — Da
Revisdo,

J4 por ai se infere que, embora conceda ao Prefeito a faculdade de
nomear comissio revisora (mas em processo inconcluso), o art. 218 nada
tem a ver com o instituto da revisio de processo administrativo ja ultimado
€ julgado, que é matéria constante dos arts. 223 a 227 da Lei n.° 880.

S6 se o processo contra o servidor Luiz Filstein ji estivesse nas con-
dicSes acima expostas, com a pena aplicada, é que seria cabivel e oportuno
apreciar as consideragfes argiiidas na consulta & Procuradoria sébre o con-
ceito da revisdo e o sen carater de sempre beneficiar o acusado e nunca
de lhe agravar a situagio. Seria supérfluo e meramente académico, por-
tanto, abordarmos aqui aquelas consideragGes.

Trata-se evidentemente de equivoco, provocado pela sugestio da cor-
respondéncia vocabular, a idéia de que a comissfo referida no art, 218 do
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Estatuto, por ter o titulo de revisora, se institui para proceder a rewisio,
no sentido administrativo, quando, realmente, & nomeada para proceder a
nova apuragio de fatos, antes de qualquer decisio da Administragio sdbre
a matéria do processo. . ‘ )

Nio ha, pois, divergéncia a countornar — cOmo julga possivel a consu-
lente — entre o § 1.2 do art. 218 e os arts. 223 e 227, Como ja frisamos,
cuidam um e outros de assuntos diferentes. -

A segunda indagagio da consulente estd assim expressa:

“Quando o ilicito administrativo também constitui ilicito pe-
nal, podera ser aplicada pena disciplinar antes do pronunciamento
da Justiga?”

S6 poderiamos responder pe‘la a.firma?ivg, thao cqnl'lecida é a abunda}}te
jurisprudéncia que tem estabelecido no Direito brgs:lmro,-de a.c.:ordo,n alias,
com a doutrina predominante dos mestres naclonais e estrangeiros sobre o
assusito, a independéncia entre as instincias administrativa e penal.. i

Muitas e muitas outras decisbes facilmente seriam acrescentadas d que
citou a propria consulta, isto &, o acc‘)rc]z"lio uninime da 1.2 TL}I‘H]EL do S.T.F..
na Apelagio n.® 8445, baseado no brithante vote do Ministro L.AUDD DPE
CAMARGO. L )

Bem expressivo, porque bem ajustado & hipdtese ora em exame, € O
voto vitorioso do Ministro Lufs GALLOTTI, relator do Recurso Extraordi-

nério n.0 8988, no qual acentuou:

“Subordinar, na espécie, a agio da autoridade a|c1mini-st‘rativa
3 da autoridade judicidria, colocando-a na Qoptln%énctg dre'conser—
var, até que esta se pronuncie, utn funcionarioc nfo viltahcl’o, con-
vencido de faltas que o incompatibilizam com o servigo pitblico e
exigem o seu afastamento imediato do cargo, sefia ‘descolnhecer,
como adverte Mrucct, que as duas obedecem a critérios d1ve1'§0§,
guiam-s¢ por nOrmas diversas”, (Rev. Dir. Adm., vol. 29, pagt-
na 69).

Nem contra essa tese subsiste o argumento de que, emb(_)rfl pumdc)f n:a
esfera administrativa, possa ¢ servidor vir a alcangar absolvigio na estera
penal, _ o .
Assim se expressou em voto vitorioso no Recurso Extraordindrio .
15,707, de que fol relator, o douto Ministro ANIBAL FREIRE:

“() fato de ter sido o funcionirio absolvido no processo cfi=
me nio invalida a demisséo, decretada com obedzenC}a: a.s"forrna»
lidades legais exigidas no tempo em que ela se verificou”.

Também assim se manifestou, em ponto de vista triunfante ne TFR,
quanto & Apelagio Civel n.° 1,569, o Relator ELmano Cruz:
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“A absolvigio do servidor, no Juizo Criminal, ndo importa
necessariamente na invalidade das conclusdes do inquérito admi=
nistrativo, atingidas pela Administracio,

A absolvi¢io do servidor acusado de crime nfio implica em
que se proclame a inexisténcia de fato que a Administragio en-
tenda bastante para justificar o afastamento do servidor” (Rew.
Dir. Adm., vol. 26, pag. 124).

Em verdade. como bem acentua Ermawo Cruz no mesmo pronuncia-
mento, “sd quando o fato admitido na esfera administrativa for tido comeo
inexistente no processo judicial é que o decidido pela Justica atinge a so-
lugio administrativa™.

Assim, desde que o fato pelo qual o servidor foi indiciado seja reco-
nhecido como real em ambas as esferas, pode subsistir a punicio admi-
nistrativa mesmo gque nfo haja punicio judicidria, por ndo se configurar
como crime, no rigor dos térmos penais, a falta cometida pelo funcionario.

Alids, essa ressalva é feita no proprio estudo, sob o titule Ilicite Ad-
winistrative ¢ Ilicito Penal, do eminente jurista NeLson Huwncria, estudo
ésse sb em parte transcrito na consulta dirigida & Procuradoria, Nesse tra-
balho também se 1& o seguinte:

S

“S6 & admissivel 2 agiio disciplinar ulterior A absolvigio no
juizo penal quando, embora afestade e gqualificacdo do fato como
crime, persiste, residualmente, wma folta disciplinar”.

Na hipdtese, nem o préprio indiciado nega a existéncia do fato que
motivou 2 instauragdo do processo administrativo, procurando apenas jus-
tilicar a falta praticada.

Por sua vez, a discordincia entre as conclusdes da primeira comissio
e a opinifo do Secretirio de Administragiio, da qual resultou nomear o
Prefeito a comissfo revisora, nfo giva sdbre a existéncia ou inexisténcia
da falta e sim sbbre a natureza desta, a sua gravidade, o seu enquadra-
mento nas penalidades previstas pelo Estatuto, etc,

Assim, se hi uma falta funcional que se reconhece, devidamente apu-
rada, a sua punigio na Orbita administrativa independe de qualguer re-
sultado a advir de processo judicial que a Administracio venha a promo-
ver, se julgar que a mesma falta se configura como crime.

Nio nos cabe ¢ sim & comissfio revisora concluir, apés a sua apura-
¢io e apreciacio dos dados obtidos no processo, se houve mera irregu-
laridade punivel sdmente com suspensio por noventa dias ou se se con-
figurou o peculato, como entende o Secretirio de Administragio. Pelas
consideragfes expostas na consulta feita a Procuradoria mostra-se a co-
missio revisora suficientemente esclarecida sbbre a figura do delito que

'se imputa ao servidor em tela. Serla impertinente e descabido se preten~

déssemos influir em suas conclusGes. Essas, por certo, nio deixarfio de les
var em conta ésses dois itens essenciais: a gravidade da falta em si, como
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violagio do dever funcional, e se houve ma-fé a Ihe marcar ainda mais
aquela;gravidade ou se houve boa-fé capaz de atenui-la ao ponto de per-
mitir a classificaciio da mesma falta nos térmos benignos em que a situou
a- primeira comissac. _

GENCLINO AMADO
Advogado da PDF

PROCESSO ADMINISTRATIVO. REMESSA DOS AUTOS AO
JUfZ0 CRIMINAL

1. A matéria envolve tema sugestivo na 6rbita da Justiga Criminal
e sua relagio com a instineia administrativa.

Virios réus respondem a processo acusados de uma falsidade ideold-
gica e utilizagho dos documentos aiterados, fatos constantes dos artigos
2090 e 304 do Codigo Penal, '

Pouco importa o fato criminoso descrito na
cimento ou a sua autoria; sio questdes que trans
motores ¢ Advogados responsiveis pela acusacio e defesa.

2. Acontece, entretanto, que O ilustrado D1, Juiz titular da 9.2 Vara
Criminal solicitou a remessa de processos administratives, relaciopados em
oficio.
Para ilustrar o assunto, € revelando orientagio anterior dessa Procura-
doria Geral, estd junto wm parecer do brilhante advogado VOLTAIRE M. oE
SouzA.

Qutro parecer posterior, ainda do ilustre defensor da Fazenda, con-
firma e inteira o ponto de vista da recusa da remessa de processo a Juizo,
em tese. I o seu principal fundamento estd contido no art. 62, § 49, da
Tei n0 2642, de 1955.

Tssa Lei “reorganiza e d4 nova denominacio a Procuradoria Geral
da Fazenda Piiblica. do Ministério da Fazenda, consolida suas atribuigbes
e dispde sobre o pessoal que a compde’’.

No seu art. 1.0 estd indicada 2 competéncia de atribuicies da “Pro-
curadoria Geral da Fazenda Nacional” como orgo de consulta juridica
do Ministério da Fazenda e outras atribuigbes “que especifica, mais de
carater fiscal. A proibigho da remessa esta limitada aos processos que “de~
ram origem & agdo”, especificamente.

dentincia, ¢ o seu mere-
ferimos aos ilustres Pro-

Tstender ésse entendimento a0 Juizo criminal nfio nos parece consul-

tar ao interfsse social. Seria até impedir ou impossibilitar a repressio de
crimes cometidos na esfera administrativa, quando a sua materialidade ou
o seu corpo de delito estivessem contidos num désses processos, considera-~
dos inacessivels & requisigio.

3. A prépria Constituicdo, na sua sabedoria, € no Capftulo “Dos di-
reitos e garantias individuais”, assegura 0 sigilo dos negdcios ptiblicos,
quando o interésse prblico recomenda essa atitude. d

— 447 —

Aqui, temos o i i
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tica penal representa, aconselha o o?gfefiﬁ)gftoj o defe;' . _irp(f ig!, e S
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Me o . .
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Ao, At%(o (le\«:e ser oferecido e nada lhe pode ser regateado o
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nﬁnis&ativzpqs’, na.hlpoltese em tela, temos a requisicio de processos ad
s j4 encerrados e arquivados 4 i ;
i ' . , onde estd contida “part
- 1 va ‘ e do cor-
po d% g(e)hl’;o fcla mfriu;ao”, cfm a propria materialidede da mjmg%o “
fo bastam, nfo satisfazem cépias ou idé 4 ‘
‘ certidfes
direio do documento. ¥ e, s somente o exame
Ald : . =
Simnte]egnd;lgugals, como 1nform§.gao lateral de muita valia, o Juiz requi
es que ornam a Justica criminal’e a i )
2 _daqueles ‘ al e a elevam
drio de inteligéncia e dignidade, w0 et b
s é}sjg::; Zla.o .\(riemosﬂ COIMO 11t13ga.r a solicitagio. B podemos encerrar es
A onsideragfes, concluindo pelo i ici >
1s atendimento do of
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Raur Lins & Stuva FiLuo
Advogado da PDF

PROCESSO ADMINISTRATIVO REVISA
. 0. PRE ! -
QUENAL. INEXISTENCIA DE NOVOS %L%(lj\%il]gﬁ%saﬂm

1. O pedide de revisio

» .t() pedi-dg formulado por _Severino Lins de Carvalho resume-se etn

;f) ;:tla eg; revisio do ato administrativo que o demitiu em 13-1-1940, por

pa; a ¢ ;(s;;q:;l:}l:ar grave cgmetlda em 1938, apurada e sindicada conforr;le 08
anexo, onde se encontram depoimentos t hai jei

proc 5« ¢ testemunhais, pericias
grificas e o parecer do entfo 5.° Procurador, Dr. Josino bE ARA’Upe M

DEIROS. o

lsamé]lillzzo;a cﬁ) Ra(:-(tlte,:gz():; a(li't. ]2333 do E;tIatuto Federal, cuja redagiio é preci-

. do Estatuto Municipal ;- procurando apoi

‘ e 3 ' : Lunicipal ; poio na lata

iﬁgrfio a qm{quer tempo”, com o intuito de, por meio de ndvo inqueé-

e gw; ggmaﬁ(ieﬂas testemunhas de 1938 — alcancar a revisio, anular

meteces . e . - .

A ecer o prémio da reintegragio corm todos os seus
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2. A preserigio

O ato sobre o qual pretende o Requerente fazer recaif a revisio, para
os efeitos finais da reintegragdo, & de 1940, como conclusio de pena disci-
i ometida em 1933 ) .
plmafﬁ;c.l? de abril de 1958, 20 anos depois da indiscip.hl}a”e 18 da demis-
sho, vem o Requerente pleitear os beneficios da “‘Revisdo”, processo Cria~
do pelo Estatuto Federal, que & de 28 de owtubroe de 1952, logo depots ado-
tado no art. 223 da Lei n.9 880, de 17-11-1956 (Estatuto Municipal). N

O alicerce do Requerente é a redagio do art. 223 ('Ia~ c1t3da Lei n
880, de 17-11-1936, que, ‘de modo lato, _permlte a revisio a gualqugrl
tempo”, como se esta redaciio liberal tivesse feito ruir o instituto da

rescriciio, _
i Pouco. depois do surgimento do Estatuto Federal, o professor.CAm
TAcIro pronunciou uma conferéncia ~— O Estatuto de 1052 ¢ suas WMOUG~

¢des — publicada na Rewista do S er'v_igo Piblico, ano X VI, vol. 113, n.? 3,
setembro de 1953, pag. 75, onde ensina:

“Ao processo administrativo foi acrescida a fase da relvisiio,
que podera ser requerida, a qualguer tempo, quandc.n se_ ac.uzaén
fatos ou circunstancias suscetivels de ]ust1f1§ar a inocéncia do
funciondrio. O direito & reviso prescreve, porém, dentro do prago
de cinco anos. quondo se vence 0 .d'irm'to de pleitear tonio na es-
fera adwministrativa, como ne judicial”.

Para confirmat a incidéncia do prazo prescricional na aplicagﬁono
art. 233 do BEstatuto Federal, e bem assim na do art, 223 do Estatute Mu-
nicipal, o entdo Consultor Ceral da Repablica, Dr. CARLOS MEDEIROS DA

Sirva, solicitado a opinar sbbre 2 hipotese, preceituon em seu trabalho pu-

blicado em Pareceres do Consultor Geral da Repiblica, vol. 'V, Edicio
Coelho Branco, pag. 251, CDXII:

“« Bunciondrio Publico; demissio; reintggmgfio; prescriglio na_es-
fera adwministrativa e na judicial; revisdo do processo adjmﬂms—
-immioj. —- Resta examinar a aplicagio 4 hipdtese do art. 23.3 do
Rstatuto vigente, que enseja aos interessados, nova oportur_ndap('ie
de revisio de processo administrativo de que resultou a aplicagdo
de pena disciplinar.” .

%14, — fiste processo, que corre em apenso ao otiginal, tem

rito préprio, & néle se permite a inquirigio de testemunhas, e 2

realizacio de outras diligéncias.”

“15 __ A iniciativa da revisio, entretanto, tem, necessaria-
mente, limite no tempo, e éste hi de ser o da prescricio quin-
giienal,

A expressio “‘a qualquer tempo”, empregada' no art, 23‘5 dp
E. ¥, deve ser interpretada de achrdo com o sistema legal vi-
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gente, que estabelece prazos curtos e rigidos para a apreciagio
judicial dos atos administrativos.” '

“Em verdade, julgada procedente a revisio, diz o art. 238 do
E. F., tornar-se-d sem efeito a penalidade imposta, restabelecendo-
se todos os direitos por éle atingidos.”

“16. — A faculdade de veconhecer direitos contre o Estado,
por parte das owtoridades adwinistrativas, enconira obsticulo na
prescrigio giiingiienal, cuja invocacdo é dever indeclindvel.”

“17. — Nio tem aplicaciio, por analogia, o art. 622 do Cod.
de Proc. Penal. A revisio criminal tem cabimento em se tratando
de processos findos e tem objetivos muito diversos dos visados
na chamada revisao dos processos administrativos, regulada no
névo Estatuto. Esta tem por finalidade rever atos disciplinares e
seus efeitos sGo de ovdem funcional ¢ pecunidrios, como os de uma
aciio clvel intentada contra a Fagendo Publica”

“18. — Fm conclusio: estando prescrito qualquer direito ou
acio do reclamante, visando ao ato de sua demissio, nfio cabe
névo exame do expediente, nem para o efeito de reintegracio no
cargo pedido. nem de revisio do processo administrativo que deu
causa a aphicacdo da pena.”

Nota: — Bste parecer foi aprovado pelo Presidente da Re-
piiblica, em despacho de 9-6-1954, no processo PR 28.853/54, pubti-
cado no D.0. de 14-6-1954, pags. 10.586 a 10.588, na integra.

Sébre hipdtese ahsolutamente idéntica, pronunciou-se (1957) o entdo
Consultor Geral da Repfiblica, hoje Ministro Gongacvis pE OLIVEIRA, no
parecer 244-Z, publicado no Didrio Oficial de 21-5-1957, pag. 12.582, con-
cluindo igualmente pela prescri¢iio giiingiienal em fovor do Estado,

Seria, realmente, de estarrecer que o Judicidrio, em seu equilibrio,
tardasse em se manifestar contra a aparente intengio dos dois Istatutos,
guanto a pretenderem liquidar com a presericio, instituto que atende 3
indigpensdvel estabilidade social. Em nosso entender, o,caso para a revisdo
deveria ser encarado como o do direito de propor a¢iio rescisoria, isto €,
como de decadéncia de direito e nio prescrigio, passivel como é esta de
interrupgio.

Adotando nossas préprias convicges, sobejamente apoiadas em pa-
receres de trés mestres do quilate de CArLOs MEDEIROS DA Sirva, A. (GON-
cALvES DE Oniveira e CAro TAcrto, somos de opinifio que prescriio estd
o direito do Requerente para vir peticionar a presente revisfio,

3. A folie ¢ a demissio

O Requerente, em 1938, imitou a assinatura de funcionario, colega
set1, o1 — simplesmente — escreveu-lhe o nome — com o fim de receber o
chque de outro. A fraude foi percebida, o inquérito foi instaurado, depoi-
mentos foram ouvidos, pericias graficas foram Ieitas.
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" As pericias foram nitidamente contra © Requere?te; 21111?1311111-131;-8. ;?2—

temu11£1as __ indecisas ou penalizadas — achavgtr;a?:lll Ejt,es_ i
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1938 incompatibilizado coni a nova ordem politica estabelecida no pas,

L] e y . " . + . ! . .Ll_

“ 1./2?&%& ainda que havendo a “suposta: 11'1e.guldon(ia;li:?)ocgzrxgg_lc(n;_ll 9339

lho de 1938, a M’unicipalidadeblt:ec01'1&:_11_adi{e%J gﬁo) pm,- Qe 2

“dos Funcionarios Publicos Livis do), |
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a!'g- 1 7,13'Jde 28-10-1939. O Capitulo V, arts. 195_(; seguin ‘es,.t ({m,
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a i i e demissio:
“Art, 14 — S@o considerados motivos d

lancia as leis ou ordens legal-

¢) insubordinagdo ou‘desobe‘d ncia as b
mente emanadas dos superiores hierdrquicos.

Enquanto isto,
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%IT‘ 'iD‘r.o‘c;eéli'n.wnlto irregufar do funcionario, devidamente

comprovado ;

ai
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Nenhuma, diferenca substancial existe — nesta parte — entre os dis-
positivos da Lei de 1900 e da de 1939. Poderia, portanto, a Municipalidade
ter recorrido 4 uma, como a outra lei, encontrando sempre 0 Mesmo apoio.
Mas o fato é que a Porfaric n.° 36, de 19-4-1939, se baseia na Lei n.®
766, de 4-9-1900, para mandar abrir o inquérito contra Severino Lins de
Carvalho. FEsta insinuagdo, portanto, de que a Municipalidade se tenha
utilizado de uma Lei de 1939 para punir ato de indisciplina praticado em
1938, nio passa de insinuagio sem fundamento, um expediente malsio,
para ndo dizer uma leviandade,

O fato é que, para a aplicagio da penalidade, tal como se imputou ao
ora Requerente, nfio haveria sequer a necessidade de vé-lo enquadrado no
estelionato, conforme desejaria o funciondrio de 1938, Para a punigfio bas-
iava, como bastou, o procedimento rigoroso do inquérito,

Sustenta o Requerente que a Comissio de Inquérito teria opinado no

sentido de aguardar o pronunciamento da Justiga Criminal, para — de-
pois — chegar a uma conclusio. Nio tem a menor procedéncia tal afir-
mativa, de vez que nem sé a pratica de crime previsto na legislagio penal
autoriza a inculpagio da pena disciplinar, Pode nfio haver configuracio
penal de parte do funciondrio, e estar éle incurso em falta que autorize sua
demissio,
. A doutrina e a jurisprudéncia tém consagrado a mais absoluta inde-
pendéncia entre as sangdes disciplinares e as de natureza penal aprecia-
das e julgadas em instincia judicial. Por ésse motivo a Municipalidade
néo se ateve ao parecer amorfo da Comissio de Inquérito. Mandou pros-
seguir a apuragiio da culpa. Chegou & conclusfio da pericia grifica e, aten~
dendo 4 promogio do Dr. Josino pE MEDRIROS, entfic 5.° Procurador, con-
cluiu pela demisso. :

O névo inquérito que ora pleitela o Requerente, no presente pedido
de revisio, se reveste de aspecto assaz bizarro: as testemunhas arroladas,
para o ano de 1960, sio as mesmas que depuseram em 1938; sendo de
se chamar a atengio para o fato de que estas testemunhas, j4 em 1938,
nada sabiam que tivesse podido esclarecer a Comissio de Tnquérito! Nio
parece crivel que, vinte e dois anos depois, estas testemmunhas estejam mais
fortes de meméria, a ponto de poder — agora — trazer a luz que nfo pos-
sulam 3 época da falta cometida!

Nio hi novidade nenhuma que possa ser trazida por estas testemti~
nhas de 1938. Nenhuma prova nova se propde a ser produzida nesta biso-
nha revisio. Por ésse motivo, mediante a simples repetico (em piores

condicBes) do mesmo inquérito de 1938, nfo serd possivel convencer a
Administracio, quanto a ter sido injusta a demissio do Requerente, para
abrir-lhe, de volta, as portas e os cofres,

4, Conclusdo

Paga concluir a opinifo solicitada a esta Procuradoria, resumimos:
A — O pedido de revisio estd orescrito, pois pretende anular ato ad-
ministrativo de 13 de janeiro de 1940.
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B — A nfo ter como prescrito o direito 4 revisio, nio é — igual~
mente — de ser admitida a revisdo, por ndo se propor a aduzir qualquer
{ato nbvo que possa provar injustiga, haja vista serem as testemunhas ar-
roladas as mesmas de 1938, e ser esta a Gnica prova a ser produzida.

fiste o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 18 de maio de 1960.

Cawios Rocea Marra DE LAET
Advogado do Estado da Guanabara

PROCESSO DISCIPLINAR. REVISAO. ILICITO PENAIL
F ILICITO ADMINISTRATIVO

Oswaldo de Oliveira Lopes, ex-escriturario de 2 classe da extinta
Diretoria de Abastecimento, exonerado em 24 de junho de 1936, em con-
seqiténcia do parecer emitido por Cotnissio de Processo Administrativo,
requereu revisio do processo, com fundamento no disposto nos arts. 223 e
seguintes da Lei n.° 880, de 17-11-1956.

Subimetido o requerimento 40 exame do DPS foi o mesmo indeferido
em face de parecer contrario do Servigo Legal. Nio se conformando, o
requerente juatou réplica, o que motivou a audidneia da PRG, solicitada

pelo Chefe do IPS, nos segliintes térmos;

L4 s R
¢'A matéria, entretanto, € licito reconhecer, encirra contro-
vérsia juridica relevante, que enseja a aundiéncia da Procuradoria-

Geral”,

O ART. 223 DA LEI N.° 880. INTERFRETAGAO.

“A rualquer tempo podera ser requerida a revisdo do pro-
cesso administrativo de que resulton pena disciplinar, quando se

; .

aduzem fatos ou circunstincias cuscetiveis de justificar a inocén-

cla do requerente. _
Paragralo tnico — Tratando-se de funcionario falecido ou

desaparecido, a revisao poderd ser requerida por qualquer das
pessoas constantes do assentamento individual ou por quent de
direito” (art. 223, Lei n.° 230).

1. Origens do texio.
o capitelo 1T — Da Revisio, do Titulo V. —

fiste artigo, incluido n
Do Processo Administrative ¢ sua_ Revisto, do Tstatuto dos Funcionarios

da PDF, é reprodugio do artigo 533 do Estatuto da Unido, acrescido, e
fine, da expressio “ou por quem de direito™.
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Vé-se, portanto, que o proprio texto legal, ao estabelecer a prescrigio
giiingtienal, admite as hipoteses especialmente reguladas por lei, para os
casos de reclamagio administrativa. Nio se poderd entender a revisio de
processo administrativo como uma veclamacdo, nos térmos em que estd
colocado o instituto no dispositivo estatutario? Na verdade, nfo hd direito
assegurado, ndo hi direito adqiiirido a revisio. Ela poderd ser requerida a
qualquer tempo, ficando sujeita aos ditames do interésse publico, uma vez
que, em dliima anlise, dependera do ajuizamento a ser {eito pela Admi-
nistracio de fatos comprovadores da inocéncia do punido e por éle pro-
prio alegados. Admitindo-se, mesmo, uma excessiva liberalidade da Admi-
nistragio no conceder a revisdo solicitada, o requerente submeter-se-4 a
névo processo administrativo, em que tentard provar a sua inocéncia.

REVISAQ DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. Prescrigiio giiingitenal

Os pareceres dos ilustrados Caruos MEDEIROS Stva e A, GONGALVES
be OLIVEIRA, transcritos na exposigio do Chefe do 1-P5, sustentam que a
expressio “a qualquer tempo” tem de se ajustar aos prazos prescricio-
nais (Decreto 1.0 20.910 e Decreto-Lei 0.0 4.597) de cinco anos. Sio ex-
pendidos argumentos ponderdveis, tendo em vista, sobretudo, o choque en-
tre as disposicfes legais mandando prescrever, em cinco anos, todo e qual-
quer direito ou agio contra a Fazenda Piblica (federal, estadual ou mu-

nicipal) e a elasticidade da expressio estatutdria — “a qualquer tempo”.
Resumindo, os argumentos a favor da prescrigio gilingiienal so os
seguintes

1. o direito ou agfo contra a Fazenda Piiblica prescrevendo em 5 atos,
nio se explica venha a ser concedida uma revisdo, que, julgada procedente,
poders, acarretar o restabelecimento de direttos;

2 a revisio administrativa, revendo atos disciplinares, terd efeitos
de “ordem funcional e pecunidrios, como.os de uma agio civel contra o Fa-
penda”; ora se prescreve, em 5 anos, o direito a intentar uma acio dessa
patureza, como explicar que uma medida que nfo pode ser ohtida judi-
cialmente (em face da prescrigio) tenha lugar simplesmente na érbita ad-
ministrativa?

3. rdo é conveniente & administragio pablica ~— “se o funciondrio
demitido nio usa, em cinco anos, o set direito de promover a revisio do
processo administrativo, também nio convém a administragio piiblica que,
decortido #sse prazo, pot circtnstincias as vézes politicas, no mau sentido,
pdesse éle desiechar o pedido de revisgo™. '

1I. A quelquer tempo

Em contraposicio aos argumentos acima resumidos vamos citar opi~
nides diversas:
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. 1.' ’rf EM{STOCLES B. Cavavrcanti, O Funciondrio Publico ¢ 0 seu ve-
gime juridico, vol. 11, pigs. 308-309 — comentando a Rewisdo, depois de
co_nstdera}r que se pode aplicar, por analogia, o instituto da revisio cri-
minal, di?;

“O pedido de revisio, como reabilitagio, pode ser requerido
a qualnql;ler tempo. Nio hi na lei nenhum limite, o que exclui a
prescrigio,

Entende Caroos MEepeiros Sitva  (Pareceres do Consultor
Geral da Repiblica, vol. V, pig. 253), com a adesio de Calo
T{KCI'DO (Rew. For., vol. 153, pag. 23), que o prazo é da pres-
crigio comum contra a Fazenda, gilingiienal, no siléncio da lei.

Mas ndo parece possivel atender 4 ponderacio, senfo em re-
lacfio aos efeitos patrimoniais contra a Fazenda, que prescrevem,
mas nio quanto a reabilitacio”. 3

] 2, Pauro Poepr pr Frcumireno, em Estatuto dos Funciondrios Ci-
vis (I parte), edigio do DASP — pags. 230-231, assim se refere ao pro-
blema da revisfio do processo administrativo:

"‘_Este artigo inicia o capitulo “Da Revisio” que constitui
matéria nova. Diz o artigo que a qualquer tempo, logo nZo ocor-
re prescrigio, poderd ser revisto o processo administrativo: a) em
que ocorrew preserigiio, b) ou cujas conclusdes possam ser alte-
radas ou revogadas por forca de ocorréncia de circunstincias ca-
pazes de justificar a inocéncia do funciondrio ineriminado” (O
grifo é nosso).

3‘. A C'OI\’TTR.EIRAS pE CaArvaLHO, no vol. II do seu Estafuio dos
Funciondrios Phblicos Interpretado, pigs. 219-220, depois de se referir aos
argumentos do parecer Carros MEpERos Strva, ji citado, comenta :

“Se, prima facie, tal argumento pode impressionar, nio ve-
mos, entrefanto, em que, quanto a sua natureza, diversifique a re-
visdo do processo administrativo da do processo penal, quande
alzlbas, dizendo respeito ao direito de punir do Estado, pressti-
pbem processos findos e pode ter como conseqiiéncia o’reconhe-
cimento de dircitos contra o mesmo Iistade., A absclvigio por
fc_‘)rf;a de revisio criminal nfo exclui a possibilidade de revisio
c1v11’ (Cddigo de Processo Penal, art. 630), o que no constitui
obs’taculo_ao regime (ue permite ao réu invocar, “a qualquer tem-
PfJ’ » 0 direito de ser revisto o processo criminal. Exercido tal
direito e mantida na revisio a sua condenacfo, ai, sim, j4 nio
lhe serd mais lcito fazer novos apelos. T ’

‘ Tam_bém ésse deve ser o sistema preconizado no vigente Es-
tatuto, sistema que deve decorrer do sentido da expressio “a
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qualquer tempo”, tio simples no seu enunciado, como ‘em sta sig-
nificagio, se quisermos entendé-la dentro do regime de liberali-
dade e de protegio ao acusado que deflui da sistematica processual
desta lei”.

A REVISAQ. PROVAS NOVAS

Somos que a tese a prevalecer ¢ a de entendimento da .impwescﬂh}bil’i—
dade, contrariamente ao pensamento de MEDEIROS SILVA, cujos argumentos
julgamos inteiramente refutados pelas opinides contrér_las que tivemos opor-
tunidade de reproduzir. Assim sendo, resta-nos examinar o mérito da pre-
tensio do requerente, uma vez que a rewisio poderd ser solicitada o qual-
quer tempo,

I. O Estatuio

Diz o art. 223 do Estatuto dos Funcionarios da PDF que a revisio de
processo administrativo, de que resultou pena disciplinar, p?de.ré, ser reque-
vida a qualquer tempo, guondo se adusem fatos o circunsidneias suscetivels
de justificor o inocéneia do requerenie. ’

Faz-se preciso interpretar o dispositivo legal para o estabe%ecnnenﬂto,
pela Administracio, do critério de julgamento désses fatos ou circunstan-
cias. O melhor meio serd o exame da doutrina em relagio ao instituto dd
revisao criminal.

II. Rewvisdo criminad

O art. 621 do Codigo de Processo Penal admite a revisio dos proces-
sos findos, quando, apds a Sentenga, se descobrirem movas provas de ino-
céncia do condenado ow de circunstincia que determine ow autorize dimu-
wuigde especial do fena. . ] .

Supde-se que na revisdo do processo administrativo os fatos owu cir-
cunstincias suscetiveis de justificar a tmocéncia do requerente sejam enter-
didos no mesmo sentido das proves da revisio criminal. Cremos que ndo
hé outra maneira de interpretar o pensamento do legislador, pois a tnocén-
cia 6 pode ser provada com fatos novos, ndo objetos de exame d? Drocesso
que determinou a punicio do funcionario, ou pelo menos, que ndo tenham
sido suficientemente esclarecidos e comprovados no processo anterior.

I, Da prove

Segundo o TJRGS (Revisio n® 784, julgado em 6-6-1952, in
Revista Juridica, jan-fev., 1953, vol. 1, pag. 183), o té&rmo prove tem
vdrias significaqGes:

“__ Pode significar “opération amenante Tintelligence dune
manitre indubitable et universellemente convaincante (du moins

¢
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en droit) 4 reconnaitre la verité d'une proposition considerée
d’abord comme douteuse” (LALANDE, Vocabulaire techwique et cri-
tigue de la philosophie, 52 ed., pag. 803).

Nesse sentido a prova é um raciocinio.

— Pode significar um fato, que prova alguma coisa, como um
documento, o testemurho, a pericia, ete. :

— K pode, também, designar “I'attivitd processuale immedia-
tamnente direta allo scopo di ottenere la certeza giudiziale, secondo
il criterio della veritd reale, circa l'imputazione o altra afferma-
zione ¢ negazione interessante la decisione del giudice” (Maw-
zINY, Istituzioni di diritto processuale penale, 102 ed., n° 105,
pag. 144).

Como esta empregado no inciso III do art. 621 do Cédige de Proces-
so Penal, assentou aquela Corte de Justica, o térmo prove sb6 tem o se-
gundo sentido:

“Prova nova ¢ o fato ndvo; o documento, o testemunho, etc.,

nio conhecido na ocasifio em que foi proferida a sentenca revi-
sanda”.

HEpuarno Espinora FiLwo (Cédigo de Processo Penal Brasileiro, vo-
lume VI, pag. 42) destaca a seguinte ligio de BenTo pE FARIA:

“as novas proves devem ser positivas, isto é, devem demons-
irar a evidéncie do que por elas se pretende provar. NZo tém,
pois, ésse efeito as que apenas suscitarem dividas™.

A seguir, assinala o ilustre comentarista patricio:

r

“Um ponto & importantissimo. Na revisdo, ndc é possivel,
ante as novas provas, desprezar as anteriormente produzidas e
que fundamentaram a condenagio. Umas e outras devem ser exa-
minadas, como se formassem um sé conjunto, para que se esco-
Tham as melhores, as mais fidedignas, como csteio da nova deci-
sdo, que pode firmar-se no sentide de manter a condenacio, de
diminuir a pena ou de proclamar a absolvigda”,

Embora o Estatuto nfio tenha usado a expressio “noves provas”’,
entendemos que o texto legal (art. 223) deve ser interpretado neste sentido,
de acérdo com o pensamento acima exposto, isto &, do fato ndve nio co-
nhecido por ocasiio do processo administrativo. Um ndve testemunho, so-
bretudo, pois o Estatuto, ao estabelecer a processualistica da Rewisdo, faz
ver que “na inicial, o requerente pedird dia e hora para inquirigio das
testemunhas que arrolar” (art. 226).
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D4, assim, o legislador estatutirio a entender uma preferéncia pelo

testemunho névo, pois nio faz referéncia a outros meios de prova, exi-
gindo, porém, a apresentacio pelo requerente, na wicial, quer dizer de
logo, de inicio, das testemunhas a inquirir,
_ As provas novas sofreriio confronto com as anteriores e dirdo da ino-
céncia ot nfo do requerente. Mas essas provas moves terio que ter um
minimo de poder de convencimento & Administragiio, para autorizar a re-
visdo do processo,

EXAME DAS PROVAS

I. Prova testemunhal

O requerente, na sua peticio, faz juntada de uma certiddo de absol-
wigho em julzo como prova da sua inocéncia. Deixou, poreém, de satisfazer
a exigéncia do art. 226:

“Na inicial, o requerente pedird dia e hora para inquirigio
das testemunhas que arrolar”,

Na sua réplica, diz;

“() suplicante apresentard em tempo hibil o rol das teste-
munhas que nfo puderam depor no Inquérito Administrativo, por

5oM

coacdo da.respectiva Comissio™.

Deu pouca importincia 3 prova testemunhal, pois, segundo se de-
preende da processualistica estatutdria relativa 4 revisdo, ésse tipo de prova
é importante, Depois de referir-se a fatos ou circunstincias, de um modo
geral, o Estatuto destaca (art. 226) a apresentagio das testemunhas,

O rol das testemunhas & assim da maior significagBo para o ajuiza-
mento da revisio. Por ésse lado, nfo hi eclementos para a Administragio
jtlgar; faltam-lhe provas ds quais o Estattto reconbece significado especial.

. Ificito penal ¢ dlicito administrativo

Passemos agora a0 exame do documento apresentado, certiddo do Jui-
zo de Direito da Quarta Vara Criminal do DF. Em primeiro lugar cumpre
fazer as distingBes necessdrias entre o ilicito penal e o ilicito administra~
tivo, pois o que pretende o requerente é justificar que nfo houve ilicito
administrativo uma vez que a falta cometida nfo foi provada no juizo penal.

- Nersow Huxcria ({licito Penal ¢ Ilicito Adwministrativo, in Rev. Dir,
Adm., vol. I, fasc. 1, pag. 24 e segs.), depois de dizer que “e ilicitude ju-
ridica & wma s8, do mesmo modo gue ww 56, na sua esséncia, é o dever ju-
ridice”, faz a seguinte observagio:

— 459 —

“Asgsim, ndo hd falar-se de um ilicito administrativo ontold-
gicamente distinto de um ilicito penal. A separacio entre um e
outro atende apenas a critérios de conveniéncia ou de oportuni-
dade, afeigoados 4 medida do interésse da sociedade e do Estado,
variadvel no tempo e no espago. Conforme acentua BELING, 2 finica
diferenca que pode ser reconhecida entre as duas espécies de ili-
citude ¢ de quamtidede ou de graw: estd na maior ou menor gra-
vidade ou imoralidade de uma em cotejo com a outra. O ilicito
administrativo é um ménus em relagio ao ilicito penal”.

Continuando a sua argumentagio, diz o ilustre jurista patricio:

“para o direito penal comum & transportado apenas o ilicito
administrativo de maior gravidade objetiva ou que afeta mais
diretamente o interésse piblico, passando, assim, a ilicito penal”.

E malis adiante:

“f verdade que, em certos casos, o direito penal administra-
tivo comina sancfio contra fatos que sfo também punidos como ifi-
cito de direito penal comum. B o que ocorre notadamente no setor
do direito administrative disciplinar cotejado com o capitule do
direito penal comum sébre os crimes funcionais. E apresenta-se,
entfo, um debatido problema: em tais casos, tratando-se do mes-
mo agente, a aplicagio cumulativa das duas penas — a administra-
tiva e a criminal —— importa, ou ndo, infracio do non bis in idem?

Vale assinalar o trecho a segulr:

“Ainda mals: absolvido no juizo pemal, pode o acusado, pelo
mesmo fato, ser condenado no processo disciplinar? Ou, ainda,
condenado no processe digciplingr, mas vindo a ser, pelo mesmo
fato, absolvido no julzo penal, tem o acusado direito a restiiutio
wn pristinumf Nio obstante a diversidade das vias processuais (uma
administrativa, outra judicial penal), a resposta, em nosso modo
de entender, nio pode deixar de ser afirmative no primeiro ¢ ter-
ceiro caso, e negativa no segundo” (Os grifos sfo nossos).

Dai a conclusio a que chega o eminente jurista:

“A autonomia do poder disciplinar sé se entende com os fa-
tos que constituem, exclusivamente, faltas disciplinares. S6 € ad-
missivel a acfio disciplinar ulterfor & absolvigio no juizo penal,
quando, emhora afastada a qualificagio do fato como crime, per-
sista, residualmente, uma falta disciplinar. B a justa decisdo do
direito germanico”. :
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II. VFeto presidencial {art. 254)

O projeto de Hstatuto dos Funcionirios da Unifio foi encaminhado 3
sangdo presidencial contendo o seguinte artigo 254:

“O funciondrio ptiblico, com dez ou mais anos de servigo &
estabilidade ja assegurada, que tiver sido demitido em Processo

administrativo, se vier a ser absolvido na Justica, por sentenga

passada em julgado, serd readmitido em seu cargo, com contagem
de tempo exclusivamente para fins de aposentadoria e sem Gnus
para os cofres piiblicos™,

Ao vetar éste artigo, o Presidente da Reptblica apresentou dentre ou-
tras, as razdes abaixo:

“Resolvo vetar o referido dispositivo por estar emn manifesta
contradigio com o sistema adotado pelo Projeto e ser contririo
aos interésses nacionais. O projeto é bem explicito em acerituar
que “pelo exercicio irregular de suas fungfes, o funcionirio res-
ponde civil, penal e adminisirativamente” (art. 196). Apés defi-
nir a natureza de cada uma dessas responsabilidades, o Projeto
estabelece de forma expressa que

“As  cominagBes civis, penais e disciplinares poderfo
cumular-se, sendo umas e outras independentes entre si, bem
assim a instincia civil, penal e administrativa (art. 200)”.

A seguir as razbes do veto referem-se 3 possibilidade de revisio de
processo administrativo, reproduzindo ipsis litteris o art. 233 do Estatuto,
para concluir:

“Diante do exposto, evidencia-se que o art. 214 fere de frente
a sisterndtica adotada pelo Projeto e contraria aos interésses na-
cionais, uma vez que obriga o Govérno a readmitir, sem a indis-
pensavel revisio do respectivo processo administrativo, funcions-
rio regularmente demitido”, : '

Aceitando o veto, o Congresso Nacional firmou doutrina no sentido da
independéncia das instincias, deixando bem claro que a absolvigio em
Juizo ndo basta, por si 86, para justificar a readmissio do funcionario,

YII. Cumulacio de penas

De acérdo, ainda, com o Estatuto, no direito pétrio poderio cumular-ge
as cominagles penais e administrativas, que sio independentes entre si.
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Assim sendo, a absolvigio, por falta de provas, em juizo, nfio & sufi-
ciente prove nova a ser alegada para revisio do processo administrativo,
dada a independéncia de instdncias e a cumulagio de penas disciplinares
e penais,

Dai a conclusio de TeMistocrrs CAvALcawTI:

“Se ¢ possivel cumular as penas ou, como diz a lei, as comi-

nacBes, € logico que as instincias incumbidas de processar e jul-
, : P e

gar devem ser independentes, gozando de uma autonomia que

conduz também & autonomia da pena ou cominagio penal” (O
Funciondrio Phblico ¢ o sew regime furidico, vol. 11, pig. 244),

Pode ocorrer, ainda, a hipétese de punigio disciplinar, sem que na
Justiga seja reconhecida a falta como crime. A Justica pode reconhecer
que a falta do funcionirio nfo atingiu 4 gravidade de crime, o que nfio
quer dizer que éle nfo tenha dado motivos 4 punicio disciplinar adminis-
trativa.

TemistocLes B. Cavarcanti, com base no pensamento de D'Aressio
faz ver que o funcionario, mesmo absolvido no juizo penal, pode ser subme-
tido a processo disciplinar e néle ser condenado, como pode ser condenado
no juizo criminal e nfio incorrer em falta disciplinar que importe na apli-
cagio de pena disciplinar., Acrescentando:

“No fundo, como na forma, portanto, as duas infracSes. sfo
absolutamente distintas, cada qual com og seuts caracteres especi~
ficos inconfundiveis” (Ob. cit., pig. 228),

E logo adiante, conclui:

“Por conseguinte, a aplicagfio de pena disciplinar nfio exclui,
nem a obrigacio de indenizar o dano, nem de responder no juize
criminal, pelo mesmo fato, e vice-versa. (Ob. cit., pig. 230).

IV. Demissdo. Decreto 766
Diz a letra @ do art, 14 do Decreto 766, de 4-9-1900:

“Art. 14 — S#o considerados motivos de demissio: a) pre-
varicagfo, peita, subdrno e concussio”,

7

O ato demitindo o requerente é assim redigido:

“Foi exonerado Oswaldo de Oliveira Lopes do cargo de es-
criturdrio de 2.2 clagse, da Diretoria de Abastecimento, nos tér-
mos da letra “a” do art. 14 do Decreto n.? 766, de 4 de setembro
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de 1900, tendo em vista o parecer emitido pela Comissio do Pro-’

cesso Administrativo contra o mesmo instaurado”,

Foi, assim, o requerente punido disciplinarmente com a demissic. Na
Justica responden por processo-crime, tendo em vista oficio do Diretor de
Abastecimento da PDF dirigide ao Diretor-Geral da Diretoria de Investi-
gagfes da Policia do DF, por ter prevaricado no exercicio de fungfo mu-
nicipal. Consta de certidio da sentenca judicial que:

1) “A prova feita na instrugfo criminal nfio basta para conside-
rar provados quaisquer des fatos articulados;
2) nfo hi prova plena do delito”.

Foi assim o réu absolvide. Mas a falta de comprovagio de delito penal
ndo implica no reconhecimento da inexisténcia de fatos, na esfera admi-
. nistrativa, que justificassem a sua demissdo. Nfo ficou provado o delito,
isto &, o ¢rime, o que nfo serve de base para negar a existéncia de falta
disciplinar punivel com a demissio.

Para justificar a revisio de processo administrativo faz-se necessiria
a apresentacio de fatos ou circunstincios susceltfveis de justificar a tnocén-
cia do requerente. B isto que o Interessado deve apresentar: fatos ou cir-
cunstdncias que induzam a AdministracBo a admitir que, na instincia ad-
minitrativa, a falta nio foi cometida. A absolvigio na Justica criminal nio
& prova bastante para justificar a revisdo, a nfo ser que a punicio disci-
plinar tivesse decorrido de condenagio ecriminal posteriormente revista,

V. Alegacdes do requerente

Alega o requerente que as razdes que justificam a inocéncia, para efeito
de revisio, sio de duas formas: _ '

a) érro essencial de direito, comprovado no processo administrativo;

b} fatos que nfo pudessem ser apreciados no decorrer do processo,
mas que encontram acolhida no processo névo.

Aceitamos as razbes. Mas nfo podemos aceitar as provas. Absoluta-
mente nfio comprova o requerente as suas alegacdes de que:

a) houve cerceamento ao seu direito de defesa, nfo lhe sendo per-
mitido, nem ao menos, apresentar testemimnhas;

b) o finico fato apresentado cotno ndwo é o processo criminal, o que,
como vimos, ndo justifica a revisfo, pois nfo comprova irergularidades no
processo administrativo.

V1. Decisio do Prefeito

A revisio, em ltima anilise, serd ajuizada pelo Sr. Prefeito, em
face do dispositivo estatutirio:
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“Art. 225 — O requerimento, devidamente instruido, serd
encaminhado ac Prefeito, que decidird sdbre o pedido”.

CONCLUSAO

Do exposto concluimos;

1) A revisio do processo administrativo, es-vi do disposto no artigo
223 da Lei n.® 830 (Estatuto dos Funciondrios da PDEF), poderd ser
requerida @ qualquer tempo, ndo tendo aplicagio a prescrigio giiingiienal
prevista no Decreto n.° 20.910 e Decreto-lei n,® 4,597 ;

Z2) Somos que os fatos ou circunstincias alegados pelo requerente
nio preenchem os requisitos do art. 223 do Estatuto, isto é, nic sfo sus-
cetveis de justificor o suo inocéncia;

3) O requerimento devera ser encaminhado ao Sr. Prefeito, a quem
caberd decidir sébre o pedido, tendo em vista o disposto no art. 223 do
Estatuto,

Biste é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 16 de setembro de 1959,

Pavro GrrmMano pE MAGALHAES
Advogado da PDF

SALARIO-FAMILIA. EXERCICIO CUMULATIVO DE CARGO
FEDERAL E ESTADUAL

— O funciondrio que vecebe saldrio-familic da Unido ndo tem
direito o recebé-lo simuitdneamente do Estado.

No processo n.° 1.002.656/57, Marcelo Silva Jinior, Médico, matri-

cula 67.783, que exerce cargo municipal cumulativamente com o de Pro-

fessor Catedratico de Higiene no Govérno Federal, pleiteia que lhe seja
pago salirio-familia pela Prefeitura, apesar de jA4 o estar percebendo pela
Unido,

Alega o requerente que a lei federal, como a municipal, nfo proibem
expressamente a hipdtese, havendo pronunciamentos verbais de juristas que
por éle foram consultados.

A questio suscitada pelo interessado j4 foi objeto de representacio
do ilustrado Chefe do Servige de Contréle do Departamento do Pessoal,
sbbre a gual baseou-se a exposiciio de V. 5%, que mereceu a aprovacio
do Exmo. Sr. Prefeito, como se verifica no processo anexo n.* 1.043.890/56.
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A divida {oi perfeitamente esclarecida por V. S.® ao deixar demons-
trado que, nio obstante a inexisténcia de proibigio formal da percepgio
dobrada do salario-familia, a prépria sistemitica do Hstatuto e as expres-
sag referéncias aquelas hipdteses em que se admite acumulagio de van-
tagens, permitem e aconselham a conclusio aprovada pelo Sr. Prefeito.

O art. 186, transcrito por V. 5.2 na exposicio referida, é bastante
significativo ao enumerar os casos em que a lei admite as percepgles con-
juntas, nfio fazendo qualquer referéncia ao saldrio-familia.

E principio hermenéutico elementar que textos legais que estabelecam
excegfes devem ser interpretados, para a devida aplicagio, de modo restri-
tivo, ndo sendo aconselhivel a extensio de suas disposigdes pelo recurso
4 analogia ou & eqilidade.

E ainda a ciéncia hermenéutica, onde pontifica o mestre Carros Ma-
 XIMILIANO, que aconselha apurar, nos casos de disposicbes enumerativas,
se a catalogagiio dos casos tem finalidade meramente exemplificativa ou
se, ao contririo, decorrem da necessidade de definir expressa e taxativa-
mente as hipéteses ds quais se aplica o texto.

Ora, o caso que se nos oferece para estudo é precisamente o da per-
cepgiio conjunta do saldrio-familia, ou seja, o da acumulacio de um auxi-
lio pecuniario resultante do exercicio de fungiio ptiblica por cidaddo com
prole. Portanto, para saber qual o dispositivo legal aplicavel, teremos que
recorrer ao Estatuto dos Funciondrios, e, dentro déste cddigo, aos capitu-
los que versam s6bre salirio-familia e sobre acumulaciio.

No Estatuto o exercicio de um dnico cargo é a regra, constituindo
a titulagio cumulativa em dois cargos, a excecio. J4 por ai se deveria
aconselhar ao intérprete da lei a aplicagio da exegese restritiva, como acon-
selha Carpos MaxiMiriano.

Sucede, ainda, que a enumeragio constante do art. 186, situado no
capitulo destinado ds regras que orientam a acumulagio de cargos e van-
tagens, s6 pade ser entendida como expresse e favalive, nio havendo por-
que rotula-la como exemplificativa. Disso resulta o robustecimento do con-
selho a interpretacio restritiva do texto, sendo licito concluir que a lei
visa proibir téda e qualquer acumulagio nfe prevista em um dos cincos
itens alinhados no art. 186,

Bsse entendimento, alids, enconira corroboragio em véarios outros ar-
tigos do Estatuto, nos guais, a fim.de reforcar a proibigio genérica de-
terminada pela exclusfo da lista de acumulagdes permitidas, é vedado o
pagamento conjunto do auxilio-funeral (art. 150, § 1.°), bem como a per-
cepio cumulativa de aumentos periddicos e, ainda, de cada uma das van-
tagens relacionadas. no art, 140 {art. 251), .

Lis porque me parece petfeitamente de acdrdo com a lei e og prin-
cipios estatutirios a decisio tomada, em cardter normativo, pele Fxmo.
St, Prefeito, ro sentido de vedar a percepgio conjunta do saldrio-familia
por funciondrios que acumulam cargos municipais com outros federais ow
autdrquicos.
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A vista dessa decisio prefeitoral, o presente requerimento deve me-
wecer indeferimento, : :

E o nosso parecer, sub cemsure do Doutor Procurador Greral,

Distrito Federal, 11 de maio de 1957. .

NELsow GUIMARAES BARRETO
Advogado da PDF

SERVIDORES PUBLICOS. RESTRICOES A0 EXERCICIO DE
ATIVIDADES PROFISSIONAIS

A consulta formulada pelo ilustre diretor do Departamento da Renda
Mercantil da Secretaria Geral de Finangas tem por objetivo saber se existe
algum Obice legal ao exercicio de emprégo privado, de natureza contabil,
por parte dos Contadores e Guarda-Livros lotados naquele érgio, uma vez
que as fungbes a éles cometidas versam exatamente sbbre pericias nas
escritas comercial e fiscal dos contribuintes aos quais prestariam o sen con-
curso fora da PDF.

A resposta 3 indagacfo exige uma explanagiio preliminar no que tange
4 natureza do servigo piiblico, e, em conseqiiéncia, 4 prépria definigio do
servidor piiblico com as implicagBes que &ste mesmo conceito encerta,

Segundo Ducurr, o servigo piiblico no seu sentido orgénico com-
preende téda a atividade cuja execucio deve ger assegtirada pelos gover-
nantes porque o cumprimento dessa mesma atividade ¢ indispensavel & rea-
lizagdo e ao desenvolvimento da vida da coletividade. ¢ é de natureza tal
que nio pode ser realizada completamente sem a intervencdo do poder
governamental, Ou, na minuciosa defini¢io de BurrcENBACH, no seu exce-
lente trabalho Organisation et Moyens d Action des Administrations Publi-
ques, 0 servico plblico é um organismo que,

“... créé par les gouvernants, placé sous leur hatte direction.
dont ils supportent les aléas financiers et qui, soumis 2 un régime
juridique spécial, a pour but, & I'exclusion de la recherche systé-
matique du profit pécuniare, de répondre 3 Pobligation . que les
gouvernants estiment avoir de donner satisfaction & des besoits
collectifs du public d’une facon régulidre, continue et en respectant
la loi d’égalité des usagers” (pag. 56).

Da caracterizagfio do servigo piblico como um procedimento gue visa
sempre ao interésse social, sob pena de se negar a propria razio de ser
do Estado, decotre a nogiio complementar de que o servidor pablice, pelo
fato de exercitar uma parccla, por pequena que seja, do poder governa-
mental, estd sujeito a uma série de restrighes que nfio incidém sdbre os
demais cidaddos. Ditas limitagSes, ds quais se juntam como contrapartida
necessatia um rol de vantagens e beneficios, constituem um regime juridico
especial de direito ptiblico:
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“A razio das exigéncias especiais, os caracteres do servico piblico,
0 seu regime proprio, estfo, portanto, em atinéncia com os inte-
résses gerais e decorrem, assim, dessa ruptura de equilibrio
ocasionada por um prevalente interdsse, que impée a cessacio da
igualdade em que o direito considera as situagbes no regime da
atividade privada” (CaArwos S. pz Barros JONIOR, Dos Direitos
Adguiridos no Relogio de Emprége Piblico, pag. 19).

Dai poder dizer-se que, sendo .a fungfo ptiblica criada pela Lel no
interésse da nagio, os seus titulares nfo sio cidadios comuns, mas cidadZos.
especiais, que usufruem de privilégios particulares e estdo sujeitos a ohri-
gacfes também especiais.

Dentre as limitagBes que operam sbbre os funciondrios ressalta aquela
que diz com a impossibilidade de exercer atividade privada quando esta
conflita com o interdsse superior do servigo plblico, porque, como afir-
ma Haurtou,

“Le fonctionnaire est pour la fonction et non la fonction pour
le fonctionnaire; par suite, en cas de conflit entre ['intérét général
et Uintérét de l'agent, ¢’est le dernier qui doit céder” (Precis de
Droit Adwinisivatif, 122 ed., pag. 589).

Tal proibigio em outros sistemas, como o do direito francés, & tio.
rigida que se veda ao servidor do Estado o exercicio de qualquer emprégo-
de natureza privada. Essa é a regra contida no art. 92 do Estatuto Geral
dos Funciondrios (Lei n.® 46-2.294, de 19-10-1946), werbis:

h

“Il est interdit & tout fonctionnaire d'exercer, A titre professio-
nel, une activité privée lucrative de quelque nature que ce soit”..

I certo que & inflexibilidade do comando foram opostas algumas exce--
cbes referentes as atividades ligadas 4 producgio de obras cientificas, lite-
rarias ou artisticas, bem como ao exercicio do magistério, tendo ainda.
o Conselho de Estado, em Aviso n.% 245963, permitide aos funcionrios.

“d’'exercer, avec autorisation du ministre ou du chef de I'admi-.
nistration dont ils dépendent, les fonctions d’administratear dans.
une société de famille”,

No nosso direito, nfio hd, evidentemente, proibicio de natureza tfo.
ampla como aquela existente na Franca, resumindo-se as limitacBes, via
de regra, dquelas hipbteses em que.a atividade particular do funcionirio
pode interferir diretamente com o interdsse estatal, porquanto “ésse antago--
nismo de situagdes nfo se coaduna com a prépria 1ogica e tanto mais com:
a ordem piblica”. (Jurisprudéncia do DASP — D. O. de 10-10-1949,,

pdg. 13.150).
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O principio que informa tal restricio ao exercicio de atividades parti-
culares decorre, destarte, da necessidade de pdr a Administragio a salvo
da pressao dos interésses privados, que poderiam ter no funcionitio um
seu advogado junto aos Podéres Pdablicos, criando, com isso, facilidades
inadmissiveis por confrariarem a moralidade plblica,

Vedago désse género ¢ aquela inserta no art. 11 do Regulamento
da Ordem dos Advogados do Brasil, quando estabelece o impedimento dos
funciondrios procurarem em Juizo téda e qualquer causa conira o ramo
da Tazenda Phblica a que estejam vinculados em razio dos seus cargos.
O Estatuto dos Funciondrios da PDF (Lei n.® 880, de 17-11-1936) esta-
belece, por igual, de modo expresso, certas proibi¢des no que se refere
a0 exercicio de atividade privada. pelos servidores plblicos, coma por exem-
plo, I:;.s que se acham capituladas nos ns. VI, VIII e¢ XI do art, 189,
a saber;

“Art. 189 — Ao funcionirio é proibido:
VI — Participar da geréncia ou administragio de emprésa indus-
trial ou comercial que seja contratante de servigos piiblicos;

............ * L T T T

VIil — Pleitear, como procurador ou intermedidrio, junto as
repartigdes piiblicas, salvo quando se tratar de vencimentos e van-
tagens com fundamento legal relativos a parentes ou afins até
0 2.° grau;

..... T LI

XI — Ser diretor ou gerente de companhia, sociedade ou firm
comercial, subvencionada pelo govérno municipal ou cujas ativi-
dades se relacionem com a natureza da fungfio phblica exercida™.

Alids, o dltimo preceito estatutario constitui repetigio de regra idén-
tica do pardgrafo finico do art. 33 da Lei Orgénica do Distrito Federal
(Lei n.° 217, de 15-1-1948),

E verdade que a Constituigio Federal, no seu art. 141, § 14, assegura
a liberdade profissional, prédica que, em principio, pareceria golpeada pelas
restrigdes opostas a tal exercicio em virtude da condigdo de servidor piblico
do profissional. Tal, todavia, nfio ocorre, pois o que visou a Lei Magna ao
agsin dispor foi vedar discriminacBes entre os profissionais de gqualquer
categoria em razio do nascimento, raga, credo religioso, ideal politico, ete.,
ndo afetando dita liberdade a limitagio que tem como estrito fundamento
a qualidade especial do profissional como integrante da maquina do Estado,
tanto mais que essa testricio objetiva evitar que se institua, com o uso
indiscriminado da franquia constitucional, certas sitwaghes incompativeis
com o interésse publico. Essa a licio de Ponrss bz MIraNDA, a0 inter-
pretar o citado pardgrafo 14 do art, 141 da Constituigio :

“Nio ferem o principio leis que vedem ser procurador de partes,
perante repartiches administrativas, aos funcionirios piiblicos,
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.

inclusive os inativos. Depois de assim julgar, a antiga Corte
Suprema (Mandado de Seguranga n.” 6, de 17 de setembro
de 1934) ainda levou em conta que a lei proibitiva (Decreto
0.0 24112, de 11 de abrii de 1934) atendeu a motivos Sbvios
de moratidade administrativa, ditados por interésse ptiblico evi
dente, razio para continuar em vigor nos térmos do art, 178 da
Constituigdo de 1934” (Comentdrios 4 Constituicio de 1946,
vol. 111, pag. 259). '

Na espécie em exame nio hi, € certo, qualquer preceito expresso
restringindo o exercicio profissional dos Contadores e Guarda-Livros que
integram os quadros da Secretaria Geral de TFinangas. Isso, no entanto,
nio 6 de molde a impedir, desde logo, que a Administracio lhes vede tal
atividade com base no interésse prevalente da moralidade administrativa
gue constitui um principio superior ao qual deve o Poder Piblico obe-
diéneia, No entanto, nio sdmente para dar maior publicidade ao seu ato
como para incorpord-lo em definitivo ao direito positivo, seria de melhor
alvitre que a Administragio baixasse decreto execttivo consignando a proi-
bichio, providéncia que as vincularia ao sistema. geral de deveres e proibigSes
inserto no Estatuto dos Funcionérios (Lei n.® 880, de 17-11-1956). Cabe
salientar, nesse passo. que a medida nio representard inovacio no direito
administrativo nacional, pois j4 existe vedagdo idéntica na legislagio federal
relativa ao Impdsto sdbre a Renda, pois o art. 37 do Decreto n.? 9423,
de 20-5-1042, consigna determinacfio idéntica 4 que ora se propde.

A titulo de colaboragio, minutei anteprojeto de decreto que junto ao
presente parecer, a fim de ser submetido — se adotado o ponto-de-vista
aqui defendido — & Superior Administragio.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1960.

PerrRONT0 DE CASTRO SO0UZA
Advogado da PDT

Visto. Indaga o Diretor do Departamento da Renda Mercantil sobre
se existew ouw mdo obsticulos de ordem legal relativos 3 prestacio de
servicos particulares contabeis, por servidores em fungfio fiscal, a contri-
buintes insgeritos no mesmo Departamento.

Esclarece ainda a mesma autoridade que, de certo modo, a habilitagio
como guarda-livros ou peritos-contadores é de real valia para os servidores
fiscais, sob o ponto de vista do preparo técnico, mas, por outro lado, poderd

~apresentar inconvenientes de ordem ética.

O Dr. Advogado, a quem foi distribuido o processo, depois de tecer
consideragdes doutrindrias oportunas sbbre a matéria, conclul pela expe-
dicio de decreto, cuja minuta €z anexar, no qual estabelece normas
para o exercicio dos cargos de guarda-livros e contadores lotados wos drgios
exatores de tributos da Secretaria Geral de Finangas. Tlsse mesmo decreto,
se baixado, fixaria dristicamente um prazo fatal de 10 dias para a remogdo
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dos mencionados servidores, sujeitando a penalidade a autoridade ou ser-
vidor que desse causa a refardamento dessa remogio.

A conclusio do parecer evidentemente inverteu os térmos da consulta
«© nio atende precisamente ao objeto da mesma. O Decreto proposto nio
néo resolveria de modo algum o problema, eis que impede o exercicio livre
de atividade profissional aos funcionarios titulares dos cargos de guarda-
livtos e confadores lotados nas reparticfes fiscais da Secretaria (Geral de
Financas.

P?ov&velmen’ce serfio rarissimos os casos apontados, por isso mesmo
a medida proposta, sem embargo do exame do aspecto constitucional qué
apresenta, nio virla resolver o assunto, ‘

Na verdade, o que indaga a 5. G. F. é se hi proibicie legal de servido-
res, lotados nas repartigfes que menciona o direfor do DRM — nfo importa
©_cargo de que sejam titulares, mas a sta qualidade de diplomados em
ciéncias contibeis — exercerem civilmente a respectiva atividade profis-
§1'0nal junto a estabelecimentos, sujeitos em tese 4 sua prépria fiscalizacio
ja agora, como funciondrios do Estado, portanto, em fungio pdblica. '

Assim, dentro do aspecto juridico da consulta, nio é dificil esclarecé-la,

Segundo preceito legal superior, a ninguém é licito obrigar a fazer
ou nio fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei,

. Cumpre, em conseqiiéncia, verificar-se se é ou nfo defeso ao funcio-
nario pablico o exercicio das mencionadas atividades particulares.

- _A lei especifica, que regula ou estabelece as normas a que hio de
sujeitar-se os servidores do Estado da Guanabara, € a de n.° 880, de 1956
{Estatuto dos Funcionirios da antiga Prefeitura do Distrito Fede’ral).

Pela leitura da mesma, no Titulo IV (Do Regime Disciplinar), Capi-
tulo III (Das Proibigdes), encontramos, no art. 189, onze itens rélafivos
a proibigbes a que se sujeitam os servidores, delas ndo constando expresso-
mente ¢ mencionade ng consulta,

Ejonforln-e acentuado, a pergunita do diretor-consulente devetd ser res-
p.ondxda negativamente, isto ¢, nfio hd disposigio legal impeditiva da respec-
tiva atividade civil dos servidores piiblicos que menciona aquéle diretor,

Resta, agora, examinar o aspecto de ordem éiica.

Ter_n razio o diretor, e o liame de ordem mora! emerge sem sombra
e dﬁ.vlda, quando ocorre a hipdtese do fiscal wverificar, éle proprio,
a escrite de sua lavra e responsabilidade. Impée-se a tomada de uma provi-
~df”:11qia, esta de ordem puramente funcional, e dentro da esfera de compe-
ter}cia' do Fheife da Reparti¢io, dado que ndo tenha a mesma ocorrido aos
préprios fiscais, como de sew dever, qual a de eximir-se, nessas oportuni-
dades, e por impedimento evidentemente de ordem ética, da verificago
«de seu préprio trabalho!

Concluindo, cabe 3 Procuradoria Geral opinar no sentido de que, nfo
havendo procedéncia na sugestio do Decreto, seja pelo diretor do Departa-
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mento da Renda Mercantil baixada ordem de servigo aos funcionarios fiscais,
declarando o supra mencionado impedimento.
Estado da Guanabara, 20 de julho de 1960.
Josino MEDEIROS
Procurador-Geral

TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM PARA EFEITO DE
AUMENTOS QUINQUENAIS

Nio se conta como tempo de servigo piblico federal aquéle
em que o Junciondrio era empregado de sociedade de economia

mista.

Restituo o processo n.° 1.033.139, em que Enaldo _Cra.vo Peixoto,
Engenheiro da PDF, exercendo atualmente o cargo em comissio de Diretor
do Departamento de Esgotos Sanitdrios, solicita a contagem do tempo no
exercicio das fungdes de Engenheiro-Auxiliar e Engenheiro-Adjunto
da Companhia Sidertrgica Nacional, para efeito de giiingfiénio.

O Chefe do Servigo Legal contrariou essa pretensio, amparando-se
em juridicos fundamentos. '

Submetida ao nosso exame, opinaremos na forma seguinte:

A Lei n? 570, de 29-1-1951, reestruturou os cargos e fungdes ~de
Engenheiro, transformando-os em cargos isolados, padiio “O”, e fungbes
isoladas, referéncia “Q”.

No art. 2.0 determincu que ac vencimento correspondente ao pa-
driio “O” {6ssemn incorporados, gilingiienalmente, aumentos de 20%, estabe-
lecendo que para 8sse efeito se computaria o tempo de servigo prestado
a partir da nomeaglo ou admissfio no cargo ou funglio respectiva. ‘

Entretanto, mais benevolente do que para com os médicos, determinou
no pardgrafo finico do art. 3.2 o seguinte:

Art, 39 — “Para efeito dos aumentos qilingiienais de que
trata o artigo anterior, serd computado o tempo de servigo pres-
tado a partir da nomeagiio ot admissfo no cargo ou fungio de
Engenheiro, Arquiteto e Agrénomo”,

Parégrafo {inico — “O tempo de servigo federal, estadual
ot municipal, no cargo ou fungdo de Engenheiro, Arquiteto ou
Agrénomo, computar-se-4 integralmente para efeito de aplicagio
désse artigo”.

Em face do disposto no pardgrafo Oinico, apenas, porque o tempo a ser
considerado & anterior ao provimento na PD¥, a questfio se equaciona em
térmos bastante simples: — Podera ser considerado como tempo de serv?qo-
federal aquéle relativo ao exercicio de fungio na Companhia Siderfirgica

Nacional 7 -
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E essencial que se conceitue a Companhia Sidertrgica Nacional em
face da lei, para definir o seu regime juridico e a natureza da relagio
de trabalho que mantém.

O Decreto-lei n,% 3.002, de 30-1-1941, autorizou a constituicio da
Companhia Sidertirgica Nacional, ¢ no pardgrafo finico do seu art. 2.9
dispds expressamente :

“Fica o Ministério da Fazenda autorizado a subscrever, pelo

. Tesouro Nacional, a parte necessdria’ 3 integralizagio do capital
da Sociedade”.

O resto do capital social, estabelecido no art. 5.° dos Estatutos, foi,
posteriormente, subscrito por particulares.

Devendo reger-se pela lei de sociedades andnimas, e com parte do
capital subscrito pelo Govérno Federal, e parte por particulares, é a Com-
panhia Sidertirgica Nacional uma sociedade de economia mista, nos moldes
dos conceitos cldssicos, e, portanto, conforme bem acentuado no pronurncia-
mento do Servico Legal, “uma entidade privada”,

A iniciativa de criagio, do govérno, ndo altera tal caracteristica
e, muito menos, a associagio do Estado ao particular em um empreendi-
mento tnico. Frawcisco CaMpos acentua, a propdsito, que “nio é ficil
estabelecer um critério tedrico pelo qual se possam distinguir, de modo
infalivel, as pessoas juridicas de direito piblico das pessoas juridicas de
direito privado”™ e mais adiante conclui:

. “A mim me parece de divida que o critério decisivo para
a conceituagio da pessoa juridica de direito piiblico é o exercicio
por ela da competéncia de Estado ou de direitos do Poder Piiblico”
(in Direito Administrativo, pigs. 302-314).

A Companhia Sidertirgica Nacional, 4 evidéncia clarissima, nfo exe-
cuta servigo ptiblico; é, tipicamente, pessoa juridica de direito privado.

_Com hase no entendimento genérico de que as sociedades de economia
tmista sdo pessoas juridicas de direito privado, o Estatuto deos Funciondrios
Federais — Lei n.® 1.711, de 1952 — nfio considera o tempo de servigo
em sociedade de economia mista como tempo de servigo piiblico, nio permi-
tindo que se conte outro tempo que nio o prestado em entidade de direite
pliblico.

O Estatuto Municipal, nesse particular, foi menos rigoroso e talvez
menos juridico, quer doutrindria, quer legalmente, permitindo o cdmputo
do tempo de servico prestado em sociedade de economia mista para os
efeitos de aposentadoria, jubilagio ou disponihilidade. Fixou e limitou
w08 efeitos désse tempo e, parece-nos, nfio poderemos amplid-los, pois repre-
sentam em si uma exce¢do a todos os principios legais e doutrindrios
a respeito. NZo existe lei outra que identifique o regime juridico das
sociedades de economia mista ao das pessoas juridicas de direito piiblice
e nem que identifique as relacBes de trabalho que mantém.
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Dessas breves e despretensiosas consideraces, concluimos que o tempo
de servigo prestado em socledade de economia mista, especialmente na
Companhia Siderfirgica Nacional, nio ¢ tempo de servigo federal e que
o computo permitido no Estatuto dos Funciondrios Municipais, art. 78.
ftem TV, devem ter carater rigorosamente limitativo, restrito aos efeitos
gquie enumera, pois aberra de principios e normas legais. .

Sendo assim, ndo se beneficia o requerente do disposto no pardgrafo
anico do art. 3.2 da Lei n.° 570, de 1951. Concluimos opinando contraria-
mente & sua pretensio,

Distrite Federal, 11 de maio de 1959 ) ~

GusTavo ATFroONse CAPANEMA
Advogado da PDF

TEMPO DE SHERVICO. GRATIFICACAO ADICIONAL

Néo se computa, para efeito de gratificagio adicionol o funcio-
ndrio que acwmula dois corgos, o tempo de servigo amterior &
cumulacio e jé compulado pura o obiengdo da wmesma vaniagem
no oUtro cargo. '

O Professor de Ensino Técnico, Décio Pio Borges de Castro, reque-
reu contagem de tempo de servigo para efeito de gratificagio adicional.
Do requerimento verifica~se que se trata:

1) de tempo de servigo peblico anterior A posse no cargo de professor
municipal, ccorrida em 22 de janeiro de 1958;

2) a gratificagio é solicitada de acérdo com a Lei n? 910, de
£2.8-1958, e Decreto n.% 14.397 (art. 10, I}, de 3-6-1959,

O requerente, que ¢ também juiz de Direito, juntou certiddo da
Secretaria do Tribunal de Justica, comprovando gue os assentamentos indi-
viduais computam o seu tempo de servico ptiblico de 25 anos, 9 meses
& 24 dias, contados até 21 de janeiro de 1958.

A informacgo do 1-PS opina contririamente & concessiio nos seguintes
térmos conclusivos:

“Se o que se pretende computar, na hipétese prestado na
esfera federal, ali vai produzir efeitos — como & Sbvio — aqui
nfio poderd repeti-los, conseqfientemente”,

GRATIFICACAQ ADICIONAL — LEI E REGULAMENTO

A gratificagdo adicional por tempo de servico piiblico, concedida pela
Tel n® 910 aos servidores municipais, foi regulamentada pelo Decreto

0.2 14.397, de 3-6-1959. £ devida:
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“a partir do dia imediato dquele em que o servidor completar
20 ou _25 anos de servigo piblico, na razio de 15% ou 25% de
respective vencimento ou salirio”.

Convém ressaltar o uso da expressio ‘‘tempo de servigo publico”,
o que significa que a contagem nio se faz do tempo de servigo prestade
exclusivamente 4 Municipalidade.

O 1-PS nfo discute a contagem apresentada pelo requerente, Acha
que a gratificagfio nfo deve ser concedida em vista de disposigbes legais que
vedam a acumulagio de tempo de servigo.

TEMPO DE SERVICO PUBLICO — GRATIFICACAQ

Ao estabelecer normas para o cémputo do tempo do servigo piiblico,
com vistas & concessio de gratificagio adicional, o Regulamento esclarece:

“FEntende-se como tempo de servigo pithlico o que tenha side
prestado ao Distrito Federal, Unifdo, Estados, Territorios e Muni-
cipios, em cargo ou fun¢io civil ou militar, ininterruptamente ow
ndo, em orgios de administragio direta ou autdrquica, apurade
a vista dos registros de fregiiéncia, {6lhas de pagamento ou dos
elementos regularmente averbados no assentamento individual de
servidor” (art. 10, 1, do Decreto n.° 14.397).

A certiddo conta um total de 25 anos, 9 meses e 24 dias, de servicos
prestados ao Ministério Piblico do Rio de Janeiro e em outras funcfes
naquele Estado, € como Juiz-substituto e Juiz Crimipal da 52 Vara no
Dlstrfto 1: ederal. Conta, assim, tempo de servico piblico estadual e federal, .
antertor 3 sua posse como professor mumicipal, o qual consta dos seus
assentamentos individuais na Secretaria do Tribunal de Justiga do Distrite
Federal, '

Resta examinar o problema da acumulagio, suscitado nas informacdes.

EXERCICIO CUMULATIVO — GRATIFICACAO ADICIONAL

“O servidor que exercer cumulativamente mais de um carge
ou fungfio terd direito & gratificagio adicional por tempo de ser-
vigo em relagio a cada um déles, mas os periodos anteriores
& acumulacfio, quando computados para uma concessio nio serfo
computados para nova concessio em outro cargo ou fungio”
(Decreto n.° 14.397, art. 1.°, pardgrafo {mico).

O regulamento dispensa maiores esclarecimentos, O requerente compu-
tou tempo de servico estadual e federal nos seus assentamentos como Juiz
de Direito do Distrito Federal, para efeito de concessiio das vantagens que
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The sio asseguradas pela legislagho federal. Data 'z:'enia, nio Pod_eré compu-
ta-lo para efeito de gratificagio adicional na Prefeitura do rDl_str1to Federal,
em face da proibigio expressa do Regulamento (parigralo tnico do art. 1.°,
in fine). .

Vale acentuar que o dispositivo acima do Regulamento municipal repro-
duz disposicio idéntica (§ 2.° do art, 1.°) do Decreto federal n® 31,922,
de 15-12-1952. ,

CONCLUSAO

Do exposto, concluimos que: )

@) em face da proibigio do pardgrafo dnico do art. 1."_(}0 ]ﬂ_)ecret'o
09 14937, de 3-6-1959, que regulamenta a concessio da gratificagiio adi-
cional por tempo de servigo, ndo €& possivel computar tempo de servico
anterior 4 acumulacio, ji contado para uma concessio, para efeitos de
fova concessio ; o

b) o tempo de servigo a,presenta.do pelo requerex}te ja foi computado
para concessdes de acordo com a legislagdo fedferal, ¢ 0 que se presume
forcosamente & vista da comprovagio feita atraves de.cerndao dos assenta-
mentos individuais do mesmo na Secretaria do Tribunai de Justica do
Distrito Federal. o

Assim sendo, opinamos contririamente & concessio da gratlflcagao
adicional por tempo de servigo pablico, pela Prefeitura do Distrito Federal,
ao professor municipal Décio Pio Borges de Castro.

fiste & 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 6 de agdsto de 1959,

PavLo GeErMaNO DE MAGALHALRS
Advogado da PDF

TEMPO DE SERVICO. REQUISITOS DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS

Tendo em vista as dGvidas suscitadas por alguns setores da S. G. A.
s6bre a eficAcia de documentos trazidos por Waldemar Deccache, mat.‘9.737,
para averbagfio em seus assentamentos funcionais de tempo de servico fe-
deral, submeteti-se 0 presente Processo ao es.ttido' da P. R, G, considerando
que ja havia ela se pronunciado em caso idéntico. ‘

Deva salientar, entretanto, que o pronunciamento referido — processo
n® 1.045.076, em nome de Manoel Roiter, nio versou, esgecificamente.
a respeito de eficicin de documentos dlestinaflos a comprovagio de tempo
de servico, mas traton de fixar conceitos sfibre S€rvigo ’pt"lbIICO gr.aFmt'o,
prestado antes da viefricia do atual Estatuto dos Funciondrios Municipais.

y
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No processo, em nome de Waldemar Deccache, hi controvérsia sobre
a validade de tais documentos, especialmente o de fls. 4.

Trata-se de uma certidio de uma declaragiio firmada por ilustre mé-
dico, na qual se afirma éle testemunha de que o Doutor Waldemar Deccache
trabalhou como interno voluntaric no servico clinico da Primeira Cadeira
de Clinica Médica, desde 15 de janeiro de 1933 até 31 de dezembro de 1936.

A respeito dessa certiddo, salientou o IPS que “o érgio que expediu
a certidio nio encampou o que diz a alndida declaragiio, de natureza pri-
vada, nem emprestou 4 mesma carater de documento piiblico: limitot-se
a constatar a sua existéncia, como parte do processo, tio somente’”.

Ora, € essencial & Administragio Piblica que os documentos compro-
batérios de fatos ou atos que lhe digam respeito possam ter a ié piblica,
que o patrimonio ptblico, que a sociedade organizada, tdda ela, possa crer
e se obrigar pelo fato ou ato referido no documento seja aquéle atual ou
renioto. Sio imprescindiveis, assim, cautelas, cuidados de cunho geral visan-
do a seguranca que impde o trato da coisa piiblica. Os registros oficiais das
repartigies ptblicas sio wm minimo na cadein de organismos destinados
a propiciar tal garantia.

Mas ndo evidenciam a verdade, objetivamente, nfo podem impor-se
a coletividade como infaliveis testemunhas, as declaragfes prestadas por
escrito ou, verbalmente por particulares e anotadas em documentos também
particulares.

O testemunho de pessoa idonea, como o contido no documento de fls. 4,
impbe-se, € certo, s pessoas, mas individualmente, porque conhecem a teste-
munha. Impbe-se subjetivamente, ao intimo dagueles que tém dentro de si,
em sua memoria e em sua inteligéncia, a idéia da reputacio, da honesti-
dade, da decéncia ¢ da honestidade daquela.

Come exato registro de wum fafo, entrefanto, nfio poderd impor-se
a coletividade, 3 Administragio Pablica, dquela instituigio quase orginica,
quase porque The falta o sentido fisico do organismo, conquanto lhe nio
falte a existéncia. Nfo poderd impor-se a ésse quase organisma porque
nio tem éle aquela inteligéneia e aquela memdria referidas.

Lida a Administragio com fatos objetivos, com registros e arquivos
oficiais, um conjunto de reparticdes criadas com a finalidade de exteriorizar
e fixar os fatos. '

A certiddo de fls. 4 no tem, objetivamente, valor algum. Valerd para
quem conhece o signatdrio da declaragiio nela contida, ¢ sabe do seu card-
ter, mas nfo valerd para a Administracfio, para a sociedade e para o seu
patrimdnio econémico,

O sentido de documento piblico é essencial. Potrque nfo tem é&sse
sentido, nfo pode a Administragio nela orientar-se,

Restard ao interessado o remédio da justificacio judicial, forma espe-
cifica de declaragio perante representante da ordem piiblica, comprovada
por testemunhas idéneas,

Quanto ao documento de fls. 3, é insuficiente. O dirloma de internato
prova que houve uma conclusio de estdgio, mas nio atesta a assiduidade,
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ou a presenca ao servigo ptblico. Se a Faculdade Nacional de Medicina
nfo tem registro de presenga, resta ao requerente o caminho da justificacio
judicial.
Gustavo Arronso CAPANEMA
Advogado da PDF

Visto. Parece-me acertada a conclusio do parecér.

Quando muito, poder-se-4 concluir que o requerente dispde de ele~
mentos para comprovagie de tempo de serwvige gratutie. Mas a contagem
désse tempo, para efeitos legais, estd a exigir documento de valor probante
indiscutivel, o que nfio ocorre.

Saliente-se que o pronunciamento déste Srgho, no processo niime-
ro 1.018,819-56, em: nome de Manoel Rothier, circunscreveyu-se ao exame da
consulta ali formulada, ou seja, se & computivel, na forma da legislagio
vigente, tempo de servigo gratuito, anterior ao Estatuto.

A conclusfio déste orgdo fol no sentido afirmativo. Mas nfo se dis-
cutin, naquela hipdtese, a questo da validade dos documentos oferecidos,
para efeito de contagem do tempo de servigo. Esse aspecto, diga-se malis,
nio fol sequer, objeto da consulta que, aprovada pelo Exmo. Sr. Prefeito,
deveria produzir efeitos somente quanto ao aspecto controvertido, ou seja,
contagem do tempo de servico gratuito, antes do Estatuto em vigor.

Os elementos oferecidos, tanto naquele processo, quanto neste, para
efeito da contagem de tempo de servigo dia a dia, nfio bastam.

E como opina &ste drgho, desfazendo ao mesmo tempo, possiveis equi-
vocos de interpretacio ao seu anterior pronunciamento. .

Distrito Federal, 6 de outubro de 1959, :

Jost Emycepio pe Oriveira
Procurador-Geral

TEMPO DE SERVICO EM SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
COMPROVACAO

Versa o presente processo sdbre o entendimento do art. 78 do Estatuto,
do qual transcrevemos abaixo os térmos condizentes com a hipdtese emr
exame:!

“Art. 78 — Para efeito de aposentadoria, jubilagio ou dispo-
nibilidade, serd computado integralmente:

IV — O tempo de servigo, prestado em autarquia e socie-
dades de economia mista.

Pardgrafo Gnico — O tempo de servico a que aludem os
itens III, IV e V déste artigo s6 serd computado 4 vista de
certiddes passadas com base em félhas de pagamento,
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Ora, para efeito de jubilagio, Edulo de Castilhos Penafiel, Professor
do Ensina Técnico Secundario, apresentou declaracio do Banco do Brasil
sébre o tempo de servigo ali prestado, com especificagio cabal da freqiién-
cia nos dias que decorreram desde a data da posse até a da exoneracio.

Ao apreciar a matéria, o DPS nfo pds em dfvida a autenticidade
ou a legitimidade do documento, com o timbre de sua origem e a firma
reconhecida dos declarantes. Reconhecen, por outro lado, que o Banco do
Brasil é entidade de economia mista — sendo, pois, compuidvel, de acdrdo
com o item IV do art. 78, o tempo de servico naquela instituicfo.

Mas, sem nada argiiir quarnto i substincia do que se atestou, objetou
o DPS no que diz respeito a sua forma, a qual, por ser de declaragio,
_deixa de corresponder literalmente a exigéneia do pardgrafo dinico do ji
citado artigo.

No entanto, o mesmo 6rgdo observou que “a certidio é elemento
probatorio peculiar ao servigo piiblico, quer centralizado, quer aufirquico,
nio sendo admissivel exigir-se tal documento -de uma dependéncia que,
por ndo ter a condigio de repartigio piiblica, nio estd autorizada a for-
necé-lo”, '

Entende o Servigo Legal do DPS que o finico remédio seria a justi-
ficagio judicial, ponderando a respeito “Assim, desde que homologado
o tempo de servigo por sentenga, i vista de fdlhas de pagamento e outros
elementos de convencimento que a parte julgar por bem apresentar, poder
o requerente trazer certidio do que se decidiu a fim de que produza, nos
térmos da prédica estatutdria, efeitos na Prefeitura”.

Cremos, porém, que ésse entendimento resufta de excessivo apégo
4 letra da disposi¢io em tela, a qual deve ser interpretada no seu sentido
substancial, nos propdsitos evidentes que a inspiraram, acima de forma-
lismos e tecnicalidades que a emperrem na aplicaciio. De certo, salvo melhor
juizo, o que procurou o parigrafo em apréco foi assegurar que sejam apenas
computados tempos de servico legitimos, com documentacio que fique fora
de dfivida, que mereca fé, e que pormenorize, no seu dia a dia, o labor do
requerente. Dai haver-se impdsto ao espirito do legislador a referéncia
a certidio e a félhas de pagamento como os elementos probatdrios indi-
cados para a contagem. 3

Mas, incluindo na exigéneia o tempo de servico em sociedade de eco-
nomia mista, nfo poderia o mesmo legislador ter tido o incongruente props-
sito de condicionar o computo do trabalho a um documento que, pela sua
natureza peculiar, nio é fornecido por aquelas entidades e se forna especi-
fico da vida administrativa e judicial,

Dai compreendermos que na hipétese a palavra certiddo foi usada na
significaciio ampla do que se di como certo, enfim, como ato escrito pelo
qual a pessoa competente atesta um fato ou estado de que é conhecedor
em rarfio do cargo. oficfo ou funcio que exerce.

Oue o vocdbulo pode ser assim entendido, aleumas vézes, é o que
se evidencia na observacfio de CArvarmo SanTos: “Incontestivel a compe-
téncia de certos servidores em exercicio em reparticBes administrativas
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(também entidades paraestatals e sociedades de economia mista) pata
passarem certidfes, as quais, por sua origem, tém fe piblica” {(Reperiprio
Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol. VIII, pag. 97).

Assim, desde que, com todos os requisitos de autenticidade, através
de funciondrios que sejam competentes e responsiveis em tal procedimento,
a institui¢io de economia mista declare um tempo de servigo, ndo hd por
que objetar, j& que declarado ¢ substancialmente o mesino que certificado.

Parece-nos, portanto, que no caso vertente o que se impde € aptirar:

@) se o <ocumento é plenamente legitimo e oriundo do
Banco do Brasil;

b) se os funcionirios declarantes tém responsabilidade e com-
peténcia para fornecer o documento;

¢) se a freqiiéncia declarada foi aferida em folhas de paga-
mento ou escrituragio equivalente.

Desde que nenhuma dilvida reste a respeito, através de averiguagdes
que promova o DPS ou através das provas que acrescente o peticionario,
cremos que a computagio solicitada pode ser procedida, sem se desatender
ao preceito estatutdrio, cuja interpretagdo deve colhér a norma na sua
esséncia e nos seus motivos, sem se resumir ao entendimento literal do
texto,

Distrito Federal, 6 de outubro de 1958,

. GeEmorixe AMADO
Advogado da PDI?

ALODIALIDADE. USUCAPIAQ0 EXTRAORDINARIO ANTERIOR
A VIGENCIA DO CODIGO CIVIL

Foi ordenada a remessa do presente processo a esta Procuradoria Ge-
ral, a fim de que a mesma emitisse seu parecer acérca de pedido de isen-
cio de foro efetrado por D. Maria Luisa Lemgruber e outra, proprieta-
rias do imbvel sito & Praca Tiradentes n.% 18, as quais alegam possuir #i-
tulos desde 1835, efetuando diversas transmissfes sem a ocorréncia de co-
branga de laudémio & Prefeitura, bem como jamais haverem pago qual-
quer idro 4 Municipalidade, por si e seus antecessores, condi¢es suficien-
tes, a seu entender, para obter a declaracio de alodialidade requerida. Exa-
minaremos, preliminarmente, a tese defendida pelas interessadas, isto &, a
existéncia de obrigacio juridica, pesando sbbre a Prefeitura, pela qual se-
ria ela constrangida a reconhecer a alodialidade do imével, passando, em
seguida, a examinar a regularidade sucesséria, tal como apresentada pelas
mesmas. _

2. Fundamenta-se o pedido de reconhecimento de alodizlidade no fato
de que, anteriormente & vigéneia do Cédigo Civil, isto é, antes de 1.° de
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janeiro de 1917, haveriam dccorrido mais de quarenta anos sem que a
Prefeitura exercesse qualquer ato através o qual manifestasse intenglo de
ser titular do dominio direto do imdvel, pelo que, caso tivesse sido efetua-
da, em tempos pretéritos, enfiteuse emr favor de antecessores das interessa-
das, a mesma estaria desaparecida, por {6r¢a da ocorréncia de usucapifo
extraordinirio, saindo o dominio direto do patriménio municipal para in-
tegrar-se no dominio indireto do enfiteuta, consolidando-se em sua pessoa
um fmico dominio, Para que nos pronunciemos a respeito désse entendi-
mento, forcoso é verificarmos, preliminarmente, qual a regra de direito po-
sitivo vigente sdbre a matéria anteriormente a promulgaggo do Cédigo
Civil.

Pesquisando os repositérios da legislagio pré-codificada, verificamos
a auséncia, durante o perfodo republicano, que entfio se iniciava, de dispo-
sitivo relativo ao assunto, bem como de qualquer norma criada durante o
periodo imperial, os quais limitaram-se a conservar a preceituagio regu-
ladora do asstmto vigente quando da Independéncia, ou seja, o antigo di-
reito portuguéds, ao qual a Assembléia Geral do Império, em lei de 20 de
outubro de 1823, determinou se continuasse a obedecer enquanto nio fdsse
estabelecida nova codificagio. Verificamos, ademais, a inexisténcia de pre-
ceitos especificos no que tange ao perfodo posterior 4 entrada em vigor
das Ordenacgbes Filipinas, isto €, em seguida a 11 de janeiro de 1603, pelo
que passamos a pesquisar se &sse diploma porventura haveria disposto so-
bre a matéria, néle nio encontrando igualmente a menor regra dispondo
relativamente ao usucapifo sébre o dominio ptblico patrimonial (a espécie
em exame &, inequivocamente, de hem dominical), mas apenas preceitos,
no Livro T, ‘Titulo LXVIIL, Pardgrafos 32 e 40, solucionande hipdteses de

. usucapifio de logradouros ptiblicos, dos quais os intérpretes, conforme nota

Lacerpa pDE ALMEIDA {Direito das Coisas, vol. 1, Rio, 1908, pag. 243,
nota 1), deduziram a regra geral: “as coisas do dominio pablico nio pres-
crevem etn tempo algum”.

Forgoso era, portanto, procurarmos texto de direito positivo no Di-
reito Romano, ao qual as mesmas Ordenagdes Filipinas outorgaram forga
de legislagio subsidiiria, em seu Livro III, Titulo LVIV:

“E sendo matéria, que nfo traga pecado (tnatéria omnissa,
evidentemente), seja julgado pelas Teis Imperiais (como se entio
se denominava o Direito Romano), pdsto que os Sagrados Ci-
nones determinem o contrario. As quais Ieis Imperfais manda-
mos somente guardar pela hoa razfo, em que sfo fundadas”,

texto ésse posteriormente reforcado pela Lei de 18 de agbsto de 1769 (cha-
mada de Boa Razio), promulgada com a finalidade de, reformando-se o
sistema de interpretacio comumente adotado, voltar-se as fontes puras do
direito romano, infelizmente deturpadas, em seu melhor sentido, pelas er-
roneas aplicagbes dos glosadores, desde que ditas fontes se conformassem
com os costumes do Reino ou os preceitos de Direito Divino e Natural.
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3. Ora, no direito romano, em seu filtimo estégio, isto é, no direito
justiniano, estava ji perfeitamente caracterizada a distingio entre os bens
de uso comum (res communes ovwium) e os bens patrimoniais do Estado
(ves publicae, res veligiosoe, res civitatwm), tal como hoje entendemos,
sendo todos éles res extra commerciwm e, como tal, insuscetiveis de aqui-
sicdo por ustcapiio, mas com uma importantissima diferenca: enquanto as
res commaunes ommiunt eram imprescritiveis por sua propria natureza, como
indispensdveis 4 vida em comunidade, as demais espécies de res extra com-
mercium possufam inalienabilidade simplesmente funcional, isto &, nio po-
diam ser adqiiiridas apenas enquanto fdssem efetivamente utilizades no fim
cuja natureza impedia sua livre disposicio, adqitirindo a capacidade de alie-

nacio imediatamente apés o uso com destinagfo diversa. i o que ensinam
WinpscHEID e MayNz:

WinpscHED: “Le cose destinate all'uso comune, per questa
loro destinazione sono sottrate al commercio, sopra di esso cioé
non possono essere acquistati diritii a norma dei principii vigenti
rispetto alle altre cose, ed in particolare non possono essere ac-
quistati diritti in contradizione col rapperte giuridico di uso co-
mune ad esse impresso”. ..

“In quanto pud cessare la loro destinazione all’'uso comune,
esse sono auche suscettive di diventare oggetti di commercio’™
{Diritio delle Pandetie, tradugio de Fadda e Bensa, vol. I, Tu-
rim, 1925, pag. 504).

Mavnz: “Ce qui fait qu'un objet est placé hors du commerce
n’est point une qualité absolue, inhérente & l'objet, mais quelque
chose de relatif, savoir l'usage auquel l'ohjet est actuellement
destiné”. .. “Cette cousidération est surtout d'une grande impor-
tance pour les choses appelées res publicae et universitalis, qui
sont suscetibles de la proprieié privée des qu'elles cessent d’étre
destinées a un usage public” {(Cours de Droit Romain, vol. I, 5.2
edi¢do, Bruxelas-Paris, 1891, pag. 438).

Em conseqtiéncia, se as res extra commercium (ue nio sio cowwnumnes
omminm logo ao sairem de seu destino normal perdem a qualidade de ina-

lienabilidade, resulta serem passiveis de aquisigo por usucapific, e os juris--
consultos romanos, em trigorosa logica, imediatamente tiraram essa ilacfo,.
conforme se vé dos diversos textos reproduzidos no Codex, Livro VII, Ti-
tula XXXIX, “de praescriptione XXX, vel XL onnorum”. Dag constitui--

¢bes imperiais reproduzidas nesse titulo, porém, note-se a intencio de au-

mentar de muito o prazo prescricional normal para aquisigio de bens imd-.
veis através usucapifo, tendo em vista haver sido prorrogado de trinta, que-

era 0 prazo comum, para quarenta anos, incluindo-se esta hipdtese entre

os casos de praescriptio logissimi temporis, com a finalidade manifesta de-
outorgat maiores garantias a tais bens, mantendo-se, porém, o requisito es--
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sencial da existéncia de boa-fé, como condicgo da validade da presquicio
aquisitiva, bem como a auséncia de oposicio.

4. Esta, portanto, ¢ a regra do direito romano acérea do usucapiiio,
desde' que ocorra posse ininterrupta por quarenta anos, sem oposigio e com
boa-fé. Ocorreria, porventura, algum chogue entre tal regra e os preceitos
da acima citada Lei da Boa Razio? Tal nfo pareceu aos jurisconsultos,
portuguéses e brasileiros, que sdbre a matéria consultamos:

. MeLro Freire: “Quadraginta annorum praescriptione adqui-
runtur res fiscales, et patrimoniales Principis, 1. 4, C. de praescript,
trig. vel quadrag., amm., res immobiles civitatum, municipiorum,
et Ecclesiarum” (Institutiones Juris Civilis Lusitani, Livro ITL.
Titulo IV, Pardgrafo I1) ;

CorELHO DA RocEa: “Exige-se a posse de quarenta anos para
a prescricio: 1.2 dos bens nacionais, que podem ser alienados,
Cod. de fund. patrim” (Instituicdes de Direito Crvil Portugués,
vol. 2%, Rio-Paris, s.d., pag. 50);

_ Tmixpira pr Frerras: “f importante a distingio entre as
coisas do uso piblico e as do dominio do Estado, porque as Dri=
meiras sdo imprescritiveis, o que nfo acontece com as segundas”
(Consolidacdo das Leis Civis, Rio, 1857, pig. 471, nota 1y;

Laravere: “Mas, por exceglio, s6 podem ser prescritos em
quarenta anos os bens do dominio do Estado, cidades e vilas e
0s iméveis das igrejas e estabelecimentos pios” (Direito das Coi-
sas, vol. 1.9, Rio, 1877, pag., 190);

Souss Banpuira: “Og bens do dominio priblico do Estado
estio fora do comércio, e sfio impreseritiveis. Os do dominio pri-
vado estiio no comércio e siio prescritiveis” (Novo Manual do
Procurador dos Feitos da Fazenda, Rio, 1888, pag. 280).

_LACERDA DE ALMEIDA: “Adgiiirem-se pela prescri¢io extra-
ord_m:'n‘ia de 40 anos: os bens do dominio do Estado, das cidades
e vilas e os iméveis dos estabelecimentos pios” (op. cit., pag. 259) ;
e, finalmente,

_ Carros pe CarvarLmo: “Se os bens de uso piiblico sio impreg-
critiveis, coisa inibil para autorizar o usucapido, outra é a sorte
dos bens patrimoniais ou do.dominio privade da Uniio ou dos
Estados e dos Municipios” (O Pairiménio Territorial do Muni-
cipalidade do Rio de Jameiro ¢ o Direito Enfitéutico, in Revista
de Direito da Procuradoria Geral, vol. 62, pag. 263).

A jurisprudéncia de nossos tribunais, vendo-se diante de casos con-
cretos para solucionar, adotou igualmente o mesmo ponto de vista:

a) S.T. F. Acordio de 22 de maio de 1939, Relator Ministro
Carvarmo Mourio, in Arq. Jud., vol. 53, pag. 247;
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by S.T.F., Acordio de 14 de ianeiro de 1947, Relator Minis~
tra Josk Linnares, in Rev. For, vol. 111, pig. 376;

¢) S.T. F., Acorddo de 24 de setembro de 1948, Relator Mi-
nistro OrosiMBo Nowato, in Rew. For., vol. 122, pag. 89;

d) T.A4,D.F., Acordio de 1.° de marco de 1945, in Rew. Dir.
Adwm., vol. 5, pag. 205; :

e) 1. Ap., S. P, Acordiio de 9 de agdsto de 1945, in Rew. For.,
vol. 108, pag. 518; e,

£ T. Adp, R G. 5., Acérdio de 24 de outubro de 1940, 1m
Kev. For, vol. 99, pag. 718.

5. Resta-nos, portanto, tio-somente examinar se, na espécie em tela,
encontram-se preenchidos os requisitos acima expostos como indispensa-
veis para a ocorréncla do wsucapifio, isto &, a posse ininterrupta pot (ua-
renta anos anteriormente i promulgagio do Cédigo Civil e a existéncia de
boa-fé, Os titulos apresentados realizam a cadeia sucesséria pelo prazo exi-
gido, exceto no que se refere ao imével sito 4 Praga Tiradentes n.° 16,
atual 20, para o qual serd indispensivel apresentar o titulo pelo qual José
Mauricio Fernandes Pereira de Barros adgiliriu sua propriedade, ou, caso
se nio encontre o mesmo, certidio de seu desaparecimento por parte do
oficio de justiga correspondente ao antigo Cartéric do Escrivio Cruz, pelo
qual, segundo o titulo posterior, corren o inventirio de D). Delfina Marga-
rida de Barros, antecessora do José Mauricio acima indicade. Com esta
certidéo, demonstrando a impossibilidade de obter-se nova via do formal de
partilha, € de aceitar-se a certidio passada pelo Departamento de Histdria
e Documentacio da Secretaria Geral de Educagio, da qual se vé& haver
o mesmo recebido dito imével por heranca materna,

6. Quanto & declaragio, efetuada na escritura de 14 de maio de 1930,
pela qual a transagfio era efetuada “sem prejuzo do direito da Municipa-
lidade a0 dominio direto do terreno”, a mesma, colocada por louvavel pre-
caucio do drgdo fiscal, ndo nfio possui eficicia para impedir fludncia pres-
cricional, pois a prescri¢io, como é evidente, ocorreu anteriormente a 1917,
ja existindo muitos anos anteriormente a essa manifestagio de vontade da
Administragio Pfiblica,

7. Demonstrada que ficou a prescricio pela posse quarenteniria e
existéncia de boa-#é -— pois em nenhuma das transmissdes exigin 3 Pre~
feitura o pagamento de laudémio, nem cobrou no mesmo petiodo quais-
quer foros, € de se reconhecer a alodialidade do terreno, exigindo-se das
interessaclas, apenas, a certiddo acima referida, passada pelo oficio de jus-
tica sucessor do antigo Cartério do Escrivio Cruz.

8. T nosso parecer, s.m.j,

Distrito Federal, 13 de novembro de 1958,

Rocma Lacoa
Advogado da PDT
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ALODIALIDADE. USUCAPIA0 QUARENTENARIO. SESMARIA
DO VISCONDE DE ASSECA

Tenho a honra de devolver o Processo n.° 4.414.640/59, em que Char-
les W. Armstrong pretende sejam reconhecidos como alodiais terrenog a
Estrada do Tambd, lote 118, e Estrada da Ponta Grossa, lote 117,

Ja me tenho manifestado algumas vézes sobre a questio versada neste
processo, e tanto assim ¢ que o requerente faz insistentes referépcias 3
niinha opinifo, que tem por dissociada do entendimento consagrado nesta
Procuradoria Geral :

“... Em centenas (!) de processos... a Gnica exigéncia... é a de
titulos que se filiassem, ininterruptamente, do posseiro atual até os Viscon-
des de Asseca, em ordem inversa”, '

Grifei o ininterruptamente porque ai estd a divida, ja que a razio
de minha ndo aceitagio como valida da prova apresentada era justamente
a quebra da corrente sucessbria dos titulos de dominio, Em suma: entendo
que houve uma interrupcio — e ésse meu entender é taxado pelo reque-
rente contririo as disposicfes legais dos arts. 530 e 534 do Cédigo Civil,

Eis uma asser¢io tipica de interessado — contrariado, a torcer um
argumento até apresentd-lo com total deformacio.

Nio é verdade que, ao emitir aquela opiniio, desconhega eu a vali-
dade das transcrigoes imobilidrias como prove de dominio, mesmo porque
nio se discute o dominio do requerente sébre seus terrenos, mas caracte-
risticos désse dominio nio obrigatdriamente constantes daquelas transcri-
¢oes. :
O entendimento pacifico da Procuradoria Geral, desde que esgotou o
assunto o ilustre Dr. SABora nr MEDEIROS, nfo pressupde apenas uma si-
cessho de titulos filiados, mesmo que sem interrupgio, ao de um proptie-
tairio de dominio pleno anterior a 1877. Nfo basta a apresentacio désses
titulos, que dizem, sem davida, do dominio do dono atual, mas nio dirdo
do dominio pleno sem que, em cada um déles, haja menchio inequivoca 4 au-
séncia de foro,

Se assim nio Osse, alids, bastaria a cada interessado trazer ao proces-
so uma certidio do Registro de Iméveis dizendo do histérico do dominio
do seu imével, sem se ter de esfalfar ma obtenciio de tantos titulos antigos
e as vézes dificeis,

Se se trazem a exame fodos os titulos é precisamente porque se vai ter
de verilicar, em cada um, se descreve o imével como alodial.

Se sim — o titulo vale e ingressa com valor probante na corrente
sucessdria. Se nio — a corrente se interrompe (a ndo ser nos casos de ti-
tulos oriundos de sucessfes camsa mortis, em que a omissdo sébre a situa-
¢do enfitéutica ¢ a regra, ¢ aos quais se aplica o argumento de que, ao
morrer, o de cujus s6 pode transmitir o que tem, como fem; isto &, se
provade ficou que possuia o imével como alodial, assim o deixa 2 seu su-
cessor, bem como o deixaria como foreiro se assim o tivesse).

Titulo, porém, que diz de transmissio infer vivos, em que hai declara-
¢8o de vontade e descrigio pormenorizada do imével &sse ndo pode ser
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omisso, e se o € nio vale para provar usucapifio do dominio pleno, inter«
rompendo a prescrigio que se fosse formando através dos titulos anteriores.

O 6nus da prova — é bom nfo esquecer — cabe ao proprietdrio, de
vez que a presungiio de foreiro a dd a lei — Lei Orginica, art. 42, 56 deve
ceder o Estado ante prova robusta, perieita e irretorquivel, insusceptivel de
hiatos, lacunas, omissSes olt dividas. '

Ora, o titulo que se vé por fotocopia ndo diz da declaracio da von-
tade da doadora D. Felicidade, nem descreve o imével doado de uta ou de
outra tmaneira, nem tampouco alude & sua situagio enfitéutica.

Nao lhe nego valor probante do dominio entio transmitido a Faria,
Apenas nio o considero como declaratorio da auséneia de dnus certificada
a0 final pelo Oficial do Registro de forma antes negativa que positiva. -

Nto deflui da transcrigio, enfim, que o titulo transcrito afirmasse a
auséncia de 6nus. O Oficial é que declara que “naquele periodo” (de
8-3-1882 a 5-3-1800) ndo contove pesarem Onus quaisquer sdbre o imével
(e nio precisaria constar o 6nus enfitéutico, nio obrigatdriamente registra-
vel). Uma coisa é ndo constar que haja algo e outra, muito diferente, e
muito mais positiva, afirmar que ndo ha. Néo conste haver é uma mera
hipdtese; consta o haver seria uma afirmacdo.

A dfivida, portanto, sé seria esclarecida em se vendo a escritura de
doagio, que ou serd positiva ao afirmar a alodialidade, ou cmissa a res-
peito — caso em que ndo vale para a prova do ininterrupto decurso do
prazo prescricional, dado que doagiio & ato inter wives, com declaragio de
vontade e caracterizacio do bem doado. Uma pessoa pode muito bem ter
adqiiirido um imével como alodial, mas depois vir a reconhecer e admitir
seja foreiro — e assim dod-lo a terceiro,

Nada tenho, portanto, que maodificar, nesse ponto, mets anteriores pro-
nunciamentos, em que dei pela incompleta titulagio do requerente para
provar usucapido do dominio pleno dos seus dois lotes de terreno.

Resta examinar uma ottra questio, ndo focalizada diretamente, como
argumento, pelo requerente déste processo, Imas como que pairando sempre
em seus arrazoados: a de que todos os terrenocs outrora pertencentes ao
Morgado do Visconde de Asseca néo podem ser, nunca foram, foreiros a
cidade, pelo simples fato de o terem sido, e deixado de ser, aquele titular.

Em bom direito, realmente, nio se podem conceber enfiteuses super-
postas, em tal nio se constituindo as sub-enfiteuises — que sio aforamen-
tos dentro de outro major. Na sub-enfiteuse, o enfiteuta de certa 4rea
cede a terceiros, os sub-enfiteutas, o dominio Gtil de parcelas dessa drea,
reservando-se a posicio intermedidria entre &ésses e o senhorio direto, as-
sim como se dd entre locador, sublocador e locatario.

Fm tese, portanto, uma coisa deve ser o Morgado do Visconde de As-
seca, também chamado do Sesmaric dos Sés, e outra distinta a S eSIQrio
de Estécio de Sd, concedida a favor da Cidade, de modo algum se podendo
confundir e superpor, como o indica a planta do Processo 4.493.240/57.

Essa planta — convém logo indagar — ¢ oficial? Como veio parar no pro-
€ess0?

— 485 -

~Lla 6 teria sentido se o Visconde de Asseca fosse titular de uma sub-
enfiteuse, o que nfdo declara ¢ os processos ndo referem.

A superposigio dos limites de uma e outra Sesmarias correrd, portanto
por conta das dificuldades, aquela época bem compreensiveis, para uma er-’
feita medigiio delimitadora das respectivas areas. ’ d
M 5((:1 E;t'z'tcio dle_ S4 deu & cidade, em 1565, uma 4rea de terras de que

et H : icA

s 56 foi efetd wnr séedlo depois (endo. cotn o lundn aer s

o ) do julgada por sen-

y Ent.rementes, segundo se pode ler no Parecer n.® 13, de 14-2-1941, do
Ja 1'$:fer}do mestre Sasoia pE MEDEIROS, encontrado em folheto datilo,gra—
fado’ existente na biblioteca desta Procuradoria Geral sob o titulo Zerras
do Assecq, foi por Salvador Corréa, em 1594, concedida a Gongalo de Si
ea Mz_lrtlm de 54, antecessores do Visconde de Asseca, a data de terras
que -veio depois 4 constituir aguéle Morgado, constando mais de dito fo-
iheto, sob o epigrafe “Origem e situagfio das terras d'Asseca”, uma es-
tudo ou parecer, sem data e sem assinatura, em que o Morgado & dado co-
mo instituido, por outorga real, somente em 1667, e ja diretamente ao
Visconde de Asseca, Martim Correia de Sa, neto daquele outro Martim
de 54,

Nao vejo nessas duas informacfes propriamente uma contradigio, pois
que o Morgado pode ter sido instituido em 1667 tendo como objc:,to as
terras por heranga j4 pertencentes ao Visconde de Asseca em face da doa-
¢io feita em 1594 a seu avd.

O que vejo, sim, é o dowdnio pleno dos Sis sObre essas terras, nfio se
pod?ndo ter por constituida uma mera sub-enfiteuse, dentro da drea da Ses-
maria da Cidade.

' A intengio dos doadores foi, portanto, atribuir determinada Area A
cidade, e outra, além dela, & familia de seus fundadores. Se, por falta de
exatas medigBes, essas Areas vieram a se enirelacar — pacién,cia.

E agora?

Agora, parece-me de lone copring qualquer indagagio sbhre a valida-

e ou invalidade dessa titulagio de uma ou de outra parte. Se o que im-

porta aqui verificar ¢ se as terras do Visconde de Asseca eram ou ndo
foreiras a Cidade, e desde que se considere que, comumente, terrenos sitos
sem sombra de davida dentro da drea das Sesmarias estaduais sio re-
conhecidos alodiais desde que feita a prova o usucapiio quarentenirio do
resgectivo dominio pleno, isto é, de que foram possuidos, durante um certo
periodo, como livres de f6ro -— basta, no easo, considerar que os dois lotes
dq requerente provém (e sua titulagio, mesmo com aquela falta da es-
critura de doagho, suprida, aqui sitm, com propriedade, pela respectivag
trgnscn(;ﬁo imobilidria, da boa prova disso} das terras do Morgado do
Visconde de Asseca. Se provém, os respectivos terrenos nunca foram fo-
reiros’a cidade. - '

) Eram, sim, foreiros aquele titular, pelas provisGes régias de 6 de
julho de 1820 e de 29 de maio de 1821, até que a lei 290, de 16-8-1843, de
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tal condiciio os liberou, tornande-os de‘dominio pleno dos seus donos —
“ficando com a natureza de bens alodiais”, reza a ementa.

fiste &, evidentemente, o ponto nodal.desta ques.téio.

Repito que nio serdo necessarias maiores pesquisas ou que valham a
pena quaisquer esforgos no sentide de se desjungir uma de outra Sesma.—‘
rin. Confustes dessas havia, & época, varias. A idéia dominante era doar
terras, visando a colonizag@o. .

O Foral da Cidade mandava que “as terras que eStIVES':}em’dentro do
terreno e limites da Cidade de Sfo Sebastifio, que sdo seis léguas para
cada parte, que nio foram dadas a pessoas que as aproveitem, ou, posto
que o fossem dadas as nio aproveitassem 1o tempo que sdo ob_rlgadas 2
por esta via ou outra qualquer estiverem vagas, vOs as pod_erel_s dar de
Sesmaria a quem vo-las pedir... as quais terras assim dareis livremente
sem outro qualquer féro ou tributo, sdmente o c%lzﬂlmo A O;d_emﬂ do Mestra-
do de Nosso Senhor Jesus Cristo, com as condigdes ¢ obrlga(_;'oes do. TForal
dado 4s ditas terras e da minha Ord. de L. 4 das Sesmana}s, e 1§t0 5€
entenderd nio sendo as ditas terras dadas & 0.11t1ras pessoas primeiro”, etc,
(Carros DE CaxvaLmo, O Patrimdnio Tervitoriul do M umcypahdﬂda do Rio
de Janeiro ¢ o direito enfitéutico, na Revista da Procuradoria Geral, vol. 0,

g, 232). '
pie ESSEL)S doagdes, portanto, de terras foreiras a i:idade m”Eo eram feitas
soh o regime sub-enfitéutico: “sem outro gualquer {6ro ou tr1buto,'somente
o dizimo”. Alids, o mesmo Autor, & mesma pég..ZSZ_, mostra mais que a
Carta Régia de 23-2-1713 ao Governador da Capitania do Rio de Janeiro,

determinava que se abstivesse o mesmo de dar Sesmarias dentro da Ci--

dade, por ser éste um direito da Cimara. . ’

Ensina Rus Cirne Lima, em seu Sesworias ¢ Terras Devolutas, pa-
gina 38, que “tributirias ao Mestrado de .Cristo, as terras do Brasll,_ a
teor das OrdenagBes, no titulo das Sesmarias, ndo podiam ser apropria-
das nem pelo préprio Mestrado, podendo tnicamente ser c.oncedlda_s de $fis—
maria, sem pensfo ou féro, apenas com o tributo do dizimo. A. imposi¢io
de foros, nas Sesmarias do Brasil, equivalendE) a uma apropriagio legal
do respectivo dominio direto, feria de fr(?nte éste preceito e inaugurava,
entre 1n6s, o regime dominalista da instituigio ('ias Sesinarias”.

Era o que ocorreria com o Morgado do Visconde de Asseca e que a
Tei n.0 290, de 1843, terd corrigido.

Das confusies do dominio e de foros d4 ainda testemunho a saboros:’a
“Consulta da Mesa do Desembargo do Pago, de 4 de setembro de 1815",
da qual se 1& versar sdbre “os requerimentos de algtﬂms dos moradores desta
cidade, dos proprietirios de terrenos dela e da _Camara da mesma relat1’-;
vamente & qestio dos foros e contratos de enfiteuse por ela celebrados

e da qual reultou o Alvard de 10-4-1821, em que ElfRei manda

“q'sejio valiosos os aforamentos até agora dos terrenos desmel’m—
‘hrados das primordiais Sesmarias pelos Officiais da Camara ¢ ¢'se
reduzio a prazos perpetuos estes e os Arrendamentos feitos pelos
enfiteutas e sub-enfiteutas na forma acima exposta”.
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O maximo a que se poderia chegar é pretender que o Morgado do Vis-
conde de Asseca, na parte em que se inclulam suas terras nas da Sesma-
ria da Cidade, devesse, desde o inicio, pagar {610 a esta. Mas nfo pagava
e dito Morgado era, de per si, wma Sesmaria com direito & foros, até 1850,
quando. as terras passaram a alodiais, sem que a Lei 1n.° 290 mencionasse
ou reconhecesse o direito da Camara de entfio,

Mais nfio preciso para admitir a alodialidade dos terrenos originados
daquele Morgado -— nio por usucapifio do dominio pleno, mas pelo fato de
nfo terem sido jamais foreiros.

Fis a conclusdo a que chego, afinal, no estudo desta questfio, dando ra-
zdo enfim aos renitentes requerentes e penitenciando-me de nio ter a ela
chegado antes -—— 0 que certamente ocorreu em face de os elementos de
convicgiio nfio me terem sido presentes como neste processo.

Nio hi que ter apégo a pontos de vista ji expendidos a nio ser en-
quanto se os julga acertados. Quando as razdes contrdrias convencem —
deve-ge-Thes ceder, '

Assim concluindo, fico alids na boa companhia do insigne SApoia pe
MepeIros, para quem “nio se pode duvidar que, no pensamento do doador,
certo ou errado, essas terras nfo estavam situadas deatro do terreno da
Sesmaria do Concelho, pois que a tal data de terras da Tijuca partia, di-
zia~se, com os Padres de Jesus e o Concelho da Cidade, isto €, se limitava
ou confinava com as terras do Concelho. Logo, nfio se tratava de afora-
mento de terras do Concetho, que somente éste pudera conceder, Ademais,
o que solicitaram os dois Sds fol que as terras lhes fossem dadas de Sles-
maria, em nome d’El-Rei Nosso Senhor, sendo terrag que estavam devolu-
tas e em matas maninhas. Tudo lhes foi concedido segundo a forma do Re-
gimento do Governador Geral. B positivamente uma Sesmaria, qiue lhes foi
concedida sem fdro ou tributo, senfio somente o dizimo a Ordem do Mes-
trado de N. S. Jesus Cristo. Como se pode pretender, portanto, que as
terras dessa Sesmaria estio sujeitas a f6ro para o Concelho da Cidade e,
conseqlientemente, que sio foreiras a4 Prefeitura? Sesmaria dos Jesuitas,
Sesmarias da Cdmara, Sesmaria de Gongalo Corréa e Martim de S4 sio
titulos de igual valia, da mesma eficicia o direito que o Consetho exercia s6-
estender sobre as terras desta 1ltima o direito que o Concelhe exercia sb-
bre as terras das Sesmarias que lhe foram doadas” — o que o levou &
conclusio final de que “as terras do Sesmaria chamada do Visconde de As-
seca, dada por carta de 9 de setembro de 1594 do Governador Geral do
Rio de Janeiro e'confirmada por carta régia de 26 de maio de 1597, ndo
sio foreiras & Prefeitura”,

QOutra nio ¢, também, a opiniio do andnimo. parecerista do mesmo fo-
Theto de onde saiu a transcrigio acima (Terras do Asseca — biblioteca da
Procuradoria Geral, 340.8, S. 117):

“Se outras razbes nio existissem para demonstrar que &sse terreno
nio estd e nunca estéve sujeitc a foro i Prefeitura do Distrito Federal,
bastava o simples fato de haver sido desmembrado de um Morgado que,
para ser institufdo, “era preciso que o instituidor tivesse o. dominio pleno
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para o cfeito de obter prévia licenca real,

ens que intentasse vincular évia a rea
o 1 — Correra Teues, Digesto Porfugnés,

o ”
o fim de neles constituir Morgados

T ishoa, 1909, tomo 3.2, pag. 192", I termina : »
e C‘)‘IC’)S térmos claros e insofisméveis das ordens régias de 1820, 1821 e

do Decreto n.° 290 mostram sem dirvida alguma serem livres as terras do
Visconde de sseca e que jamalis pertenceraii ao_§611ado da CAmard ou a0
Concelho da Cidade. hoje Prefeitura do Distrito Federal, e entre essas ter-
ras estio as da Gavea.” . '

Concluo, portanto, pelo deferimento do requerido.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 1960.

Rosrrre Pinto FERNANDES
Advogado do Estado

J RPCRADA

DA UNIAO AFORADOS A EMPRESA INCO

BENEO PATRIMONIO NACIONAL. TRANSFERENCIA DO
DOMINIO UTIL

, . s . o
uir os autos do Processo Administrativo 1.

4141.116/49 ¢ demais que a éle foram anpxac:.los, bem cofmlo o; de n.om(ii’;
8.085/57, os quais vieram 13, esta Pgocuradorm Geral a fim de que
g Sbre a matéria néles versada. ) -

pmec’l?iai;iree de velho assunto que, dt?sde 1947, pende de solugaoz, %ua.l ;g{f
a aquisigio pela Prefeitura do Distrito Fedf,ral dos lotes bn§. Sd QUrca,,
onde se encontra instalado o Mercadinho S&o I?vgr}tq, no | gxrr? a alia,:
pertencentes &s Emprésas Incorporadas ao Patriménio Nac1gfr}a ,- € av lia-
dos, em 1948, em Cr§ 1.065,000,00, prego pelo qual se prontificaram ag
las Emprésas a transfei'i-losAé..Mnmup'al.ldade.. ]

O processo correu 08 tramites administrativos, chegando
por intermédio da Comissdo n.o’mcada pela FSU, que a es
pelas citadas emprésas, era aceitdvel.

Foi, em 1949, sugeri ) ‘
aquela aquisigio. Em seguida, foram expedidos a Mensagem n? 66 e 0

Oficio n.° 4.246, & Camara dos Vereadores, nédo tefldo sido vct)'fafla a lei
correspondente, pelo que se ficou aggar_dando dotaqaf) or%amen -ana(.l. o
" Por virias vézes, a Superintendéncia das Emprésas Incorporadas
licitou providéncias & FSU para solugdo do assunfo. . . éos

Embora havendo verba, no orcamento dg 195_2, para aqmm;;a,o :
terrenos onde estavam situados mercadinhos, nao foi, ainda, naquele exer
feio ligui assunto. : )
C1C101£:1;11u_11d§5d30’ (:roltaram a insistir por uma solugio as Empt(‘)esas Inco;%?;
radas. Havia, nesse exercicio, a dotacfio dg Crd 8‘.00'0..000,0 2 parz;n agn el
fim, e a FSU opinou pelo e'mpen'l,lo' da verba necessiria a0 dlm ?do aum;
Assim, também, o Senhor Secretirio-Geral d(? F'mam;as, tendo s
rizado o empenho em foco pelo Exmo. Sr. Prefeito.

Tenho a honra de restit

-se 3 conclusao,
rimativa feita

da pela FSU a abertura do crédito necessé.rio_
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Enviado o empenho ao Tribunal de Contas da PDF, diversas davidas
foram levantadas, quais a de falta de avaliagio do imdvel em aprégo, a
de pertencer éste ao Patriménio Nacional, ou de ser foreiro, devendo, no
primeiro caso, ser objeto de hasta pablica, a de nfo haver prova de proprie~
dade. A Procuradoria do Colendo Tribunal foi pela impossibilidade do re-
gistro da ordem de pagamento, por motivos de ordem legal, constantes do
seu parecer. Convertido o julgamento em diligéncia, em abril de 1953, hou-
ve longo debate juridico sobre a aceitagio da formula proposta pelas Em-
présas Incorporadas, em vista das exigéncias legais para a alienagio dos
bens patrimoniais da Unifio, bem como para a transferéncia dos iméveis por
esta aforados.

Apbs varias demarches entre a Prefeitura e as Emprésas Incorpora-
das, nio se encontrou a f{érmula necessiria ao encaminhamento do negé-
cio em causa.

Voltaram os autos a Secretaria-Geral de Agricultura, onde o setor ju-
ridico do Departamento de Abastecimento opinou pela cessio do imdvel &
Prefeitura, nos térmos do art. 125, do Decreto-lei n.® 9.760, de 5-9-1946,
com o que se manifestou.de acdrdo o entdo Secretirio-Geral.

Oficion, entfio, o Exmo. Sr. Prefeito ao Exmo. Sr. Ministro da Fa-
zenda, sugerindo aquela solugiio, sem obter resposta.

Reiterou-se o pedido, tendo o titular da Fazenda, em oficio de julho
de 1956, recusado aceitagio i foérmula alvitrada. :

Vieram, af, os autos a esta Procuradoria-Geral, para que dé o seu

ponto de vista a respeito.

E o que vou fazer.

Para o deslinde da questiio, mister se faz, antes que tudo, esclarecer
a natureza juridica das Emprésas Incorporadas: ou sfio elas uma autar-
quia, o apenas constitiem um setor ordinario do Patriménio da Unifo.
sujeito os seus bens ao regime ordinirio dos bens federais.

O eminente professor Sa FiLuo, Procurador-Geral da Fazenda Nacio-
nal, em seu parecer emitido em 16-2-1956, no processo n.° 144.167/50, ci-
tado no parecer de 5 de julho do mesmo ano, do ilustrado Dr. Jesuino Ra~
mos, Assistente Juridico daquela Procuradoria-Geral, sustentou, com acérto
e clarividéncia, como sempre, em face do Decreto n.° 31,446, de 12-9-1952,
que as Emprésas Incorporadas sio unidades auténomas, funcionando em
regime semelhante ao de uma emprésa privada (arts. 1 e 2).

Tsse, alids, o nosso parecer, de longa data, pdsto que, do préprio ti-
tulo: “Emprésas Incorporadas ao Pairiménio da Unifio”, transparece, ma«
nifesto ¢ insofismivel, que as Ewmprésas foram, como tass, integradas Aque-
le Patriménio, e, se assim é, nio podem, para atingir a sua finalidade, na
livre concorréncia com as emprésas particulares, deixar de ter a sua atito-
nomia, dispondo, por isso, em plena liberdade, dos seus bens, dentro dos
seus objetivos comierciais e industriais, embora sujeitas & jurisdigio do
Ministério da Fazenda. Essa era a tese esposada pelo emérito e saudoso
Ministro PwrLADELPEO DE AzEVEDD, com a luminosidade e o fulgor do
seu talento juridico.
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As Emprésas é que foram incorparadas, €otmo ymidades ELutC)nOl’ﬂflS,‘ a0
Patriménio Nacional, e, como emprésas, mantiveram as suas CEIl'ELCItEJ.‘iStICELS
de autonomia, cada uma dentro de seu objeto social. De conseguinte, nio
podem ser os seus bens sujeitos is regras comuns dos outros bens cﬂlo
dominio nacional, que, integrados diretamente, no patrimonto fcc_leral, néio
mantém nenhum vinculo com qualquer sociedzu:.le comercial e industrial,
nem estio sujeitas ao seu giro e ao seu de§env01v1me11to. ’

Exposta, por essa [orma, cssa preliminar, resta saber qual a férmula
a ser encontrada para a solugio do caso vertente. ) o _

Ainda aqui, férca é saber se os lotes em tefa sdo foreiros a4 Unifo
ou nio o sfo, ‘

Dos autos, nfio consta nenhuma prova de aforamento, mas, tars como
se epcontram, parece que hd, realmente, emprazamento dos bens em ques-
tio as Emprésas [ncorporadas, que sdo apenas detento‘ras do (}C}mmm atil,
. Se assim €, a questio se torna mais facil: emprésas autbnomas, po-
dendo dispor livremente dos seus bens, senhoras (1.0 dominio fifil dos lotes
em causa, nada impede que em beneficio da .colet1v1dade, possam elag trans-
ferir, mediante anuéncia do Dominio da Unido e'paga.mento do prego com-
binado, daquela propriedade a Prefeitura do Distrito ’Fed'eral, qgue ficard
cenbora do dominio Gtil, com tédas as conseqfiéncias dai oriundas.

A meu ver, ndo tem aplicacio a hipdtese o decreto 11.0‘9.658, de
28-3-1946, posto que os bens em lide: nio sio de plena proprlec}afle flals
Emprésas Incorporadas, que sio tdo somente titulares ‘do setl dc’m?mm atil,
pertencendo o dominio direto 4 Unido, flﬁo sendo, pois, necessiria a con-
corréncia pablica, senfo simples consentimento do ’D.om’lrpp da TJma,o, em
observincia das regras comuns 4 alienagiio do dominio Gtil, sujeita a outro
regime legal, que ¢ da enfiteuse. o

Por tudo isso, parece-me qie deve ser iniciado o processo de. trans-
missio do dominio util dos lotes em aprégo 4 Prefeitura do Distrito Fe-
deral, otvido o Dominio da Uniﬁp a respeito, dentro das normas comuns
a que obedecem essas transferéncias. ¢

Désse jeito, sugirc:

@) se remetam os autos A Superintendéncia das qu[irésas I_n—
corporadas, a fim de que ohtenha daqu.ela reparticio .fedetal
o assentimento 3 transferéncia & Prefeitura do Distrito Fe-
deral do dominio Gtil dos lotes em discussio.

b) oficie 0 Exmo. Senhos Prefeito do Distrito _Fed::ra,l a0 Exr.uo
Sy, Ministro da TFazenda, enviando-lhe cépia déste parecer, e
pedindo-lhe otca a Procuradoria-Geral dz} Fazenda a respeito
da solucic aqui alvitrada, que harmoniza os interesses da
Uniso. das Emprésas Incorporadas e os da Prefertura da Dris-
trito Federal, e atende ao interésse geral, dando resposta a
esta proposiciio, parn que se constme a operacio.
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Acordando a Unido com o sugerido, nada mais restard sendc lavrar-se
o térmo respectivo, que serd inscrito no Registro Geral de Imdveis.

Bste é o meu parecer, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 19 de fevereiro de 1958,

Ivens Bastos ne ARAUTD
3. Procurador

DIVIDAS ATIVAS DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO. PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE DO RECONHE-
CIMENTO ADMINISTRATIVO .

 Passo 4s mios de V, Sa., mais uma vez, o Processo n.% 4,492.596/57,
apensado ao de n.° 4.474.821/55, e relativo a pretendida rentincia, pela Ve~
nerdvel ¢ Avquiepiscopal Ordem Tercetra de Nossa Senhora do Monte do
Carmo, A enfiteuse em seu favor estabelecida de wma area nesta cidade.

Recorre a Veneravel Ordem do despacho de V. Sa. que, em consonin-
cla com pareceres anteriores da Procuradoria Geral, manteve a exigéncia
de pagamento do laudémio devido pela recorrente & Prefeitura.

Em suas eruditas razbes a recorrente insiste em alegagbes j4 contra-
ditadas em meu oficio a que me reporto, certo de que permanece integro.

Aduz, porém, a seguir um argumento ndvo: a prescricio da divide,
Ao exame de tal questio limitarei éste terceiro pronunciamento no processo.

Pretende a recorrente que o laudémio em questio nfio é impdsto, mas
divide comum, das que a Prefeitura se faz credora ao contratar com par-
ticulares,

Parece-me que nio é nem uma coisa nem outra.

Em primeiro lugar, cumpre ter em vista que, no caso em exame, tra-
ta~se de uma enfiteuse sui generis, diversa em seus caracteristicos daguelas
reguladas depois pelo Cédigo Civil — pois estabelecida ficou a cobrigaciio
do enfiteuta de pagar, além do féro ou pensio anual, um loudémio de 30
em 30 anos, calculado s6bre o valor do tefreno a época respectiva,

fisse laudémio nfo é, pois, “a compensacic dada ao senhoric por nfio
consolidar, na sua pessoa, o direito de propriedade, quando Ihe cabe a op-
¢io” (Cuovis, com, ao art. 686 do Cédigo Civil}.

Temos "de interpreti-lo como uma espécie de taxa da renovagio do
contrato enfitéutico, prevista para cada perfodo de 30 anos,

Ora, nesse caso enifio torna-se indiscutivel a plena vigéncia da obri-
gacgio de a recorrente pagar i Prefeitura, Em_1929 ela deveria ter sa-
tisfeito sua obrigagio relativa ao periodo que entdo se iniciava, e que ter-
mina dentro de dois anos. Se, em 1955 vem manifestar o desejo de abrir
mio da enfiteuse, claro estd que s o poderi fazer com quitacio de sua
divida em plena fluéneia.

Que a pretendida denfincia do contrato vigore de 1959 em diante

— estd certo. Mag que se faca em detrimento de obrigagio nfio cumprida
— nio estd.
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H4 que considerar, ao depois, que o contrato enfitéutico, cujos, arcai-
cos e pitorescos dizeres foram copiados no proc. apensado, de nlmero
4.475.803/55, nfio pode ser de forma alguma capitulado entre aquéles que
uma pessoa juridica de direito publico estabelece com particulares nive-
lando-se a éstes e tornando-se credora de divida coma.

Tsso s6 acontece quando o Estado contrata com privados relagdes de
direito privado. N#o quando, como no caso, cede a particular uma parcela
de seu dominio, do dominio pablico. Al as relacdes sio de direito priblico.

Se o Senado da Cidade péde, em 1806, ceder i recorrente aquela drea
foi porque 4 cidade ela pertencia, como pertence. '

A divida resultante de um tal contrato’ ndo é, assim, uma divide co-
mam, de direito privedo; embora possa ndo ser uma ditvida fiscal, &, sem
divida, algo que diz com o patriménio pablico.

Seja o que for, porém, ésse laudémio especial devido pela recorrente
3 Prefeitura — certo é que se trata de divida ativa de uma entidade de
direito piablico. '

Divergem fundamentaimente os autores quanto & prescritibilidade des-
sas dividas.

Para o eximio Crovis BviLagua (com. ao art. 163 do Cod. Civil)
elas escapam & prescricio. E adiante reitera (com. ao art. 17} “a tmpres-
critibilidade dos dividas ativas, que vemos resultar dos térmos do art. 66,
111, combinados com os do art, 67", E conclui: “f certo que o art. 163 de-
clara as pessoas juridicas sujeitas ac efeito da prescri¢io, mas essa regra
nfo se estende is pessoas juridicas de direito pablico interno” (idemy}.

Tntende também Joko Lufs Arves (com. ao art. 163, nota 1), em~
hora considerando privilégio pouco consentineo com o direito moderno, que
“ag pessoas juridicas de direito ptblico, cujas dividas ativas ndo se extin-
guem por prescri¢iio, 18m prazo especial para a prescrigio de suas dividas
passivas”.

A jurisprudéncia de nossos tribuais é também contraditéria a respeito.
Mas decisGes hd que sufragam a tese da imprescritibilidade. Assim a do
ST.F. por sua 22 Turma, no Rec, Ext, ne 5.217:

“() Rstado nfo se pode considerar inerte. Suas ages sfo im-
prescritiveis, nfo se ihe podendo aplicar as normas pertinentes

aos particulares, em matéria de prescri¢giio” (Revista Forense, vo=

lume 144, pag. 385).

Spbre Prescri¢io de Créditos Fiscais (a que, como vimos, ha que as-
semelhar o de que se trata neste processo) escreveu valioso trahalho o Dr,
Pavro Barposa i Campos Fiumo (Rewvista Forense, vol. 89, pag. 696),
do qual vale transcrever éste trecho;

“Empenhados em cercat o crédito fiseal do malor ntmero
possivel de garantias, escritores hd que o consideram imprescri-
tivel. B argumentos nio lhes faltam para tanto. No Direito Ro-
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mano — observam éles — eram imprescritiveis os créditos por
impostos. & nesse sentido, alids, a licio de WINDSCHEID, 10 vo-
lume 1.2, n.® 427, das suas Pandectos, muito embora nfo tenha
encontrado SAvieNy elementos em abono de tal afirmacio. VioT-
71 DE MAGALHAES, na Revista Forense, vol. 50, pag. 17). O cré-
dito fiscal — argumentam ainda — pertence A érbita do Direito
Piiblico, nio lhe sendo por ésse motivo aplicaveis as normas do
Direito Privado que dizem respeito i prescrigho. E apliciveis nio
the sio ditas normas porquanto, originando-se o crédito fiscal de
soberana imposigdo do Estado, que visa dotar-se de recursos com
que prover as despesas piiblicas, nio se pode — continuam éles
— presutnir- nesse mesmo Hstado, pelo 86 fato de nio ter exer-
cido, durante certo tempo, a agiio protetora de tal crédito, renfin-
cia a referida agfio. Colidiria essa rentincia, principalmente se pre-
sumida, com a propria atitude do Estado quando impde, porque
necessarios, certos e determinados tributos. Além disso — argu-
mentam ainda os partidarios da imprescritibilidade dos créditos
fiscais — tal imprescritibilidade como que resulta da natural ina-
lienabilidade dos bens que constituem o patriménio do Estado,
Nesse sentido, por exemplo, é a liciho de Crovis BEvinAQua, para
quem, da combinagdo dos arts. 66, 11T e 67 do Cddigo Civil, de-
corre a imprescritibilidade dag dividas ativas da Unido, dos Es-
“tados e dos Municipios: “em face do art. 66, III, do Cédigo Ci-
vil, combinado com o art. 67” — escreve o eminente civilista —
“sinto-me autorizado a dizer que as dividas ativas da Unido e
dos Estados, como bens piblicos, escapam & prescrigio, porque tais.
bens sdmente perdem a sua inalienabilidade por determinagio ex-
pressa da lei” (Teorie Geral do Direito, 2* edigdo, § 90, n. V)",

De tudo isso resulta que, muito embora a recorrente possa vir a obter,
em Juizo, ganho de causa em sua pretensio, néo é ela de tal modo lquida
que possa ou deva -— sem que se exponha a Prefeitura 4 acusacio de
descurar de seus interésses — ser reconhecida administrativamente.

Bem observa, alids, o Dr. Joko Marrins pe OLivEIRA, em bem lan-
cado estudo sdhre A prescrigdo em Direito Fiscal (Revista Forense, vo-

lume 84, pag. 300) que

“Como, para reconhecimento da prescrigo, é necessirio in-
gresso em juizo, onde a parte interessada a invocard, as autorido-
des adwinistralivas nio tém competéncia pora constderar prescri-
tas dividas ativas de Fazenda Piblica, a nio ser que ohtenham au-
torizacio dos érgios competentes do Estado”.

Fis af tudo. Como j4 frisei em meus pareceres anteriores, o Excelen-
tissimo Senhor Prefeito podera, se assim o entender, dispensar a recorrente
do pagamento devido, uma vez obtida a autorizacio legal prevista no at-



— 494 —

tigo 25, § 1.9, V, da Lei Orgénica. Além de possivelmente o indicar a be-
nemeréncia invocada pela recorrente, havera ainda o fato, a ser.levado em
conta, de poder obter ela, em Juizo, se ai for, o reconhecimento da prescri-
cio de sua divida, L ' 7

Caso tudo isso nfo seja julgado bastante a justificar a medida excep-
cional — entendo porém, & vista do exposto, que a Prefeitura deve con-
tinuar cobrando da recorrente o laudémio,

Distrito Federal 16 de dezembro de 1957,

Roeermo PinTo FERNANDES
Advogado do Estado

EDIFICI0 DA “MAISON DE FRANCE”. SITUACAO JURIDICA.
REVERSAC DA AREA REMANESCENTE A0 PATRIMONIO
DO ESTADO

Eficdcia juridica da doagie, em 1945, pelo govérne
federal, de imdével do patriméwio do antige PDE. Trons
crigio no RGI e seus efeitos. Reversio, de pleno direito,
do remanescente do imdvel ac patriménio da PDF. Pro-
vidéncias, pelo Estade da Guanabary, pore efetivar esta
reversio, Necessidade de autorizagio legislativa parva uii-
lizacdo do remanescenie do tmovel pela SURSAN.

Tenho a honra de encaminhar o Processo SP n.° 1.874/54 — relativo
a0 remanescente do lote I, da quadra 9, da Esplanada do Castelo, onde se
construiu o edificio da “Maison de France”.

O processo veio a esta Procuradoria para exame da situaglio juridica
do imével, bem como das seguintes questdes correlatas:

— providéncias necessarias para cfetivar a reversio do remanes-
cente do imével ao patrimdénio do Estado;

— pretensfio da Superintendéncia de Urbanizacfio e Saneamento
de utilizar ésse remanescente.

E o que passamos a fazer,

1, Edificio da “Maison de France”: O fato.

1.1 Pelo Dec.-lei 0.2 7.999, de 25-9-1945 (publicado no D. O. ~—‘Se-
cdo TF — de 27-10-1945), foi cedido, pelo Govérno Brasileiro, ao Govérno
Francés, o Lote I da Quadra 9 da Esplanada do Castelo.

A cessdo, gratuita, foi feita sob condigGes, entre as quais salientamos:

— 495 —

- — que 0 Govérno Francés construisse, no local, dentro do prazo
" de 3 anos, o edificio da “Casa de Franca”, para néle instalar
a sede da Chancelaria da Embaixada e do Consulado de Fran-
¢a, bem como instituigGes culturais francesas; ’
— que, por reciprocidade, o Govérno Francés cedesse ao Drasil
um imével, em Paris, para a instalagio da Embaixada Brasi-
leira ;
— que, no caso de nio construgio do edificio dentro do prazo,
ou de sua utilizagio para outros fins, o imével reverteria para
o patrimdnio da antiga Prefeitura do Distrito Federal.

12 ¥Em 1948, a Embaixada de Franga, em pedido direto (Processo
1.0 246.868/48) e através do Ministro da Fazenda (Processo n.° 45.045/48-
SEC.ADM.) e do Ministro das RelagSes KExteriores (Processo n.? ...,
7.000.917/50), solicitou que fésse prorrogado o prazo para a constrigio
do imével, '

Conforme consta déste dltimo processo, o prazo i3 estendido, improg-
rogavelmente, até 25 de setembro de 1951 (Dec. municipal 1,° 9.348, de
24-9-1948, publicado no . 0. — Seco II — de 25-9-1948 e 8-10-1948).

L3 Contudo, o Govérno Francés encontrou dificuldades em cumprir
as suas obrigagfes de reciprocidade, relativas 4 doagio de um imével, em
Paris, pata a instalagio da Embaixada Brasileira. Mediante entendimentos
entre o Ministério das RelacSes Exteriores e a Embaixada Francesa, che-
gou-se 4 seguinte solugio: o Govérno Francés utilizatia, na construgio, so-
mente metade do imével que lhe féra doado; a parte restante reverteria 3
Prefeitura do Distrito Federal para, mediante venda, ter o seu valor parcial-
mente utilizado para financiar a compra, em Paris, de casa ou terreno para
a2 Embaixada do Brasil.

1.4 Dentro desta orientagio, foi construido o edificio da “Maison de
France”, restando inaproveitada uma 4rea de cérea de 636 m2, a qual vem
sendo utilizada pela Embaixada, como 4rea de estacionamento de velculos.

A construcio foi requerida pelo Processo n.° 7.524.268/50, cuja jun-
tada foi solicitada pelo Dr. Rocma Lacoa. Entretanto, nio foi possivel
esta juntada, pois o Arquivo do Departamento de Edificacdes encontra-se
em mudanga e nada poderd ser feito antes de sua reorganizagio,

Nio pudemos assim, examinar se a construcio foi devidamente ter-
minada antes do prazo fixado pelo Dec, 9.348, de 1948, )

1.5 De acdrdo com os entendimentos que mantivera com a Embaixada
de Franga, o Ministério das RelagSes Exteriores insistiu com a entfio Pre-
feitura do Distrito Federal, a fim de que fésse enviada & Cimara dos Ve-
readores projeto de lei para permitir a venda do restante do imdvel e a
posterior entrega do preo ao Ttamarati — seja totalmente, seja 2/3 ou
n® GP 1.874/54 — GP 136/55 — GP 5.817/55).

1.6 Esta pretensio do Ministéric das RelagSes Exteriores foi objeto
de estudo por esta Procuradoria Geral, no Processo n.° GP-1.874/54, tendo
sido expedido o Of. 39/7.°P, de 1-8-1955, do Dr. ALpo SANTANNA DE
Moura.
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a aprovagio do eantdo Procurador Geral,

Nesse oficio — que recebeu ‘ : ‘

Dr. GusTavo PHILADELPHO DE AzivEpo -— o ilustre 7.° Procurador con-
cluiu: . 3 |
¢ — que foi irregular a doagho feita pelo Govérno Federal, de

imovel do patrimdnio da antiga PDF; L
—- que a reversio da Arca nao construida ¢ direito inega-
vel da entio Prefeitura do Distrito Federal e obrigagio do Go-

vérno Francés; S
— que a venda ¢ divisdo de preco com o Ministério das Re-

lagoes Exteriores implicaria em liberalidade do antigo Distrito
Federal ; o .
—— que nenhuma das propostas daquele Ministério era acei-
tével, pois que o patriménio da entio PDF j4 havia sido desfal-
cado pela irregular doagiio; . . y
—- que, assim, propunha “se oficie ao Ministério das Relagdes
Exteriores, solicitando providéncias para que a parte do terreno
ndo utilizada seja, mediante térmo a ser lavmdci na repal:txc;a?
competente da Prefeitura, e em virtude de reversio, restituida &

Prefeitura pelo Govérno Irancés”.

1.7 Dentro desta orientagio, foram mantidos enten.diment(‘)s para (ref:?»
tivar a reversio do imoével ao patriménio da PDI: foi expethde 0 VO‘fl(‘jiO
GP 1.409, de 23-8-1955, do Sr. Prefeito aoc Minmistro das Relaghes [the(—’
riores e realizados contatos com a Embaixada Francesa (Processo GP .
5.951/58). ’ . ‘

1/.8 )Resta' salientar, ainda, duas circunstanciag relevantes:

T — conforme consta no Processo GP 5931/58, o Servicti;o
I inistéri & ior térmos do
uridico do Ministério das Relagdes _Exterlmes, nos
{jarecer §7/253, de 29-8-1958, proferido pelo Dr. AMILCAR DE

Aravyo FaLcio, concluin que _
a) ‘“‘a parte ndo edificada, ot seja, a metade do terreno doado

ao Govérno Francés deve reverter ao dominio da Prefg1tura do
Distrite Federal; ] ) .
b) essa retrocessio opera pleno jure e nos termos do preci-

tado Decreto-lei n.¢ 7.9997. L
I — de acérdo com informagBes prestadas pelo Ministério

das Relagtes Exteriores (Processo GP 1.'874/ '54'),’21- propj:m E]m—-
haixada da Franca temn consultado aquéle Ministério para ?z_ner
a qual “autoridade brasileira devera entregar a p’rju'cela de terreno
nio utilizada na construgio da “Casa da Franga™

fci 3 0 4.435.054/62), o

19 Em 10-8-1962, pelo oficio 391 (Processo n.% 4. :
Diretor do Departamento Financeiro da SURSAN consylfo'u ) P1r.eto’r1_do
Departamento do Patrimdnio do Estado relativamente a situagao juridica

do terreno nio edificado, desejando
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— saber se o terreno pertence ao Estado ou se¢ a propriedade
encontra-se definitivamente regularizada em nome de ter-
ceiros;

~— caso o imodvel pertenga ao FEstado, construir no local um pré- .
dio para instalacio de servigos da SURSAN.

O processo foi encaminhado a esta Procuradotia, para o devide exame’
«la questio. Tendo em vista o pronunciamento anterior (Of. 39/7.°P, de
1-8-1955, j4 mencionada), fol solicitada a remessa a esta Procuraderia do
Processo GP 1.874/54 — a fim de se ter conhecimento da solugio obtida
ne mesmo, evitando-se, ainda, duplicidade de procedimentos,

Pelo que consta nos processos examinados, verifica-se que, apesar das
providéncias mencionadas no item 1.7 do presente oficio, nio se concreti-
zou, até a presente data, nenhum ato especifico destinado a efetivar a re«
versdo do imével ao patrimonio estadual. )

Parece-nos, contudo, que estas providéncias devem ser ultimadas, ten-
do em vista o inegivel direito do Estado a reversio da parte do imdvel
nac utilizada na construgio da Maeison de France”,

2. Eficdcia juridica da doagio

21 Apesar de o Dec.-Lei n.? 7.999, de 1945, referir-se ao ato como
“cessido”, o que realmente se f&z fol uma doagdo com encargos.

Na época, vigoravam a Constitui¢io de 1937 ¢ a Lei Organica n® 96,
de 1936 — sob as quais, além de fundidos os podéres Legislativo e Exe-
cutivo — o Distrito Federal encontrava-se, praticamente, sob a tutela do
Poder Executivo da Unifo.

O imével pertencia ao Distrito Federal, e isto foi expressamente re-
conhecido pelo préprio Dec.-Lei n° 7.999, de 1945, ao determinar, no
art, 3.%, a reversio do imdvel e benfeitorias ao dominio da Prefeitura. _

Conforme acentua o Parecer do ilustre 7.° Procurador, “o Govérno
Federal dispds de uma boa fragfio patrimonial do Distrito Federal como bem
lhe apetecen e despreocupado de compensar o proprietirio, a quem reco-
nheceu, porém, o indeclinivel direito de teversio do bem”,

A doago, ainda que irregular, obedeced, contudo, wos costumeiros
moldes da legislagfio ditatorial — quando, nos térmos do art. 31 da Lei Or-
ginica n.° 96, de 1936, as atribuicBes do Senado Federal, no que diziam
respeito ao Distrito Federal, eram exercidas pelo Presidente da Repiblica.

Em 1948, quando se prorrogon o prazo para a construgio, vigorova
a Lei Orginica n.® 217, de 15-1-1948, a qual determinava, em seu art. 55,
que os bens iméveis do Distrito Federal nio poderiam ser objeto de doagio
ou cessfio a titulo gratuito, nem poderiam ser vendidos ou aforados senio
em virtude de lei especial e sempre em hasta ptiblica. Contudo, a prorroga-~
¢do do prazo de construgiio foi efetuada utilizando-se a faculdade, atribui-
Ma ao Prefeito, pelo art. 3.2 do referido Decreto-lei n.% 7.999, de 1945, de
reconhecer motive relevante para o atraso na construgio.
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Cremos, assim, que nio se pode levantar diivida quanto A eficicia ju-
ridica da doagdo, realizada em regime ditatorial & formalmente dentro dos

preceitos legais vigentes na época.

3. Prazo da construgio: Efeitos.

Declara o art. 3.2 do Dec.-Lei n.° 7.999, de 1945, que se dentro do
prazo fixado “nio tiver sido concluida, salvo por motivo relevante que for
alegado e a juizo do Prefeito, a construgio do edificio a que se refere o
art, 2.0, resolve-se a presente cessio, de pleno direito, revertendo o terre-
no, com as construgbes levantadas, ao dominio da Prefeitura do- Distrito
Federal,”

O prazo, como ja mencionamos, foi prorrogado até 25 de setembro de
1951, pelo Deec. municipal n.% 9.348, de 1948. Apesar de constar expres-
samente neste Decreto que o prazo era “improrrogavel”, &ste dispositivo
nio poderia prevalecer contra o disposto no art. 3.° do Dec.-Lei n.2 7.999,
o qual — sem quaiquer limitacdo de tempo —— deixava a critério do Pre-
feito ajuizar dos motivos relevantes que fossem alegados para justificar
a demora na obra.

Nio foi possivel verificar se a construgio — objeto do Processo n.°
7.524.268/50 — foi terminada antes de 25-9-1951, De gualquer forma, so-
mos de opinifio de que ndo se justificaria a reivindicagio, pelo Estado, da
reversio ao seu patrimbnio do edificio da “Maison de France” — mormente
pelas implicagdes politicas de &mbito internacional de que o fato se re-
vestiria. .
Além disso — mesmo quie a construgio tenha terminado apos 25-9-1951
— nada impede que os motivos relevantes da demora sejam, agora, reco-
nhecidos pelo Govérno do Estado, consolidando, desta forma, o pleno do-
minio do Govérno Francés sdbre o edificio e a parte do imével onde o
mesmo se levantou. ) )

Assim, o exame da questio deve ser limitado 3 situacio jutidica da
parte nio utilizada do imdvel.

4, O direito do Estado da Guanabara.

K inegavel o direito do Estado da Guanabara sobre a area aproximada
de 636 m2, do lote I da quadra 9, da Esplanada do Castelo, nfo utilizada
na, construgo do edificio da “Maison de France”.

‘ A reversio do imével ao patriménio da antiga Prefeitura do Distrito
Federal estd expressamente prevista nos arts. 3.° e 4.9 do Dec.-lei ni-
mero 7.999, de 1945, _ .

Além do mais, conforme consta dos processos examinados, ¢ Govérno
Francés limitou deliberadamente, a construgfio a parte do imdvel — numa
espécie de compensagio pela impossibilidade em que se encontrou de cum-
prir a clausula de reciprocidade que inspirara o referido Dec.-lei. A area
nfio utilizada reverteu, portanto, de pleno direito, ao patriménio da entio
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PDT, de cujos direitos é titular, atualmente, o FEstad
A ’ N ) g s [+ 0 dEl Gu bar
forga do disposto bo art, 29, da Lei federal 1.0 3,752, de 14-4-1960.  ©

Sa'hente-se, ainda, que a reversiio ¢ reconhecida uninimemente, pelas
partes interessadas : - -

-0 Ministén:o_ das RelagBes Exteriores, nio s6 pelas suas rei-
‘Eeradas sohqtagﬁes 4 PDF para as medidas legais destinadas
~a venda do imdvel por esta, como também, expressadamente
pelo parecer 5]/253, de 29-8-1958, do Servigo Juridico da-:
quele Ministério, referido no item 1.8 déste Oficio;

— a‘E{n])mxada de Franca, pelas suas’ diligéncias junto ao Mi-
nistério- das Relagbes Exteriores, no sentido de saber a qual
autlondade deveria entregar a parcela de terreno nio utili-
zada na construgio da “Ca sa’ o
A g sa da Franga” (Processo n.° GP

—- a Prefeitura do Distrito ederal, pelos pronunciamentos dos
antigos Prefeitos e conforme consta do brilhante Offcio n®
39/7.°P, de 1-8-1955, do ilustre do Dr. Arnpo SANT)ANN:A
pr Moura (P, GP 1.874/54).

1 JJ,Sl.:abeIecldO, parece-nos, de forma irretorquivel, e reconhecido por to-
_(Ios, 0s Interessados. o direito do Estado da Guanabara — restari examinar
de forma sucinta, as demais questfes relacionadas com o fato:

— a situacio no Registro de Imbveis;
— as pretensdes do Ministério das Relages Exteriore :
s e
SURSAN; e : &

— a forma de efetivar a reversio do imdvel.

5. A situagiio no Registro de Imdveis — Efeitos da tramscrigho.

5.1 Realizando pesquisas j ici i
) : junto ao 7.9 Oficio do Registro d 0~
veis desta cidade, verifiquei o seguinte: ¢ ¢ fme

— queo imévez {pela sua drea total), foi transcrito, pelo Go-
vérno Francés, em seu nome, em data de 19-11-1953 — li-
vro 3-Z fls. 162 — sob n.° 12.888; '

— que serviu de titulo o referido Dec.-lei federal n.? 7.999, de
1945, nos térmos do seu art. 5.9; T

— que, até a data da pesquisa (19-6-1953), ainda ndo havia sid
averbada, naquele registro, a construgio do edificio da “Mai-
son de Fronce”.

52 .A’ transcrlg':’i? df) ifnével em nome do Govérno Francés, nio the
pode atribuir o dominio indiscutivel sébre todo o imdvel.
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Segundo a nossa doutrina, “o sistermna adotado pelo Codigo Civil, quanto
3 transcrigio, ¢ que ela prova a transmissio do dominio; mas essa pre-
sunciio ndo ¢ absoluta € indestrutivel; constitui uma presungio Juris tan-
tum (art, 859), que poderd ser destruida por acio anulatoria do registro
(art. 960)” (CLovis BrvILAQUA, Comentdrios ao Cédigo Civil, vol. 3.9
art. 531). _

A nossa jurisprudéncia se tem afirmado neste sentido, de que a pre-
sungio que resuita da transcrigio no registro de imbvels & sempre juris
tamtum, admitindo, assim, prova em contrario (S.T.F., Rec. Ext. 1.182 —
Dec. do Trib, Pleno, de 24.7.1950, in Rev. For., vol. 143, pag. 113). A
transcrigio tem tma eficdciz relativa e nem 1mesmo 0 terceiro de hoa-fé

estd coberto de qualquier agdo por parte do senbor da coisa ante uma

aquisiciio a non domino (vide CLovis PAULO DA Rocua, Eficdein da trons-
erigdo, tese, ed. 1958, Sprea Lovrs, Curso de Direito Ciwil, vol. VI, pd-
gina 530).

5.3 Assim, a consegiiéncia principal da transcricio de todo o imdvel
em nome do Govérno Francés € a jmpossibilidade em que se encontra o Es-

tado de promover ex auctoritate propria a retificagio da transcrigio. Esta
medida sdomente poderd efetivar-se mediante:

—- agho judicial para retificar o registro, na parte relativa 4
irea do imdvel;

— - térmo de reconhecimento de direitos a ser firmado entre o
Estado € o Govérno Francés;

6. As pretensées do Ministério das Relages Exteriores.

61 Desejava o Ministério das Relagdes Exteriores que a_parte nao
utilizada do imével fosse vendida pela antiga Prefeitura do Distrito Federal
e que do prego obtido f6sse entregue Aquele Ministério o total, 2/3 ou 2
metade, Neste sentido, insistiu aquéle Ministério em que fosse enviada a
Camara dos Vereadores projeto de lei permitindo a venda e entrega de parte
do prego ao Itamarati — a ser utilizado na compra de imével para nossa
Embaixada em Paris. , ’

Estas pretensdes ceceberam formal contestagio por parte da antiga
Prefeitura € as razdes estio excelentemente mencionadas no ja referido
Oficio n.0 39/7.°F, de 1-8-1955. O patrimdnio do entdo Distrito Federal
j4 fora desfalcado pela doacio do imével e nada justificava que éste pa-
trimbnio sofresse ainda maior prejuizo, para financiar obras no exterior, de
exclusivo interésse e competéncia da Unifo.

6.2 Além do mais, apds a promulgagio da Constituigio do Estado
da Guanabara, tornaram-se completamente inexeqiiiveis as pretensdes da-
quele Ministério, : '

A entrega de parte do prego da venda significaria uma doagdo indireta,
por parte do Bstado, de im6vel do seu patriménio — o que é expressa-
mente vedado pelo art, 44, § 5.9, da Constituicio Estadual.
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7. A utilizecdo do imdbvel ) .
Legislativa. z fuet pela SURSAN ~— Necessidade de autorizagio

@ gélban(izag;gbfmsa da utilizagiiio do remanescente pela Superintendéncia
baniz aneamento deve ser estudado, sob o prism

20111:remenc1aa, pela al(tia administragiio do Estado. De qualqueI])r Forriadepasiia

e-nos que éste estudo deverd aguardar, primei ja cictivada

: i > estud, ) iramente &

a rex;ersao do imdvel ao patriménio do Eg)tado A R cletivada
" 7.2 Sob o aspecto estritament : '

_ 2 Sof s ¢ legal, contudo, devemo ient

esta utilizacio dependerd de autorizagio le’gislativa. ' » sulienar que

. Ii\ srl{RSAN — nos térmos da Lei n. 899, de 1957 (art. 4.°) e do

et Regulamento, D.ec1:et_0 1.° 14.054, de 1958 (art. 1.°) é uma autar uia,

com personalidade juridica de direito pfiblico e autonomia financeir:.iq' ,

O art, 14, § 3.° i 0.0 - :
antorizado, § 3.9 da Lei n.° 899, de 1957, declara que o Prefeito fica

111 : V

para o bom funcionamento da SURSAN a transferir para
i:ssa Supermt:en@nma os materiais, equipamentos, veiculos, ins-
rumentos, méveis, utensilios e tudo o mais que esteja sendo uti-

¥ eiel 1€ 13. f;ll[)(ﬁ! lntendenCIa .

utﬂizgggtudo, o %ote I’, cla Quadra 9, da Esplanada do Castelo, nio era
e por nenhum 6érgio que passou a integrar a STUURSAN. Por éste
: Sooh;a;)eip(:ldg ;g{) mvocad? a autorizacio legislativa contida no art, 14
§ 3.9 . , para e y a0 3 ente
Soaacle tmpvel P etuar 2 cessio 4 SURSAN do remanescente
pete Igog stgg&z i:o Ijlé; ?.:3 n° V,blfi‘tra B, da Constituicio Estadual, com-
) _egislativa estabelecer as condicbes d vad
Poder Executivo pode ceder imévei epositive. aplase, inclusive, Ae
er imoveis. O dispositivo aplica-ge, inclusive, 3
P * . » ’ ve '
;:Ezio;ascés ﬂautar(%mz‘:{s destadums. Assim, se 0 Poder Executivo resolver ’ef:las
essiio pretendida pela SURSAN, deverd enviar ]
) a | , , oportuflamen -
sagem e projeto de lei-4 Assembléia Legislativa. b ete, men:

& Reversio do imdvel: Providéncios pare suo efetivacio.

. erg.l Adreversao do remanescente do imével ao patriménio do Estado

7p999u-se, ef pleno dl_l:exto, nos térmos do préprio Decreto-lei federal n.0’

2.9 &1;;&;0“ orme, al’la_Ls, expressamente reconheceu o Parecer SJ/253, de
- s do Ministério das Relagbes Exteriores. ’

; ontudo, tendo em vista a transcrigio, em nome do govérno francé
da drea total do imével 7.0 Offci i i provi.
o drea fote mével no 7. fcio do Registro de Iméveis, duas provi-

; fas podem ser tomadas pelo listado da Guanabara no sentido de re-
gularizar a reversfio parcial do imével: '
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— propositura de agio judicial para retificagio do registro;
— assinatura de lérmo entre as partes interessadas,

82 Desaconselhivel ¢ a propositura de acio judicial, nfo sé pelas
implicagies de ordem internacional, como também pelas dificuldades pro-
cessuais implicitas numa agio desta espécie. =

Tendo em vista que a propria Embaixada da Franca j4 consultou o
Ministério das Relagdes Exteriores para saber a qual autoridade brasileira
deveria entregar o remanescente do imovel, e considerando que nio mais
se justificam as providéncias por intermédio daquele Ministério, sugerimos
que se iniciem entendimentos com o Sr, Embaixador da Franga, para que
seja assinado um térmo de reconthecimento de direitos relativo ao imével.

Bste térmo, de acordo com o disposto no art. 4.° do Dec. n0 6911,
de 28-11-1941, no art, 49 da Lei n.® 217, de 15-1-1948, ¢ art. 7.° do Ato
Constitucional das Disposigdes Transitérias da Const. Estadual, deverd ser
lavrado em livros do Departamento do Patriménio do Estado.

Apbs a assinatura do referido térmo, deverad o mesmo ser publicado no
Didrio Oficial do Estado ¢ ser levado 2 averbagio no 7.2 Oficio do Registro
Ceral de Iméveis, 3 margem da transcrigio acima mencionada.

9, Conchusdes finais.

91 & indiscutivel o direito do Estado da Guanabara sdbre a drea de
636 m2, do imével do lote I — Quadra 9 da Esplanada do Castelo, rema-
nescente da construcio do edificio da “Maison de France”.

92 A reversio do imodvel ao patriménio do Hstado operou-se,
de pleno direito, nos térmos do Decreto-lei federal n0 7999, ¢ os di~
reitos do Estado da Guanabara (antiga PDIF) foram expressamente recos
nhecidos pelo parecer $/253, de 20-8-1958, do Ministério das Relagdes Ex-~
teriores e pela Embaixada de Franga - que j& consultara aquéle Minis~
tério para saber a qual autoridade brasileira deveria entregar o remanes-
cente do imével,

9.3 Contudo, face & transcrigio no 7.2 Oficio do RGI da area tofal
do terreno em nome do Govérne Francés, torna-se aconselhdvel e necessi-
ria a assinatura de térmo de reconhecimento de direitos, entre o Govérno
do Estado e o Govérno Francés, por intermédio de sua Embaixada.

0.4 Para éste fim, juntamos a minuta do térmo a ser assinado e de
oficio 4 FEmbaixada Francess.

9.5 Agsinado o térmo e publicado o seu teor no D. O. do Estado,
deverd uma certidio do mesmo ser levada 2 averbagio no 7.9 Oficio do
RGI desta cidade.

06 Somente apbs efetivadas todas estas medidas é que deverd ser
estudada a conveniéncia de utilizagio do imovel pela SURSAN, devendo o
Processo 4.435.054/62 ser devolvido dquela autarquia, aguardando seja efe~
tivada a reversio do remanescente do imével, mediante providéncia no Pro-
cesso n.° GP 1.874/54.
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Posteriormente, caso a pretensio daquela Superintendéncia seja defe-
rida, deverd o Poder Fxecutivo enviar, oportunamente, Mensagem e Pro-
jeto de Lei & deliberacdo da Assembléia Legislativa.

fiste é 0 nosso parecer.

Roserro  PArarso Rocma
Procurador do Estado

ENFITEUSE. COEXISTENCIA DO DOMINIO DIRETC DO
ESTADO COM O DOMINIO CTIL DE OUTRA PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

— Imdvel foreiro do Estado continue a sé-lo quando
o dowinio il se transfere pove oulra pesson juridice
de direito piblico. :

— Havendo usufruto, é o nu proprietdrio gue deve
requerey a isencio de foros, diretamente ou por procura-
dor habilitado. U

Tenho a honra de devolver o Processo n.¢ 4.491.981/57, no qual a
Yazenda do Estado de Sio Paulo requer seja. declarado isento de féro o
imovel de n.° 12 da Praga Tiradentes.

Preliminarmente ha que a Prefeitura verificar com certeza se tal imé-
vel lhe é, ou nfo, foreiro,

O DPM declara que esti situado em &rea de Sesmarias, mas informa
que do livro “Historico Patrimonial” consta que certo trecho daquele lo-
gradouro nunca foi considerado foreiro & Camara,

Diado que o imdvel de n.® 12 se ache situado nesse trecho “entre a Rua
da Carioca e Sete de Setembro” — é éle foreiro A Prefeitura, ou nio é7

S6 o DPM poderd dizer, baseado na maior ou menor for¢a que atri-
bua as informagBes do livro “Histdrico Patrimonial”, '

Para minm, tenho que em se tratando de livro oficial do DPM, devem
merecer crédito seus dizeres. E nfo creio que devam ésses ceder ante
0 er}unciado pela Lei Orginica, art. 42, porque esta ndo diz que sejdm
fore-a.ros os terrenos sitos em Areas de Sesmarias, mas que se presuntem
foreiros, podendo essa presungio (§ 3.%) ser ilidida. E deve sé-lo se o €
por informages de livro oficial da Prefeitura,

Dado, porém, que assim nfo seja, on que o imével nio esteja situado
naquele trecho livre de fére, cumpre examinar, em primeiro lugar, o fato
de se tratar de hem piiblico dominical o imével em foco. ,

Nio vejo porque deva um imdvel que era enfitéutico deixar de o ser,
isto é, passar automaticamente a alodial, s6 pelo fato de que o tenha ad-
qitirido uma pessoa juridica de direito pfiblico. Bsse nio ¢, positivamente,
um dos mocos de extinglio de enfiteuse, entre os capitulados no art, 692
do Cédigo Civil,

v
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Nio hé incompatibilidade alguma em uma parcela do dominio, o di-
reto, continuar pertencendo & Prefeitura quando outra parcela, a do do-
minio ftil, passe a pertencer a um Estado ou 4 propria Unido. '

O que pode haver € a dispensa do pagamento de foros — e essa ocor-
reu 1o caso, pelo que dispds o Decreto 1.964, de 6 de agdsio de 1918, que
exonerou do pagamento de impostos “‘e coatribuicbes devidas a qualquer
titulo” o imével em questdo, logo que adgiiirido pelo Estado de Sao Paulo,
e enquanto pertencer a éle.

Cumpre notar, ai, guie exonerar do pagamento de foros nio é liberar
o imével do onus enfitéutico servindo aquéle “enquanto pertencer” como
refdreo a ésse ponto de vista, pois com isso se disse que o Onus permane-
ceria, adormecido, renunciando a Prefeitura apenas 4 fruicdo da vantagem
que lne caberia, como conseqiiéncia déle.

Se, portanto, a Prefeitura tem o imdvel, por sua localizacio, como
foreiro — ha de continuar a considerd-lo como tal, embora hoje pertenca
ao Bstado de Sfo Paulo, : :

Bste, alids, ndo requer a isengdo sob qualquer alegagiio em: tal sen-
tido, was por considerar decorrido a seu favor a ustcapiio do dominio pleno
do imdvel,

Tenlo por boa a prova produzida a ésse respeito, escorreita também
no que diz da continuidade sucessoria; N _

O FEstado de Sio Paulo reccbeu o imével em 1918, por doagdo do
Centro Paulista que o adgfiirira ao Derby Club em 1915; éste o comprou
a0s herdeiros de D. Ana Senhorinha Pereira de Abreu, em 1890, aos quais
f6ra o imévei partilhado em 1888; e D. Ana o recebeu em sucessdo de seu
marido Placido Antdnio Pereira de Abreu, em 1838.

Em todos ésses titulos, mesmo o0s causo-mortis, o que nio & usual,
h4 menglio expressa a tratar-se de ferreno prépric — o que basta ao re-
conhecimento da prescrigio aquisitiva quarentenaria ,antes do Codigo Civil,
do respectivo dominio pleno, pois gue de 1838 a 1917 teremos 79 anos
decorridos, :

H4, em verdade, uma ressalva no titulo de 1915: o adqiiirente, Centro
Paulista, declarou obrigar-se a pagar laudémio e foros, “se a Prefeitura
assim o exigir com direito”.

Mas ndo consta que tenha exigido nada. E de qualquer modo a res-
salva perderd qualquer valor interruptivo do prazo prescricional se consi-
derarmos que éle jA estava mais que completo em 1915, fluente que era
desde 1838. .

A circunstineia de ser o Estado de S3o-Paulo apenas nu-proprietario
do imbvel, pois que déle reservou o wsufruto o doador, Centro TPaulista.
enquanto existir, nio & de molde a aue se exija déste fltimo que também
requeira o reconhecimentn do dominio pleno, _

O usufrutuario tem um direito sobre a coisa albeia — jus in re alieng
wlendi fruendi, — como ensina CaRVALEHO SANTOS 20 comentar o art. 713
do Cédigo Civil.

Cabe, sem davida, ao usufrutudrio pagar os foros (art. 733, 11), mas
as (uestdes referentes ao dominio se tratam com o nu-proprietirio. Alids
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a0 Mesmo ?:}RVALHO Sanrtos parece claro que serd da responsabilidade
do usufrutudrio aquilo que for devido pela posse ou rendimento da coisa
usufrul'da, cabendo ao nu-proprietirio o que idr lancado em respeito ao va-
lor do imével ¢ ndo ao seu rendimento ou a sua posse (Com. ao art. 733).

Finalmente, a fmica coisa a exigir para que a Prefeitura defira o re~
q}Ierldo serd a comprovagio, pelo signatirio dessa petigio, da representa~
¢io alegada, :

Ja tenho dito varias vézes que requerimentos de isencio de foro, en-
volvendo questGes de dominio, transcendem das atribuicfes que a lei con~
sidera tacitamente conferidas acs senhores despachantes para o trato de
questfes fiscais. . B

QOutorgue, portanto, a Fazenda do Estado de Sio Paulo, ou quem com-~
prove rep_r.esenta-la no Distrito Federal, procuragio ao requerente — o
entfio ratifique o requerido.

Is_so feito, sou pelo deferimento, pelas razfes acima expostas.

Distrito Federal, 29 (e outubro de 1957.

Roprr1o PinTo FERNANDES
Advogado do Estado

ENFITEUSE. REGULARIZACAC DE AFORAMENTOS
INCONVENIENCIA DA AGAO0 DE COMISSO

Devolvo o Processo n.% 4.480.087/56, no qual se solicitou o pronuncia-
mento da Procuradoria-Geral sébre 14 processos de sub-enfiteuses em si-
tuagio irregular. .

As cdplas das cartas de aforamento respectivas, juntas posteriormente
a0 processo, dio conta — como muito bem salientou a sempre diligente
D. Juracy Maurell Spinola — de nfio se tratar de sub-enfiteuses, mas de
enfiteuses simples, de primeiro grau. Delas se vé& que a Prefeitura no sé-
cglo passado, aforou a diversas pessoas iméveis certos e determi;lados e
ndo qualquer grande drea que viesse a sofrer desmembramento com con-
seqiiente desdobramento do 6nus,

Posta. a questio nestes térmos, nfo me parece deva a mesma merecer
qualquer tratamento especial, dos aventados no lficido parecer do Dr, Caz-
VALHO BARrOSO, que foi dado, como éle mesma o diz, sem conhecimento
daquela exata caracterizacfio, ' 7 ‘

. Qs 14 casos sdo ,assim, idénticos aos milhares de outros em que trans-
fere.nmas do dominio til e falta de pagamento de foros tornam irregulares
a situacio dos aforamentos.

ix (}e todos sabido que a Prefeitura — senhoria direta de grandes ireas
nf,sta C{dade — nfo tendo, em face talvez da exigiiidade dos foros que lhe
sio devidos, aparelhamento cobrador de tais anuidades, mantém-se em re-
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lacio aos sets enfiteutas numa posicio passiva: so Ihes exige a I‘egt‘.l'f&‘l‘.’ll‘k—
zagio dos aforamentos se ¢ quando Ihe batamn ﬁﬂpo_rta, ou processgnec}
guias de transmissio, ou querendo averbar transferer.rcms.

De requerer o comisso nio me consta venha cuidando, .

Como bem salientou o Dr. CARVALHO BARROSO, $30 assaz controvertidas,
quer em doutrina, quer em jurisprudéncia, as questdes referentes ao co-
miisso, como modo de extingéo da enfiteuse. _

A possibilidade de purgar, ou nio, 0 Enflteuta a mora, a nAeceSSidELde, oiu
nfio, de sentenga judicial para a clec1'eta:(;a}0. do comisso — vén merecendo
opinides e decisbes diferentes e contraditorias. ’ ol G

Uma colsa €, porém, certa, porque mclusive_ est'it clara na ’lef (Cod. 11-
vil, art. 692, 1T} : o senhorio, ao obter a consopdagao do do}n?mo pl_en_o 1co
imével, deve indenizar o enfiteuta pelas benfeitorias necessdrias agregadas
* tegizngi., certamente, a explicagiio df_;xquela a que 'chamei atltudei passiva,
que ndo significa descuido administrativo, mas é ditada por co:;aderﬂagogz
de prudéncia, que se impdem, quer em face das d1ﬂE1culdades ft‘gft;ao‘ é
comisso, tida geralmente por oc’[iosa, quer em atencio ao rr:eng; 1{11_§re§ss
em adqiirir imévels desnecessarios tendo de lhes 1nd‘emzar as ben :;1 orias.

Nio vejo, pois, como nem porque deva a Prefeitura, nestes 1 ca.sos,.
se afastar das normas que vemn se%pm&io no assunto, € que me parecent

isse acima, plenamente justificadas. .
comUAdsrsgvidénci.; Izlue j& tomou o DPM, fazendo citar por edgals (ES en;
fiteutas que conhecia, obedeceu ao preceituado no art, 30 (}o ecref oﬁr;.t
9413, de 14-11-1948, mas temos que recot1he(5e-la como algo romantica,
dado que as pess0as citadas provivelmente ndo existem mals, pois que
existiand no século passado, emnt datas algumas benﬁa rgmotas. . _ ,

A providéncia que se impde, a meu Ver, 10 ambito admmistratw;o, é
o DPM relacionar e anotar os imdveis refe'rldos naguelas cartas‘ de afora-
mento, para poder forrfnularda exigéncia cabivel no momento oportuno, con-

reral fazendo.
formﬁeﬁ‘;zmd;g;,go que poderia fazer — mas nesse caso com extens:?tg (;Ia
medida a todos os demais aforamentos em situagao jrregular nesta Cidade,

sem o que tratar-se-ia de provldé:ncia 'e?cc'epcion.zgl.l sem qualq;c;;;l jélgtxﬁc(?;
tiva para isso — era expedir oficios d1r1.g1dos d{retamente a oo o
dominio 1til de cada um désses imbveis, convidando-o a comparecer a_
"DPM pata, sem prejuizo do pagamento dos foros. atr?.sa.dos, req:e({er ;:1 ;ri,'
sinar, j4 em novas bases —— porque al teria a Prefeitura decretado i
nistrativamente o comisso — a ‘nova carta.

£ isso, porém, exeqiiivel?

Distrito Federal, 16 de outubro de 1957.

RopERTo PINTO FERNANDES
Advogado da PDF
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ENFITEUSE. REMICAO COMPULSORIA. ILEGALIDADE

D. Dayse Dantas Itapicuru Perdigio apresentou guia para pagamento
do imposte de transimissio iuter-vivos ao protocolo do Departamento do Pa-
triumnonio,

. Foi-lhe exigida a remigio do féro do imdvel, em vista do disposto no
art, 8.9 do Decreto-lei n.% 2,175, de 6-5-1940, e 35 do Decreto n.° 9413,
de 16-11-48. -

O art. 8.2 do citado Decreto-lei proibiu as divistes e desmembramentos
dos iméveis aforados pela Prefeitura, salvo os que tenham lugar mmoriis-
couse on a dos imdveis cujos titulos de remigio de foro tenham mais de
cince cotas pagas.

Q art. 35 do referido Decreto estabeleceu a compulsoriedade da remi-
¢io de foro, quando os terrenos aforados, nas drcas das sesmarias de que
trata o art. 2.9, forem objeto de divisBes e desmembramentos, salvo as que
tiverem lugar wwors causa,

T4 se vé, pois, que a questdo implica, fundamentalmente, os principios
que regem a enfiteuse, e gue & luz déstes deve ser decidida.

Ora, como ensina CoeLuo pa Rocia “Inst. de Dir. Civ. Port — tomo
11, pdg. 423 — a remicio do f6ro é um direito do foreiro, e nio uma
obrigagio, que lhe pode ser imposta pelo senherio direto, posto que o
contrato de enfiteuse ¢ um contrato bilateral e comutativo, e nio mera li-
beralitade, A remi¢io sd se pode dar, quando requerido pelo enfiteuta,
ndo podendo o senhorio impd-lo ao caseiro, pois que € um direito déste,
e ndo dever, assim como a opglo, ou preferéncia, ¢ um direito do senhorio,

Assim opinei no parecer que proferi nos autos do processo adminis-
trativo n.° 4.442.586/52, em 23 de dezetnbro de 1955, parecer que foi
visto e aprovado pela Procuradoria Geral,

Desde que, na Carta de Aforamento, nfo se imponha a obrigagio, aceita
pelo enfiteuta, de nfio divisio ou nio desmembramento, deve entender-se que

tem éle ésse direito, que € um dos principios informativos do instituto
(prt. 683 do Cédigo Civil), cabendo ao senhorio o Udireito de opgio.
(CorLmo pA RocHA -~ ap. cit, — tomo II, pig. 422, § 560).

. . No caso vertente, trata~se de recurso a despacho da Diretoria do
Departamento do Patriménio Municipal que exigiu, como acima se disse,

'a remiclio do foro dos imdveis situados na Rua Real Grandeza ns. 45, 53,
61, 69 e vila 59, nfo consentindo no pagamento do laudémio, com funda-

mento nos arts. 82, do Decreto-lei n.0 2,175, de 6-5-1940, ¢ 35, do De-
creto 1. 9413, de 16-11-1948, também antes citado.

.- Como se vé, o despacho denegatério de que se recorre fundamenta-se
em dois dispositivos que -subvertem, integralmente, o sistema institucional

_da_enfiteuse, estruturado no Cédigo -Civil, e a doutrina, ndo podendo, as-

sim, prevalecer, a nfo ser pela supressio do instituto do aforamento.
O Decreto-lei n.? 2.175 nfo poderia- mutilar, com a proibigiio unila-

 teral. de divises e desmembramentos dos terrenos foreiros fout courf, o

gistéma legal, violando dessarte contratos ‘hilaterais e comutativos, pelo pré-
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prio alvedrio de uma das partes, a Prefeitura, nem o Prefeito do Distrite
Federal poderia alterar matéria de direito substantivo, qual a da enfiten-
se, estabelecendo um ndvo sistema para ésse ‘direito real, inteiramente des-
toante do que foi constituido no Codigo Civil, :

Esta a discussio da hipétese, 3 luz do direito e da lei.

Agora, 0 exame da matéria em vista dos fatos constantes dos autos.

Como muito bem acentua o ilustrado e probo Senhor Diretor do Pa-
trimonio Municipal, circunstincias excepcionais militam em favor do pos-
tulante.

O DPM ji cobrou laudémios referentes a transmissdo dos aparta-
mentos 202 e 203, dos prédios ns. 53 e 57, em area desmembrada da vila
n.2 59, sem a exigéncia de remigio do foro, e, fundado nisso, despachou
o Trxcelentissimo Senhor Prefeito, acolhendo parecer do Exmo. Sr. Secre-
tario Geral de Ifinancas, o pedido de pagamento de laudémios para outros
apartamentos. .

O DED aprovou o projeto de construgio, exigindo o recuo de 6,00 m
nos terrenos dos prédios ns. 45, 53, 59, 61,.69 e 75, o que determinou a
anexacio de nma faixa para compensar a drea perdida.

Além disso, foi aprovado a planta de modificagio do projeto. acima
referido, dando nova localizagiio aos prédios em construgdo nos blocos nii-
meros 1, 2 e 3.

Entende o Chefe do 1 PM que, em vista da modificagdo do projeto,
deve ser reaberta a questio com a exigéncia da remigio do foro.

O Serhor Diretor do DPM acha procedente a exigéncia, stricto sensu,
mas, considerando as razdes do recurso e a circunstincia de j ter sido con-
cedido tratamento de eqiiidade para a mesma hipdtese e no mesmo Tocal,
opina no sentido de ser novamente atendido o pedido, de acoérdo com o
parecer da Secretaria Geral de Finangas e o despacho do Exmo., Sr. Pre-
feito

Parece-me, tambéni, em vista da doutrina juridica por mim exposti e
da situacio em que a questdo se encontra, que a razio estd com o Senhor
Diretor do DPM e que a solugiio prética a ser adotada, para por térmo
a um estado de completa inseguranca e instabilidade para os adqiiirentes
de hoa-fé, que compraram os apartamentos porque o projeto e, de conse-
guinte, a construgdo, foi aprovada pela Prefeitura, é a de consentir no pa-
gamento do laudémio, do que néo decorrera prejuizo para a Municipali-
dade, que continuari senhora do dominio direto e, além do recebimento
do laudéfnio, perceberd o féro devido. _

Nio ¢ aconselhével entrar numa demanda em que se ira discutir, tal-
vez sem proveito para a Prefeitura, a validade do- Decreto-lei e do regula-
mento {Decreto) em catisa, € se expord 3 Municipalidade ao risco de
iridenizagiio, proveniente da aprovagio e modificagiio do projeto, além da
anuéneia do DPM no pagamento do laudémio em referéncia a outros apar-
tamentos no mesmo local e em idéntica situagfio juridica. '_

Atinou o Senhor Diretor do DPM, com a sua lucidez proverbial, com
a verdadeira solugio do caso, embora sem discutir o Decreto-lei e 0o De-

.
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creto em que se funda o Sr. Chefe do 1 PM, que, também, nfio atentou,
malgrado seja brilhante cultor do direito, para a violéncia e a aberragio
que néles se contém e que duela com todos os principios que regulam e
conformam o instituto da enfiteuse, '

Essas sdo as razbes por que me parece, sam.j., que deverd ser aceita
a stgestio do Senhor Diretor do DPM, deferindo-se o pagamento dos lau-
démios. '

Distrito Federal, 19 de agdsto de 1959.

Ivens Bastos pE Araujo
3.9 Procurador

ENFITEUSE. TRANSFERENCIA DO DOMINIO CTIL

- — O recebimento, pelo Fisco, do impdsto de trows-
missiio exclut o exercicio do direito de opgdo,

Restituo os processos administrativos ns. 4.459.497/54, 4.464.917/54 e
4.465.766/54, junto ao qual se encontra o de n.® 4.464.644/54, todos refe-
rentes ao exercicio do direito de opcio, pela Municipalidade, ao ensejo da
compra e venda do prédio e dominio itil do terreno situado na rua General
Caldwell, 241. :

Do exame procedido nos mencionados processos cheguei 4 conclusdo
que Passo a eXpor:

I

Luiz do Souto Gongalves e sua mulher Amélia Ferreira da Silva Gon-
calves prometeram vender a Fiszel Majer Lewandowski e sua mulher Hs-
tera Lewandowski, pelo preco de Cr$ 330.000,00, o dominio atil do ter-
reno sito & rua General Caldwell, 241, foreiro & Prefeitura.

"Aq ensejo do processamento da gufa para pagamento do impésto de
trlansmlssﬁo inter wivos, o Departamento do Patrimdnio, apés salientar con-
di¢Ses vantajosas para o erdrio municipal, concluiu opinando para que fosse
exercido pela Prefeitura, no prazo legal, o direito de opgio & compra do
imével, .

-0 Exmo. Sr. Prefeito, acolhendo a sugestio, autorizou a preferéncia
aconsethada, nos térmos do parecer do ex-Secretirio Geral de Finangas,

-Carlos Cardoso, proferido no Processo n.° 4.459.497/54-SGF. :

Em decorréncia do despacho autorizativo, e para seu fiel cumprimento,
foi providenciado, aos 23 de julho de 1954, o empenho da importincia de
Cr$ 330.000,00, em favor dos promitentes vendedores, tudo conforme do-
cumentos que s¢ encontrain et anexo. '
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II

Posteriormente, os compradores, em processo que recebent o NUMEro
4.464.,644 /54, reclamaram quanto ao valor arbitrado para efeito do paga-
mento do impdsto de transmissio. Isso porque a Prefeitura concluira que a
incidéncia do impésto deveria ocorrer nie sébre o valor da propriedade ao
tempo em que se realizou a transgio (Cr$ 330.000,00), mas sbbre o pro-
vével valor atual, arbitrado inicialmente em Cr$ 1.008.000,00 e, posterior-
mente, em Cr$ 864.000,00, montante em que efetivamente foi calculado ¢
pago o compelente tributo.

Tisclareceram imais os compradores gue, depois de pago o imposto de
transniissio, procuraram efetuar o pagamento do laudémio, para efeito da
layratura da escritura definitiva, quando, entdo, foram surpreendidos. ..
com a informagio de que a Prefeitura 1do o receberia, por ter exercido o
direito de opeiio, nos térmos do art. 683 do Cédigo Civil, pelo prego inicial
de operagio, isto é, Cr$ 330.000,00...” (Processo 4.464.644/54}.

Dai concluirem com o seguinte requerimento:

@) confirmagio da op¢ho por Cr$ 864.000,00, ou entdo,

b) cancelamento da opgio ja feita, de vez que a mesma nio po-
‘deria ser efetuada pelo valor contestado, e

¢) autorizagio para o pagamento do laudémio devido.

O pedido foi indeferido pelo Diretor do Departamento do Patriménio,
nos térmos do despacho exarado no Processo n.° 4.464.644/54. Serviu de
fundamento ao decisério a circunstincia de constar da guia de pagamento
do impbsto de transmissio a ressalva de que “cabe & PDF o direito que
confere o art, 683 do Cédigo Civil. fisse direito &, precisamente, o de optar
pela compra do imével, pelo mesmo prego da transagio comunicada pelo
enfiteuta {no caso, o requerente)}”.

LS 1

Parece-me que a razio esti com os Requerentes, Nao se compreende
que a Prefeitura, depois de despacho do Exmo. Sr. Prefeito, autorizando
a opgio, e depois de providenciado o empenho da quantia correspondente
ao preco do imadvel; haja cobrado e cobrado A base de valor superior ao
preco da compra, o impdsto de transmissio de propriedade, conforme faz
certa a fotocdpia trazida ao processo.

Note-se que a opgdo foi autorizada por despacho de 11 de junho de
1954 ; que o empenho foi providenciado a 23 de julho; mas, a 2 de seteni-
bro do mesmo ano de 1954, como que renunciando, através de ato expresso.
a0 exercicio do direito de opgiio, o Departamento do Tesouro recothe, pelo
meio regular, o pagamento do impbsto de transmissdo relativo 3 venda do
imével a particulares. : S T ' '

A simples ressalva, ao ensejo do recolhimento do impdsto, de que ©
imével & foreiro e de que cabia & Prefeitura o direito que lhe confere o
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disposto no art. 683 do Cédigo Civil, ndo seria bastante para resguardar
o despacho do’ Prefeito, quando é certo que houve desinterésse pela opgio,
tio sO com o recebimento do tributo. .

_ Cumpria s repartigdes da Municipalidade, depois do despacho do
Esxmo. Sr. Prefeito e para observincia da determinagio néle contida, que
nfc recolhessem o impdsto de transmissdo, nem tolerassem a pratica de
quaisquer atos na esfera de sua competéncia, favordveis 4 ultimagio da ven-
da do imével a particulares. ' ‘

De notat-se, ainda, que a Prefeitura nio pode nem mesmo exercitar o
direito de opgio na base do valor arhitrado para efeito da cobranga do
impdsto de transmissdo, Isso porque, na forma da lei civil, o prego a ser
oierecido pelo senhorio direto deve ser o correspondente ao valor da tran-
sacio, que no caso, conforme esclarece a guia, foi de Cr$ 330.000,00.

v

Assim sendo, e pedindo a atenciio valicsa de V. Excia. para que situa-~
cBes idénticas sejam, doravante, evitadas na drbita administrativa, ndo me
parece aconselbavel a adogio de quaisquer providéncias no sentido da con-
cretizagio do direito de preferéncia. -

Se a Prefeitura j4 recolhew o impdsto de transtnissio, nio deverd criar
obstaculo para que seja pago o laudémio devido, € ultimada a transagio
entre as partes que a firmaram, reservando-se para exercer o direito de
opgio em outra oportunidade.

£ o que me parece acertado, s.m.].

Distrito Federal, 12 de janeiro de 1955,

Crrcencro Livzzr
Advogado da PDF

ENFITEUSE. DIREITO DE PREFERENCIA

— Cabe ao Estado exercer o direito de preferéncia,
se o imdvel o éle foreiro se tramsfere do patrimémio da
sociedade para o de wm dos sécios.

-

Devolvendo o Processo n.° 4.445.218/53, em nome da Companhia Lo-
cativa e Construtora, no qual a requerente insiste em que seja remido ©
foro do imével & Rua Frei Caneca, 121, tenho a dizer o seguinte:

Essa peticio veio em boa hora, pois que esclarece um aspecto impor-

. . ’ -~ - H - - =
tante até agora nfo evidenciado: a requerente ndo quer, nem nUACa quis,
vender o imével; apenas, como estd em liquidagfo, quer transferi-lo a0
patrimdnio de um de seus sécios, '

Pretende, por isso, que nio cabe o uso do_direito de opgdo, pelo se-

-nhorio direto — a Prefeitura.
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Mas nio tem razdo. Cabe, sim, . ‘

O art. 683 do Cédigo Civil nfo se refere somente i venda, mas tam-
bém a daglo em pagamento,

Comentando-o, Crovis observa:

““Q enfiteuta, que entra para uma sociedade com o seu .do-
minio fitil, aliena A pessoa juridica da sociedade o seu direito;
portanto, the cumpre dar aviso prévio ao senhorio, que terd direito

I3 - ( ~ L]
ao laudémio, se nio usar de sua faculdade de preferéncia.”

A contrario sensu, portanto, quando o bem enfitéutico §e_desprende d?
patriménio da Sociedade para integrar o de _um‘de seus socios — podera
o senhorio exercer o seu direito de preferéncia, isto e, optar.

Pode ainda fazé-lo a Prefeitura, atendendo-se a0 prazo de 30 dias es-
tabelecido no art, 6837 o B

Pode, porque a alienante — a emprésa em liquidagdo —— ndo lhe deu
ainda o aviso da lei, nio servindo como tal, de modo algum, a mera in-
formagio constante do pedido de remigfo de féro. )

Se a situaciio é essa que ai se expBe: o imdvel deverd passar ao 'cﬂlo-v
_minio de um dos acionistas da sociedade — tera esta de dar detalhada cién-
cia 4 senhoria direta, com o nome do pretendente ao imébvel e o prego por
que foi avaliado. : . » o

Al, sim, estaréd formalizado o awdse do art. 683 do Cédigo Civil,

Ora, como o imdvel continua atingido, por inteiro, por um p.a., o d_?
n.? 5.530 — se, em conseqiiéncia, &le interessa & Prefeitura, disso 86 podera
dizer o Exmo. Sr. Prefeito — que determinard, se assim lhe parecer, 0
oportuno uso do direito de opgio — 1nos 30 dias, improrrogaveis, suces-
‘sivos a0 aviso que for recebido nos térmos acima expostos. .

Desde j4 o processo deverd ser su:nmetldo a _S': Excw..,’ pois, caso a
aquisigio do imével nio interesse, 0 pedido de remigio poder?. ser aprecia-
do pelo Fxmo. Sr. Secretirio de Financas, competente para isso por forga
do Decreto n.0 10.947.

Distrito Federal, 23. de maio de 1958.

Roprrro PINTO FERNANDES
" Advogado do Estado

' ESTRADAS DE FERRO. PASSAGENS DE NfVEL.
' ILICITUDE DO SEU FECHAMENTO

Deseja saber o Departamento de Obras se a E. F. Central do Brasil
pode fechar passagens de nivel, existentes ha vérios anos, e que cortam
as suas linhas em varios pontos do subiirbio, Também, se ha algum meio de
compelir a Estrada ao restabelecimento das mesmas.

— 513 —

Verifica-se do processo que a diregio da Central do Brasil tem se
recusado a atender as ponderagbes da Municipalidade, alegando razdes
técnicas. : '

A ESTRADA DE FERRO E A CIRCULACAO DE VIAS PUBLICAS

“A estrada de ferro nfo poderd impedir a circulagio de
quaisquer outras vias publicas, anterior ou posteriormente estabe-
lecidas: rios, canais, ruas, etc.” (Decreto n.¢ 15.673, de 7-9-1922,
art, 20).

O inciso legal € da maior clareza. Ble se encontra no “Regulamento
para @ seguranca, policia e trifego das estradas de ferro”, aprovado pelo
Decreto Federal n.° 15.763. : _

A conduta da E, F. Central do Brasil, fechando diversas passagens
de nivel e impedindo a circulagdo em ruas do subirbio carioca, estd em
inteira desobediéncia is determinagdes legais.

AS ‘ESTRADAS DE FERRO E OS5 CRUZAMENTOS

Dispde, ainda, o Regulamento citado (Decreto n® 15.763, art. 22)
que os cruzamentos das estradas de ferro com as ruas e caminhos péblicos
“serfio, de preferéncia, superiores ou inferiores e, quando ndo fér isso
possivel, de nivel”. Cabe a estrada a obrigagio de ““estabelecer as obras
de seguranga necessirias e a manter, nas passagens de nivel, os guardas
que o Govérno julgue preciso”, .

Somente guando as vias pablicas forem abertas depois da realizagio
dos estudos da estrada, € que a esta nfo caberd o dnus das obras e guardas
(art. 22, pardgrafo Gnico). As informagdes do Diretor do DOB falam que
as passagens existem hd virios anos. B de supor que a abertura das ruas
precedey A realizagiio dos estudos da Lstrada de Ferro Central do Brasil,
cabendo a esta a ohrigagio de estabelecer as cancelas automiticas {medidas
de seguranca) sugeridas pelo DOB. '

Alids, a construgio de cancelas ou barreiras estd também prevista no
Decreto n.® 15763 (art. 25) nos seguintes térmos:

“Nos cruzamentos de nivel, salvo a exce¢io do artigo se-
guinte, haverd de um e outro lado, cancelas ou barreiras, que
vedem a circulaciio da rua ou estrada pablica na ocasiio de passa-
gemt dos trens’.

A excegfio prevista (art. 26) € a de que, a juizo do Govérno, quando
as vias phblicas forem pouco movimentadas, poderd ser dispensado o em-
prégo de cancelas. Tgualmente, se {6r pouco intensa a circulagio de trens,

N
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Ao que tudo indica, estd de pé a obrigagio da E: F. Central do Drasil
de estabelecer as cancelas ou barreiras solicitadas pela Prefeitura do Dis-
trito Federal, nos cruzamentos de suas linhas com as ruas desta Capital.

RECURSO AO GOVERNO FE_DERAL

Pelo Decreto n.? 15.763, i citado, o Govérno Federal' 1'e§u1amentou

a seguranga, policia e trafego das estradas de ferro. O orgio a quem
incumbe a fiscalizacio é o Departamento Nacional de ‘Estradas de Ferro,

" cahendo-lhe, também, fazer cumprir os dispositivos legais que regem a ma-~

téria (Decreto-lei 1.0 3.163, de 31-3-1941. ) ‘

Sho atribuigdes do D. N. L. F,, de acorde com o seu Reg1m_ento
aprovado pelo Decreto n.° 20.351, de £.1-1940, exercer permanente {{s:.c.a—-
lizagio de carhter técuico sobre todas as estradas de ferro e de cala}c':r
administrativo e financeiro sébre aquelas que tell.ll.'f),r‘l:i personahdz}dc autar-
quica (art. 1. III). E ainda, através da sua Dmsao"df: Controle _Iudus-
trial (D. C, L), fazer cumprir pelas emprésas ferrovidrias ¢ rodovnasre_m
coordenagio os regulamentos e leis vigentes sohre a seguranga, a po 1c1a,.
o trafego (art. 11, VII).

REDE FERROVIARIA FEDERAL 5. A

A Lei n® 3.115, de 16-3-1957 cleterminou a criagfo a Réde Ferro-
viaria Federal S. A., sociedade por agbes a que serdo incorporadas as
ferro da Unido. _
ﬁstralté:ii i?aediéncia 4 determinacio legal foi a E. F. Centrﬂal do Bras_ll
incorporada & R. F. F. 8. A, conforme se vé da ata da sessio de consti-
tuigio da Réde, publicada no D. O. de '30~9—}95?. .
De acérdo com o art. 7.2 da lei acima citada, & R, . T, 8. A. com-
pete administrar as estradas de ferro a ela incorporadas.

CONCLUSAQO

A E. T. Central do Brasil esti, hoje, sob a administragio da Réde
Ferroviaria Federal, que por sua vez estd stjeita fiscalizagho do Departa~
mento Nacional de Istradas de Ferro. _ i

Opinamos no sentido de a Prefeitura dirigtr-se, por 0E1c1o,.a Réde Fert -
-yiaria Federal S. A., solicitando providéncias em face da reiterada decisio
da Central do Brasil em fechar a passagem de nivel si_tuada no cruza-
mento da sua “Linha Auxiliar” com a rua Mario Ferreira. Neste oficio,
além das razbes de interésse ptiblico evidentes, deverfio ser invocados o0s
dispositivos regulamentares acima citados, o ,

Ao mesmo tempo, conviria i Prefeitura oficiasse ao_Departamenio
Nacional de Estradas de Ferro, tendo em vista a fungio fiscalizadora do
mesmo, com base no Decreto-lei 2.2 3,163, de 31-3-1941, que crou o

ﬁe}'

— B1B -—

D. N E T, e no Decreto n9 20,351, de 8-1-1946, solicitando determine
a R.F. F. S. A, & sua incorporada E. ¥, C, B. o cumprimento dos
seguintes dispositivos do “Reguiamento para a seguranga, policia e tridfego
das estradas de ferro” (Decreto n.° 15.673, de 7-9-1922):

I — A estrada de ferro nfic poderd impedir a circulagio de
quaisqier outras vias publicas, anterior ou posteriormente estabe-
lecidas: rios, canais, #uas, etc. — art. 20;

II — Os cruzamentos com as ruas e caminhos plblicos serfo,
de preferéncia, superiores ou inferiores e, quando n3o for isso
possivel, de nivel — art, 22; .

ITI — Nos cruzamentos de nivel, haverd de um ¢ outro lado,
cancelas ou barreiras, que vedem o circwlagdo do rue ou estrada
piblica na ocasiio da passagem dos trens —— art. 25.

Caso nio tenham efeito essas providéncias, na esfera ou instancia
administrativa, deve o assunto ser submetido 34 apreciagio do Chefe do
Executivo Municipal, para que julgue a conveniéneia desta Procuradoriz
apelar para os recursos judiciais que possam ter cabimento.

Bste o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 13 de junho de 1959.

Pavro GErMANO DE MAGALUAES
Advogado da PDF

IMOVEIS FOREIROS AO ESTADO. SUB-ENFITEUSE

— Enfiteuse e sub-enfiteuse. O senhovio direto nada tew
a exigir dos sub-enfitenias,

— Inaplicebilidade do Cédigo Civil ds enfitenses constituidas
antes da sua vigéncia.

Devolvo o processo 1.2 4.492.596-57, apensado ao de n.2 4.474.821-55
e referente a4 pretensiio da Venerdvel e Arquiepiscopal Ordem Terceira de
Nossa Senhora do Monte do Carmo de renuntiar ac aforamento de extensa
area no cenfre da Cidade, deixando de pagar a Prefeitura o laudémio
devido. _ '

Em nadd tenho que modificar meu anterior pronunciamento, ao qual
a réplica déste processo nio trouxe contradita eficaz. Por respeito, con-
tudo, & Veneravel Ordem e a seus dignos patronos, passo a examind-la,
em seus variog argumentos,
L. A recorrente pretende “fer demonstrado a impossibilidade de con-
trolar as transferéncias dos iméveis de um para outro. proprietario” sd pelo
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fato de a Prefeitura as averbar sem exigir o pagamento do laudémio devido
3 Veneravel Ordem. _ .
B Z(Li;frfgf Y;Vgue titulo, iria a Prefeitura se arvorar em fiscal do pa,tri-l-
méuio alheio, exigindo prestagio devida a outretq? E porque 3 \(ez}erave
Ordem nio poderia ter, como o tém a Exqelentlsmma Mltra e ?ut;lcros' )
particulares que continuam a gozar, nesta Cidade, de _prwtlegms e orog-,.
uma organizagio, nm Servigo de c'ontr(zle, um arquivo, 1;13.11tas, um escri
tério, enfim, para zelar por seus interésses patrimoniais: o
A Prefeitura é que tal ndo competira, de maneira alguma. O senhorio
ratar com subenfiteutas. : . )
gEjtda t;lmngzrfa-se a recorrente guando di‘z 0 dominio diveto des.sa ’aflea .lhe
pertesnice, porque ha realidade pertence & Prefeitura. Oddoméma 1kl X ::1?11:
foi por esta cedido 4 recorrente (ue, por sud vez, cedeu-o haog su b
teutas, conservando a posigAo intermediaria, pela q}ml s & senhoria perat
os seus subenfiteutas, porque perante a s'enhoria.‘ principal e primeira,
a Prefeitura, ela, a Venerdvel Ordem, contimua ’et}ﬁte’zu.ta. 7 ,
Nas subenfiteuses o que se biparte & o dominio %til, porque a subenfi-

’

teuse nio & obrigatria, ndo ¢é uma_deeorréncia qormail da 1{1_st1tu1§a0& mgz
criacio do eniiteuta em seu beneficio e em seu interésse, ndo podendo ca
maneira alguma afetar o preexistente direito do senhorio,

Veja~se a licho de Crbvis BEVILAQUA:

“Teve entender-se a subenfitetise como uma relagiio de -direjto
em que, mantidos os direitos do .senhorm shreto, e as obrlgal;oes
do enfiteuta para com éle, o enfiteuta se investe, ?:tt}’ relagio ao
subenfiteuta, em direitos semelhantes aos do.senhorlo .

“Parece que se deve considerar a s.,ubenflteuse, com'o" a sublo-
cagio, uma relagio juridica entre o enfiteuta e 0 subenfiteuta, que

nio atinge, em coisa alguma, 3 que prgexistc;, entre o primeiro
e o senhorio” (Com. ao art. 694 do Chdigo Civil).

De acordo se pde CARVALHO SANTOS, quando ensina, a0 comentar
© mesmo artigo:

«() senhorio direto ndo figura 1nas relagbes lc.rsadas .pel-a
subenfiteuse, mesma porque esta ndo altera nem modifica os direi-
H ¥
tos decorrentes da enfiteuse”.

Os direitos, portanto, gue a Veneravel Ordem possa fazer valler goqtra_
os seus subenfiteutas estdo a seu Cargo exclu_slv-o. Com;')eten‘l a ela, f}ltmct;:l
mente 2 ela, e nfo a Prefeitura. Esta s0 tem dlrel‘to oponivel & sua enfiteuta,
e por isso 0 quer exercer agora, fazendo cumprir o contrz;.to.. - atual

v 3. Razdo nio assistente ainda' a rtécorrente’ quando_ alega (cilue a ate
legislacio do pais, post_erior & vigéneia do Cddigo (;iwil, ten (?i 1('3e % fado
mais rigidamente © inst1tutq da enfiteuse, tenha anul.a o as condig
proprios térmos de sua obrigaciio para com 3 Prefeitura,
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Nio hi divida que de 1917 para ci as enfileuses que se constituiram
ou vierem a constituir deverfio obedecer ao figurino do Codigo. Mas as
situacdes ja estabelecidas nio devem ser afetadas.

Bsse respeito ac direito adquirido, ao ato juridico perfeito é sabida-
mente mantido — e disso da constante exemplo, no proprio tema da
enfiteuse, a Prefeitura, ao reconhecer e admitit o usucapiio quarentendrio
do dominio pleno dos imdveis situados nas dreas de stas Sesmarias, com
-0 que os libera do Hnus enfitéutico, e isso apesar de o Cédigo Civil (art. 67)
declarar imprescritiveis os bens do dominio publico. Ha, porém, que respei-
tar as prescrigfies j4 consumadas em 1.° de janeiro de 1917, e isso a Prefei-
tara o faz, administrativamente, desde que seja boa a prova apresentada.

Com maiores razées, entio, pode e deve insistir pelo respeito as regras
de wma convengio livremente estabelecida, ac tempo em que poderia ser
assim estabelecida.

Distrito Federal, 11 de setembro de 1957.

Roserrto Pinto Frrnawowns
Advogado do Estado

IMOVEL DO ESTADO. CESSAQO ONEROSA E TEMPORARIA
DE US0. NECESSIDADE DE AUTORIZACAQ LEGISLATIVA

Através o presente processo, é solicitado o pronunciamento desta Pro-
curadoria Geral acérea do convénio — assim é designada a operagio —
a ser celebrado entre o Estado da Guanabara e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, por for¢a do qual o primeiro, me-
diante negécio juridico adequado, proporcionaria ao segundo a utilizagfo
tempordria de area de sua propriedade, na Ilha de Paquetd, para que dito
Servico ali edificasse e instalasse -~ 2 sua exclusiva custa -— uma Escola
Nacional de Hotelaria.

Segundo os térmos da minuta anexada, a operagio se efetivaria com
a cessio temporaria do préprio estadual, ficando certo que “tddas as ben-
feitorias edificadas e realizadas considerar-se-fio incorporadas ao patriménio
do Estado, ao qual reverterio, em pleno uso, apds decorridos 30 anos
a partir desta data” (cliusula 6.2},

Assim, especificamente, é esta Procuradoria convocada a dar o devido
enquadramento juridico 3 pretendida operagio, bem como, por via de
conseqiiéneia, esclarecer e indicar as demais providéncias de ordem legal
indispensaveis 4 sua formulagio definitiva.

Do exposto, resulta que, para o satisfatério esclarecimento do assunto,
trés sio os pontos que necessitam ser elucidados: ) a forma e possibili-
dade juridicas do negécio; &) a necessidade ou ndo de autorizagio legis-
lativa; e ¢) a interferéncia do Tribunal de Contas. Nesta otdetn, passare-
nios a focalizar a” questio.



