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Opinamos assim pelo indeferimento do pedido.”
Em 13 de outubro de 1960 -
Josino  MEDEIRES
Procurador  {zeral

IMPOSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES. EXCLUSAQ, PARA
0 CALCULO DA PARCELA CORRESPONDENTE ACG IMPGSTO
DE CONSUMO

1. Consulta o Sr. Diretor do Departamento da Renda Mercantil se,
em face de infimeras decisdes administrativas do Conselho de Recursos
Fiscais e sentencas judiciais, inclusive reiteradas manifestagfes do E. Su~
premo Tribunal Federal, deve continuar a exigir de fabricantes o paga-
mento do imposto de vendas e consignagdes sdbre a parcela do impdsto de
consumo, tendo em vista o que dispde o § 1.° do art, 4.° da Lei n.® 687, de
1951, com a redagio que lhe foi dada pelo § 1.° do art. 4.° do Dec. n.? 13.883,
de 5-5-1958, alterado pelo Dec. n.0 14.547, de 21-8-1959 (art. 1.9, que mo-
dificou numerosos digpositivos) :

2. 'Trata-se de rumorosa questio sbbre a aplicaciio de legislagio es-

tadual em face das Leis ¢ Regulamentos Federais de impdsto de consumo,
acérea da qual ji temos opinifo hd muito firmada, no mesmo sentido das
decisBes do Poder Judiciirio, inclusive depois do advento da atual legis-
lagio -federal (Lei 0.9 3.520, de 30-12-1958, e Decreto n.° 45 422, de
12-12-1959).

3. O debate resume-se no seguinte: a anterior Ieglslagao federal sd-
hre o lmpOStO de consumo (Dec. n.* 26149, de 5-1-1949 — arts, 2% e
99) prescmwa que o impdsto seria adiantado pelo febricante e pago pelo
‘primeiro comprador,

A Lei Municipal n.2 687, de 1951, ressalvou, na forma de caleular o im-

posto de vendas e consignagdes, as despesas pagas pelo comprador no

§ 1.° do art. 42, ao dispor desta forma:

“Compreende-se como valor total da operagio, para efeito
de pagamento do impédsto, o prego de venda das mercadorias e
tédas as despf:sas cobradas pelo vendedor ao comprador,, seja na
fatura, seja por fora, resselveda a hipétese de despesas compro-
vadamente feitas em nome e por conte de comprador, caso em
que nio serd devido o impdsto”.

Nio obstante a ressalva désse dispositivo, a fiscalizagio autuou virios
fabricantes que ndo haviam calculado o impdsto de vendas e consignagSes
com a inclusio da parcela do impdsto de consumo, o que ensejou nume-
rosos mandados de seguranga por’ parte désses interessados e de outros,
acothidos em tddas as instAncias, inclusive pelo E. Supremo Tribunal Fe-
deral.
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4.  Para ladear. — essa a explessao adequada — o que a Justica de-
cidira a respeito da- preponderincia da legislagiio federal sdbre a estadual
no caso conereto, por proposta do Executivo, a Lei n.% 899, de 28-11-1959,
alterou, no art. 18, a redagfio dada ac § 1.° do art. 4.° da Lei n.® 687 de
1951, nos seguintes térmos:

: “Compreende-se como valor-total da operagio, para efeito

 do pagamento do impdsto, o prego da venda das mercadorias e
tddas as despgsas cobradas pelo vendedor ao comprador, seja na
fatura, ou por fora”.

" Esta nova redagfio foi tepreduzida no § 1.0 do art. 42 do Decreto
0.2 13.883, de 5-5-1958 (regulamento das Leis n.° 687, 820 e 899, no to-
cante a ésse impdsto), apenas com a substituicdo da  expressio “se_]a na
fatura ou por fora”, por esta outra: “constante da fatura”. O Decreto
n.9 14.547, de 21-8-1959, que alterot em parte tal regulamento, conservou
a mesma redacfio, mas suprimiu o “constante da fatura” (nova reda(;?io do
§ 1.2 do art. 4.9),
A Lei n.° 899, como os seus regulamentos, portanto visaram suprimir
a ressalva das despesas feitas et nome e por conta do comprador, para
tuibutar impdsto sébre impdsto na primeira operagio de vendas ou con-
signacbes por parte do fabriconte,
5. Ao ser publicada a Lei n° 899, aquela modificagio logo nos
chaimou a atengio, dado o conhecimento gue tinhamos dos Julgados, e como

‘raros tém sido os plojetos de Lei oriundos de mensagens do Executivo que

sio submetidos a prévia apreciagio da Procuradoria Geral ou da Consul-
toria Juridica, logo antevimos novas questées judiciais para a entio. Pre-
feitura do Distrito Federal.

Mandados de Seguranga se stucederam e continuam a ser impetrados

_contra tal orientagiio, mesmo baseada a Fiscalizagio na redacfo dada pela

Lei 1.2 899 & seus regtilamentos,

6. O problema nfo era de feigio estadual e sim federal, e a Justica,
face ao disposto nos arts. 3.2 e 99 do Decreto federal n.2 26.149, de 5-1-1949,
reproduzidos nos arts. 3.2 e 99 do Decreto n.2 43.711, de 17-5-1958, deci-
diu que o impésto estadual de vendas e consignagSes, cobrado do fabricante,
ndo poderia alcangar a parcela do impésto de consumo, porque ésse im-
posto era “cobrado do primeiro comprador pelo fabricante, ficando, a par-
tir désse momento, incorporado ao preco do produto” (citado art. 99).

Quer isso dizer que se o priteiro comprador viesse a realizar opera-
¢io de venda ou consignagio, ji o impésto poderia ser assim calculado,
por jd se achar, nesse momento, o valor do impdsto de consumo incorpo-
rado ao preco do produto, Nio poderia ser tributado, porem, o fabricante,
pela circunstincia de no momento da operagio da primeira venda ser o
impdsto de consumo, por éle ad1antado, entio cobrado do comprador. Nio
havia, até ésse momento, incorporagio do valor do impbsto de consumo ao
preco do produto, :

Esta, em resumo, a or1enta(;ao da justn;a
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7. Ocorre, porém, que a nova Lei do Impdsto de Consumo (Lei n.°
3.520, de 30-12-1957) e o seu Regulamento (Dec. n.° 45,422, de 12-2-1959)
vieram inovar a forma de cobranca do impdsto de consumo.

QO art. 99 da antiga Lei e do Regulamento foi suprimido pelo art, 1.9,
alteragio 6.2, da Lel n.° 3.520, de sorte que desapareceram as disposigGes
relativas & incorporagio ac prego do produte e 4 cobranca ao comprador,

A propésito désse assunto, Trro DE REZENDE tece interessante comen-~
tario em seu Nowvo Regulomento do Impdsto de Consumo, tomo 1, pag. 21,
nota ao art. 3.°, nestes térmos:

“Cotejo com a Legislacio anterior. Inteligéneia da nova dis-
posicio. Bsse art. 3.° corresponde aos arts. 3.° e 99 do Decreto
n® 43.711, de 17-3-1958, que diziam:

“Art. 3.0 — O impdsto é devido pelos coniribuintes defi-
nidos nesta lei, antes da saida dos produtos das fabricas, estabe-
lecimentos comerciais, Alfandegas e Mesas de Rendas, devendo
o seu valor ser incorporado ao dos produtos e cobrado do consu-
midor, de acérdo com as disposigdes que se seguemy”.

“Art. 99 — O impésto “ad valorem”, figurard, obrigatoria-
mente, em parcela separada pa “nota fiscal” e serd cobrado do pri-
meiro comprador, pelo fabricante, ficando, a partir déste momento,
incorporado a0 prego do produto”,

No Decreto-lei n.% 7.404, de 22-3-1945 e no Decreto n.° 26.149,
de 5-1-1949, eram os arts. 2. e 99, com a mesma redagio.

Note-se que o art. 99 foi mandado suprimir pelo art. 1.9, al-
teragio 6.2, da Tei 1.2 3,520, de 30-12-1958.

Em conseqiiéncia, a inovagio importante € que desaparece no
nbévo Regulamento a declaragio, que constava do referido art, 99,
de que o impdsto “seri cobrado do primeiro comprador pelo fa-
_bricante, ficando a partir désse motmento, incorporado ao prego
do produto”,

, Quer dizer que nfo mais poderd ser cobrada ao comprador?
De modo nenhum,

Apenas essa cobranca deixa de ser obrigaglo do fabricanie.

FPoders, todavia, continuar a ser feita a cobranga, que é da
prépria natureza do tributo, como impdsto de Consumo.

A alteragio nfo terd, pois, conseqliéncias, sob ésse prisma;
mas afastara por completo a interpretagio, que o proprio Supremo
Tribunal Federal acolhera, de que, ante aquela disposi¢io do ar-
tigo 99, o impdsto estadual de vendas e consignagBes nio poderia
alcangar a parcela do zmposto de consumo federal compreendida
no prego dos produtos.”

8. Se levissemos em conta apenas a suspensio apontada e o comen-
thrio supra transcrito, a conclusfio a tirar geria a de que a partir do ano
de 1959 poderia o Estado passar a cobrar dos fabricantes o imposto de ven-
das e consignagdes, levando em conta a parcela do impdsto de consumo,
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A isso seriamos levados por uma apreciagBo unilateral do problema,

A questdo, contudo, é de sistema, e um detalhe da nova Lei e sen re-
gulamenio propiciam uma conclusio, que enfrenta qualquer contestagfo,
dote venia.

A lei atual, ao 0br1gar 0 fabrmante a mencionar em parcele separada
na nota fiscal, o 1mposto de consumo (art. 3.2 do Decreto n.0 45422, de
12-2-1959), mais veio formalizar o direito de reembdlso e afastar a posmb:-\
lidade de se cobrar o impésto sébre impésto. A nosso ver, a nfio incorpora-
¢io do impdsto no prego do produto veio reforgar o principio da impossi-
bilidade do céleulo do impésto de vendas e consignagdes incluir o valor do
de consumo,

E a tese muito bem defendida pelo Professor de Ciéncia das Finangas =
da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, Dr. Rur Barnrosa NogUERA, em
longo parecer publicado na Rewiste Forense, vol. 183, pags. 106-111, do qual
se destacam é&stes trechos finais:

#23 -— No sistema atual, a lei veio exigir a colocagio em
porcala sepamda, sob pena de multa ou perda do crédito, porque,
perante o ndvo sistema, ainda mais amplo e formalizado ficou o
direito de reewmbilso. Agora nio surge apenas o fabricante se in-
denizando do impésto quando venda a terceiros, porém, ainda to-
das as vézes que ésse terceiro seja um outro fabricante, ou bene-
ficiador, ou transformador, ou reembalador ou certos comerciantes,
éle terd o reembdlso por meio de compensacio, € essa compensa~
¢io sd serd opontvel ao fisco quando o crédito estiver em pan:ela
separada na nota (art. 150, art. 148, etc.). Por isso, entre nods,
agora mais do que nunca, essa questio passou a ser juridica, isto
¢, a colocagiio & parie do prego passou a constituir uma catego-
ria juridica e resolvida pela lei federal brasileira.

24 — E porque assim disciplinou o nosso leglczlador'r’ Exata-
mente para atender aquelas considerages de ordem econdmica e
de ordem juridica: o contribuinte de fato é o consumidor, e para
efeito de reembdlso é preciso ficar extremado o titulo juridico do
an e do guantivm debeatur.

25 — Come luva ao caso, em sua obra conhecida como seu
verdadeiro testamento cientifico, System des Steuerrechis, e tradu-
zida para o italiano por F. Forte, diz o Prof. ErNesrt BLuMENS-
TEIN

“Uma discipliia de Direito Tributdrio, déste reem-~
bélso, sd se encontra excepcionalmente, quande conside-
ragdes econdmicas exijam uma indicagio do obrigado ao
regresso ou do comfetido do crédito de regresso..... ou
quando ..... o fungdo do impdsto exija um ftol regres-
so. Nestes casos, na lei tributdric vem, de regra, disci-
plinada a solugio das controvérsias” (Sistema di Diritto
delle Imposte, pig. 68 — os grifos sdo do original).
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26 — R exatamente o caso brasileito do impdsto de consumo.
~ B preciso que seja explicitado o guwanfum para que constitua essa
separagio uma categoria & parte, um titulo de crédito com a fun-
¢io de reembdlso. Nada mais. A lei federal ai estd disciplinando-o,
de tal forma que ndo seja confundido com o preco, éle & apenas
um titulo para indenizacio do guamium pago ao proprio Govér-
no federal e que sera reembolsavel pelo consumidor, ou pelo pro-
prio Govérno federal, respectivamente pelo regresso ou pelo sistema
da compensagio ou restituicio, O legislador federal nfio quer a
sobreposigio de aliquotas. Ao contririo, éle determiha a compen-
sacio, por motivo de ordem econdmica, éle quer evitar o overlap
ou overload tributirio,

27 — Logo, o impdsto de consumo, regendo-se por sistema com-
pletamente diferente, nfio pode ficar préso ou cerceado pelo im-
posto de vendas e consignacgGes. Sio tributos diferentes e o tribu-
to federal nio pode ficar submetlido ac estadual: sio- de natureza,
sistema e finalidades diferentes, Cada um tem a sua sistemitica
regulatoria. :

Nio pode o quantum do impdsto de consumo ser objeto de
incidéncia do impésto estadual. Figurando em parcela separada por
determinacfio da Lei, o guantum do impdsto de consumo recolhido
constitui por si wma cotegoria juridica, estranha ao fato gerador
do impbsto estadual.

28 — Em conclusfo: A Jurisprudéneia do Supremo Tribunal
Federal, a meu ver, em face da nova legislagfio, aplica-se agora a
fortiori. Nio ficon alterada, mas anies, robustecida por mais am-
pla cobertura legal.”

B de salientar, por outro lado, que o E, Supremo Tribunal Federal ja
apreciou um caso de mandado de seguranca, sendo relator o Sr. Ministro
Cawpmo Mora FiLmo, no qual se invocou a nova lei e o plenirio manteve
a jurisprudéncia dominante. Li algures ésse V. Acdrdio, mas nio logrei

encontra-lo para citar-lhe o nfimero e a publicagfio, ao terminar &ste parecer.
' 10. Em conclusio, a minha opiniio é que se deve sobrestar a cobran-
¢a do impdsto de vendas e consignagﬁes levando em conta o cilculo do im-
pbsto de consumo pago, até que reiteradas manifestacBes do E. Supremo
Tribunal Federal ponham um térmo 3s dévidas, em face do nova lei do
impisio de consumo entrada em wigor em joneiro de 1959,

Creio, com convicgio, que a nova lei federal, nesse particular, mais
velo reforgar o direito dos contribuintes.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 1960.

Oswarpo pe Mrranpa FrrRrAZ
2,°% Procurador Substituto

e
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IMPOSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES. ISENCAO EM
FAVOR DE PEQUENC PRODUTOR

1. A Associagio Carioca de Avicultura, entidade que congrega os pro-
dutores agro-pecudrios do Distrito Federal, por seu presidente Pelayo Vi-
dal Martins, enderegou ao Sr. Secretirio Geral de PFinangas, através ofi-
cio n.% 17, de 7 de junho de 1958, wma consulta sobre as dividas suscitadas
pela regulainentagio da Lei n.2 899, de 28-11-1957, no tocante 3 isengio do
impdsto de vendas e consignagies a que se julgavam com direito os avi-
&ultores e suas cooperativas de produgio. '

Alegava essa entidade que sendo isenta, por preceito constitucional
{art. 19, item IV), a “primeira operagiio do pequeno produtor, conforme
o definir a lei estadual”, o regulamento da referida Lei n.® 899, ou seja
o Dec, n.% 13,883, de 5-5-1058, sem que a Lei regulamentada o houvesse
definido, viera a fazé-lo e em desacordo com a Lei n® 689, de 81-1952,
ainda em vigor naquela época, restringindo mesmo ‘¢ conceito de “pequena
propriedade”™ no Distrito Federal.

2. A informagio do Sr. Diretor do DRM foi favoravel a uma mod:—
ficagio daquele Decreto, sugerindo-se-que a Consultoria Juridica, em vista
do inciso constitucional se referir a “lei estadual”, opinasse s6bre a possi-
bilidade da defini¢io de “pequeno produtor” ser fixada em Decrete, que,
inclusive, estendesse a isencio a todo pequeno produtor com 15 hectares
de terra, mesmo com mais de uma atividade.

() entfo Sr. Secretdrio Geral de Financas, Interino, contudo, logo apro-
vou a idéia de ser feita tal defini¢io por decreto sem ouvir a Consultoria
Juridica, ordenando o preparo do competente expediente e assim, em ....
9-3-1959, ¢ Sr. Diretor do DRM apresentou minuta de Decreto, onde o
inciso I do art. 3.2 do Decreto n.% 13.883 de 5-5-1958 passaria a ter a re-
daciio que malis tarde veio a se transformar no art. 40 da Lei n.9 926, de
8-5-1959,

Tal Decreto nfio foi assim baixado, por haver o Sr Secretirio Geral
de Finangas determinado que se aguardasse a sangio do projeto da cha-
mada Lei do Abono. Surgiu, desta forma, a aludida Lei n.° 926, que, como
é sabido, englohou vérias mensagens sdhre matéria administrativa, finan-
ceira e tributéria,

3, A Associagio Catioca de Avicultura, em 10-9-1959, voltou no-
vamente 4 presenca do Sr. Secretirio Geral de Finangas, onde expds e
pediu providéncias sébre o que The parecen uma ilegalidade, consistente
na cobranca désse impdsto, iniciada pelo DRM contra os pequencs pro-
dutores, com relacio ao periodo entre 5 de maio de 1958 ¢ & de wgio de
1959, ou seja o lapso de tempo entre as publicagfes do Decreto n.% 13.883
e da Lei n.° 926. -

Acrescentava ésse ndévo memorial que a cobranga iniciada pelo DRM
se fundava no principio de que a T.ei n.° 926 nfio tinha efeito retroativo,
pelo que o pequeno produtor que se mnio enquadrasse na definicio do ar-
tigo 3.9, inciso I, do Dec. n.% 13.883 (produgio anual nio superior a dez
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vézes o salaric minimo anual vigente no D. Federal), estaria sujeito ao
impdsto até o advento do art. 40 da Lei n.° 926, que ampliou aquéle con-
ceito para 25 hectares de cultivo (agropecudrio, avicultor e hortigranjei-
ro) e nos demais casos manteve a definigdo anterior.

Sabre o pedido manifestou-se o Sr. Diretor do Departamento da Renda
Mercantil, o qual sustenta que a Lei n,® 926, no art. 40, nio féz remissio
a0 art. 3.9, item I, do Decreto n.° 13.883, e que nio sendo “licito ao
intérprete distinguir onde a lei ndo distingue”, a cobranga do impbsto na-
quele periodo achava-se plenamente justificada, de acérdo com a norma
prescrita no aludido regulamento da Tei n.° 899 (Decreto 0.0 13.883, de
5-5-1958). ' :

O S, Secretirio Geral de Finangas solicitou entdo um pronunciamesnto
definitivo desta Procuradoria Geral, sendo-me o processo distribuido em
3-11-1959, justificando-se o atraso na elaboragio do parecer abaixo pela
supervenidncia de fériag e de movimentado servigo judicidrio ¢ administra~
tivo, com absoluta prioridade. ‘

4, A Constituicio Federal de 1946, ao discriminar no art. 19 a com-
peténcia tributiria dos Hstados e do Distrito Federal (éste por forga
do art. 26, § 4.2), atribuiu-lhes no inciso IV, entre outros, o impdsto de:

“wendas e consignacfes efetuadas por comerciantes e produtores,
inclusive industriais, isenta, porém, a primeira operagio do pe-
gueno produtor, conforme o definir a lei estadual”.

O principio dessa isengfo para a agricultura nfo - constitula novidade
3 época da promulgagio da Comstituicio de 1946, pois ji o Decreto nd-
mero 22.061, de 1932, a proclamara quando ésse impdsto era cobrado pela
Uniso Federal, Tamhém as ConstituicSes de 1934 e 1937 ja a haviam ado-
tado, e idénticos térmos, respectivamente na parte final dos arts. 8.9, le-
tra e, e 23, inciso I, letra d, salvo no emprégo da locugio conjuntiva “como
tal” que na Constituigio vigente foi substituida pela conjuncio “conforme”.

5. A primeira Lei Municipal apos a’ Constituico de 1946, a abor-
dar a isencio désse impdsto (mais propriamente imunidade do que isen-
cio), para as atividades agricolas e extrativas, foi a de n.? 247, de ...,
23-11-1948, que sem definir o que fosse “pequeno produtor”, fixou a isen-
cio para o “produtor”, nos seguintes térmos (art. 56):

“as wendas de produtos da indistria agricole e extrativa, benefi-
ciados ou nio, compreendidos os aperfeicoamentos, desde que néo
transformem o produto, por qualquer processo de manufatura,
efetuados pelo produtor, qualquer que seja a forma juridica da pes-
soa déste’.

Dispondo sébre a ““Arrecadagio do Impdsto sobre Vendas e Consigna-
¢Bes”, veio trés anos depois a Lei Municipal 637, de 29.12-1951, definir,
pela primeira vez, o que fdsse “produtor” com relagio a “primeira” ope-

e
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racio de venda” de produtos agro-pecudrios ou nio, fazendo-o da seguinte

forma:

“Art. 3.0 — Sfo isentas do impdsto:

@) o primeira operagio de venda do pequeno produtor, as-
sim definido o que tiver produgio anual nio superior a cinco vé-
zes o saldrio minimo anual vigente no Distrite Federal;

b) a primeira operacdo de wends ou consignagio efetuada

- pot produtores agro-pecudrios;

A Lei 687, como se vé, distinguiu os pequenos produtores em geral

- dos produtores agro-pecudrios; para 0s primeiros fixou um limite de pro-

ducfio, deixando de o fazer para os segundos. _

6. Em & de janeiro do ano seguinte — 1952 —, foi publicada a Lei
Municipal #.0 689, que dispds sdbre a organizagio da “pequena proprie-
dade na zona rural e agricola” e 'den outras providéncias, inclusive a cria-
cio da Administragio da Recuperagio Ticondmica (ARE), sob a forma au-
tarquica. :

Esta Lei, que dependia de regulamentagio (art. 11), realmente nunca
chegou a ser executada; a autarquia até hoje nio foi instalada e a leitura
de alguns de seus artigos desde logo pde a manifesto a sua parcial incons-
titucionalidade.

Nela se definiu, contudo, o que fosse “pequena propriedade”, ou seja,
“os terremos de dreq até 25 (vinte e cinco hectares) nos quais o atividade
agro-pecudria fésse predominante”.

7. A definicio de “pequeno produtor” dada no art. 3.0, letra a, da
Tei n.% 687 nio prevaleceu por muito tempo. Menos de um ano decorrido
da publicagfio désse diploma legislativo, a Tei n 717, de 7-8-1952, alterou
alguns dos seus dispositivos. No seu art. 4.9, assim dispés com referéncia
3 Lei n.° 687:

Art. 49 — A alinea a do art. 3.°, Capitulo IIT — Das Isen~
¢Bes — passa a ter a seguinte redagiio: “as operacdes de wvenda
efetuadas pot agriculiores e criadores do Distrito Federal”.

Esta modificagio importou em limitar a isengdo aos agricultores e eria-
dores, abolindo-a quanto aos pequenos produtores de outras atividades ndo
agricolas ou de criagho; a letra b do mesmo ast. 3.2 da Lei n.0 687, porém,
foi inexplichvelmente mantida, o que a meu ver s6 poderia prevalecer
quanto is consignagdes, desde que a nova redacio dada 4 letra ¢ ndo se re-
feriu s “primeiras operages” e sim as “operagbes de venda” o que as
generalizott no tocante aos agricultores ¢ criadores.

Esta situagio perdurou na subseqilente reforma da legislagdo tributa-
via, com o advento da Lei n® 820, de 22-7-1955 e seu regulamento.
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8 Assim é que a Lei 0.2 820, de 22-7-1955, embora trouxesse dois
novos casos de isengdo dq imposto de vendas e consignagies (art. 50), nio
mod‘rhcou 0 gque ji se dllspunha sObre a isencio aos agricultores. O, res-
pectiva Regulamento, baixado com o Decreto n.o 13.108, de 23-12-1955
1o art.0 3.9, _ao‘dec]arar as isengbes, reproduziu o texto reformado pelo ar:
tigo 4: dg Lei n.® 717, mas nio o féz quanto 3 antiga letra & do art, 3.0
da Lei n.° 687, que no entanto continuava em vigor, por nio haver sido
expressamente revogada por Lei, '
Passou entfio a vigorar a isengio em estudo d o
' a seguinte form -
ferido Regulamento (Dec, n.0 13.108, de 23-]2—1955)? hnore
;f&rt. 3.2 — Sdo isentas do impésto:
as operages de vendn efetuadas por agricultores 3
~dores do Distrito Federal; ! . See

ou seja, o mesmo dispositivo da Lei n.© 687 (art, 3.°, letra a), com a re-
dagio dada pelo ort. 4'0. da Lei n.° 717, sem se fazer referéncia 3 letra &
do art. 3.° da antiga Lei n.0 687,

20 Cglglpr-cls escl_a,rgcl:ez1 que a Lei n.° 717 teve revogados os seus arts. 1.9,
L e 0.9 pelo art, a Lei n.° 820, fi igor '
boees D 0, ficando apenas em vigor os arts. 3.9,
. t9 dDe?te Yerdad.eu'o cipoal em que se transformou a legislagfio tri-
 butdria f'o 11-nposto de vendas ¢ consignagdes, no que diz respeito 3 isen-
cao em favor dos .avmultores, até o advento da Lei n, 899, um fato mar-
Cal;l:ie deve ser assinalado: a Lej 1.0 687, que definira no art, 3.2, letra g

5 * 3 ) )
0 “pequeno produtor” em geral, foi reformada, abandonando-se o crité-
rio de certa producfio anual, para efeitos de isencio. '

& Co1}ced€u-se-a. apenas as operages de venda ou consignagio efetuadas
por agfacuftores ¢ criadores (art, 4.9 da Lei n.0 717), inclusive & primeira
o?eragao de venda ou consignacio efetuada por produtores agro-pecuirios

v 20 : o Ea
E) etra b cmlo art. 3.0 da L’el n.92 687, que nio féra expressamente revogada).
] mivgngao foram excluidos os demais “pequenos produtores”
] 0 N . . ‘
. zi\ I:el n, 899,’ ‘clle 27—1_1~19§7, cont_udo,ﬂ velo causar uma verda-
a2 revolucdo em matéria de isences do mposto de vendas e consig-
nagdes, :

No seu art, 51" assim se dispds:

“Ticam revogados

a) mno Lei 687, de 29 de desembro de 1951, a alinea j) do
art. 2.9; as alineas b), d), e), £), 2), ) e m) do art. 3.%; os
§8 20 ¢ 3.0’ do art. 12; o art. 23, seus itens e alineas; o art. 24
¢ seus paragrafos; o art. 26 e o art, 27, seu pardgrafo dnico e
suas alineas; )
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b) na Lei n.° 820, de 22 de julbo de 1955, 0s §§ 1.9, 20 ¢
3.0 do art. 15; o art. 50 e seus incisos II; o art, 53; o art, 63,
seus paragrafos e alinea e o § 2.9 do art, 79
¢) na Lei 717, de 7 de agdsto de 1952, os arts. 3.9, 4.0 e

5.0%

A Lei n° 899, portanto, revogou as duas @mnicas isences ainda exis-
tentes no tocante as atividades agricolas no Distritc Federal. Para a atual
capital da Reptiblica o legislador municipal abandonou a definicio do que
fosse “pequeno produtor”, atribui¢io que os constituintes haviam endere.
cado A lei estadual (art. 19, inciso IV}, deixando os proprietitios agri-
colas em panico e o propric Fxecutivo em divida sdbre se a definicio
devia ser prevista em Lei ou em Decreto. ‘ :

Procurou a Administragiio suprir a lacuna e, através do Regulamento
da Lei n.° 899, surgiu nova defini¢fio do que fbsse “pequeno produtor”,

11. Assim € que o Dec. n.% 13.883, de 5-5-1958, no art. 3.°, desta

forma dispds:

“Art. 3.0 — Siu isentos do impdsto:

I — a primeira operagio de venda ou consignacfio efetuada
- por pequeno produtor, assim definido o que tiver producio anual
ndo superior o 10 (dez) wéses o saldrio minimo anual vigente
#no Distrito Federal,

Fsta definigio por Decreto ensejou a primeira reclamagio da Associa-
¢do Carioca de Avicultura acima exposta, na qual nfio se abordou o as-
pecto juridico do problema da isengo haver sido previsto em ato exe-
cutivo. O que se reclamou foi a injustica da definigfio, face aos precedentes
da legislacio revogada. ) :

A Administragiio, contudo, sentit a delicadeza da situagfo, mas ndo
ouviu 0s 6rgios juridicos da Prefeitura como o propusera o entio Sr. Di-
retor do DRM. Minutou-se tm Decreto modificador do art. 3.2, inciso I
do Regulamento em vigor (Dec. n.® 13.883), mas o Sr. Secretirio Geral
de Finangas determinou que se aguardasse a publicacio da chamada Iei
do Abono, onde a minuta désse Decreto passou a constituir o art, 40 da
Lei n.° 926, de 8-5-1959.

12, Realmente, o art. 40 desta Lei n.° 926 foi buscar no conceito de
“pequena proprieddde na zona rural e agricola”, dado pela Lei Municipal
n. 689, ji atris referida, e que nunca fora revogada, a definicio do que
fésse “pequeno produtor”, considerando-se como tal o agropecudrio, o avi-
cultor € o hortigranjeiro que cultivasse até 25 (vinte e cinco) hectares de
terra, como se verifica da redagfio désse dispositivo:
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«“Art, 40 — Sio isentos do imposto :

1 — a primeira operagio de \_repda ou consignagio eif::;i?:
pelo pequenc produtor, assim defmid_o, qtﬁn‘g)s a<(3 iﬁzoﬁ udrs ),
i i ‘eiro, o que cultive ate v 0
picultor e hovligranjewo, | t . ‘
iectares de terra, e NOS demus Casos aquelfe que tiver _pwc:ugao
anual nio superior a 10 (dez) vézes o saldrio anual vigente no

Distrito Federal”.

i i i eto 1.0 14.547, de .. ..
tigo foi reproduzido no art, 1.0 do Decre ;
21—8—F1"59tSe'9,ar0 ﬁzal altefou vérios artigos do Regulamento aprovado pelo De

creto 1.0 13.883, de 5.5-1958, inclusive o seu ait. 3.0, inciso T, base e fun-
G presente parecer. . ; -
ddmelﬁb‘to dl%a&vendo, pgis, a Lei n.0 899 revogaco, por supressao, ?,-defw:a
cilo do que fdsse “pequeno produtor” (embora a 1563]%@3.0 se m1131§83,§ o
ituicio Feders i Regulamento ec. 1. 883
onstituicio Federal), o rtespectivo c. 1 3 de
(13958) a (lg'estabelecesse em térmos semelhantes aos dﬁ‘j;folsn('la ?f; i,ofté o
] fazé-lo nos mesmos te 1. :
mente, a Lel n.2 926 voltasse a : s de L e
J i ; riedade rural em ectares, a P
e 1952, que conceltuara a pequena prop 1 : .
i‘teira palflte da solugfio do problema se desdobra em duas premissas:

. . o
@) Dispositive de Tei que revogou outra ond.e e:_c1st1? C(:,)rée
definigio conceituadora de isengio de origem constltucmln:e, f]i)xou
ser suprido pelo Decreto que a regulamenton e no qua
e .P
outra definigho! o _ N
b) B licita a cobranca do impdsto de vendas e cons1gna<;o<is
no petiode que medeia entre o Decreto regulamentador dac%uea
Tei e a nova Lei que veio a . definir cotceito mass amp};)_, af;:;g—
) & eneficia-
i i uéles produtores que eram
ando assim, nesse periodo, ag i icka.
Elos anteriormente pela Lei revogada e voltaratm a sé-lo pela

Lei?

14. As duas premissas ensejam conclusﬁest nega‘illv?.s.o e exclu, de

. - finalidade: ereculor a L&l , de

O Regulamento tem uma fina i, 0 ui, g
acdrdo co1§;u os ensinamjentos de BENTO DE Farra (Aplicagio e Reir

dade do Lei, pag. 13), a possibilidade de “fazer ou modifich-la”, acrescen~ -

tando o autor (os grifos sfio 108808 )

i i i gio de vegu-
“Ndo poderie, pols, O Poder Executivo, por # gu-

lamentaglo o . .
a) ‘ Crinr diveitos e obrigaghes novas, nuo estabelecidas pele

Lei, . ) ]
Os atos porventura assim praticados, sobrg.tgsufpagc:na?riuﬁ

) . 1a )
il islati traduzir uma exotrbitanc tribu
50 legislativa, haviam dt: uzir b
(r;;ées Dai nic Ihe ser licito criar imposios, penas ow obrigog
que a lei ndo estabelecetl,
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i b)Yy Amplior, restringir ou wmodificar direifos e obrigagdes,
sendo facultado, todavia, desenvolver e completar, em détalhes,

i as regras estabelecidas pela lei, sem infringir, porém, o objetivo
de suas preceituagdes.

i ¢) Oprdenar ow proibir ¢ que ¢ Lei nio ordena ou profbe.

“d) Facultar ou proibir diversamente o que por el foi es-
tabelecido.

e) Lxtingwir direitos e obrigagbes, criar empregos, fizar,
clevar ou diminuir vencimentos”,

Estas regras sio consagradas pela Jurisprudéncia dos Tribunais, em
inimeros arestos. .

15. A Lei n.° 899, resultante de uma série de mais de 100 Mensagens
do Executivo, na verdade surgiu como uma colcha de retalhog legislativa.

No particular das isencfes do impdsto de vendas e consignagées, o le-
gislador equivocou-se ao suprimir no art. 51 (Titulo I do Livro I) a de-
finiglio do que {Osse “pequenc produtor”, sem o substituir por outrs, como
lho cometera o legislador constitucional ao atribuir-lhe o postulado dessa
definigio.

O érro por emigsfio foi tho manifesto que, ao dispor no Titulo IT do
mesmo Livro I sdbre o Impdsto de Tramsac@io, o legislador, no art. 62,
n.? III, declarou isentas désse impdsto “as transacSes efetuadas por aguéles
que tivessem volume anual de negécios ndo superior a cinco vézes o sala-
rio. minimo anual vigente no Distrito Federal”, preceito ésse que consti-
tuiria uma definigio de “pequeno produtor™, tal como o fizera a legislagio
revogada, se howwesse sido tawmbém tncluido no Titulo velative ao impdsto
de vendas e consignages (Ttulo T do Livro I).

Nio o tendo feito, 0 respectivo Regulamento nfio poderia definir aquilo
que o dispositivo constitucional atribuira ao legislador estadual.

Se néo o podia definir, a conclusio a tirar deveria ser a de que es-
tarfam sujeitos 4 cobranga do impdsto os “pegquenos produtores” no pe-
riodo enire o Lei 809 ¢ o Lei n.? 926, ‘

Outro aspecto do problema que propositadamente deixamos para ani-
lise final, contudo, leva-nos a concluir de forma diversa.

16. O conflite de direito intertemporal criado pela revogacio do con-
ceito de “pequeno produtor” pela Lei n.® 899, sem a sua substituigio por
um outro conceito, gquando a regra constitucional determinara que a Lei
estadual o fizesse, resolve-se, ao nosso ver, pela velha mixima de ULprano
Medig Tempora Non Nocent — o ocorrido o tempo intermédio a ninguém
prejudica — (Digesto, liv, 28, Tit. 5 — de heridus instituendis, iragmento
6, § 2.0), .

O dispositivo da Lei n.® 899 que assim revogou aquéle conceito é
um preceito de Lei intermédia, caso raro, como assinalam os autores.

Carros MAXIMILIANO, que como veremos foi buscar em RoOUBIER o
que resumiu a pig. 21 de seu “Direito I'ntertemporal”, assim se manifestou :
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“IIa exemplos, raros embora, de lei intermédia: comega-se
a formar uma situagiio juridica na vigéncia de uma norma deter-
minada; modifica-lhe a estrutura uma nova regra positiva; ter-
ceiro diploma espelha, sem retroatividade, a volta aos principios
estabelecidos primitivamente.

Resolvem-se as dificuldades com o chservar a méaxima tra-
dicional — media fempora nen wnocemt — ‘“o ocorrido no tempo
intermédio a ninguém prejudica”; nega-se influéncia aos preceitos
advindos entre a queda dos primeiros e o advento dos @iltimos”.

Q grande mestre francés Paur RouBIEr, em seu notavel tratado Les
Conflits de Lois Dans le Temps, assim expde a matéria, logo ao inicio do
1.° volume, a pag, 11, embora em outros capitulos também a haja analisado
mais detalhadamente, em face de leis da época da Revolugio Ifrancesa:

“De la loi du temps intermédiaire — cette derniére situation
d’une loi dans le temps suppose un conflit entre plus de deux lois.
Une situation juridique commence & se former sous une loi; une
seconde loi en modifie la structure; puis une troisiéme 101 re-
vient, sans rétroactivité d'ailleurs, aux principes posés par- la pre-
miére. On a vu un exemple intéressant de conflit de ce genre sous
la Révolution francaise: le décret des 17-21 nivdse an 11 refusait
effet aux dispositions & cause de mort, prises méme antérieurement
4 son entrée en vigueur, et dont I'auteur serait encore vivant; des
dispositions réguliérement faites d’aprés la loi précédente deve-
naient caduques. Mais plus tard la loi du 4 germinal an VIII, et
surtout le Code civil, vinrent rétablir la liberté de disposition des
lois anciennes. Qu’est-il advenu des dispositions prises antérieu-
rement aux lois révolutionnaires, dont Ueffet ne s’est ouvert que
sous le Code civil par le décés du disposant? Ces «lispositions ont-
elles été atteintes par la loi intermédiaire? On a résolu ce conflit
par la maxime: “media tempora non nocent”, C'est une hypethése
assez rare, mais curieuse, de conflit de lois dans le temps: Ta lof
du temps intermédiaire n’a pas d'influence (V. infra, n.° 26).”

17. Embora na espécie se trate de lei fiscal, o principio da Let In-
termédia tem a meu ver inteira aplicagio pela circunstincia, ji multo as-
s1nalada, de que a isencio do impdsto de vendas e consignaces para o “pe-
queno proditor” é de fundo constitucional.

A Constituicio é que atribuiu ao legislador estadual a definigio ou a
seu alcance. '

Se a legislagio anterior a 1957 sempre definjra o que {bsse ‘pequeno
produtor”, se a Lei n.0 899, de 27-11-1957, veio a suprzmzr o conceito, e
outra lei, nfo muito posterior, veio de nbvo a precisar o que éle devera
ser, tenho como certo que a Lei n.% 899 foi uma Lei intermédia, aue no dis-
positivo revogatério faltou a uma das suas finalidades, a da definigio.

£
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: O pr‘mclpm era estitico, a dinfimica da nova Lei é que. nao o ob~
gervott.

18. A mestma conclusao se poderia checrar se a Lei n.® 926 fdsse apre-
ciada como umad lei interpretativa, com efelto retroativo, tese tambem de-
fensavel no caso concreto.

£ o que Ezio VANont sustenta a pig. 339 de sua conhecida obra Na-
turesza e Interpretacdo dos Leis Tributdrios, j3 traduzida para a Imgua por-
tuguésa pelo Prof. RuBENS GOMES DE Souza :

“A lei de interpretagio nio contém ela propria uwm ordena~
mento, mas declara os exatos limites do ordenamento ng lei in-
terpretada. Compreende-se dessa forma a razfo - da chamada re-
troatividade da lei de interpretaco. Na realidade, nio é que ¢ nova
lei retroajo, mas é o lei antige que é reveladm em sev veal contetido,
e que desse forma passe a exercer, em sue esfera de velidade no
tempo, todo o eficdcio de que teria sido se tivesse sido exotamente
entendide desde o nicio” (os grifos sio nossos). -

Alids o histérico que fizemos de como surgiu o art. 40 da Lei n.® 926
abona e também serve de fundamento i sustentacfio da tese de que tal dis-
positivo teve origem interpretativa,

19, Pelos fundamentos expostos, concluo éste parecer no sentido de se
néo dever cobrar o impésto de vendas e consignagies aos “pequenos pradu-
tores”, tal como definidos no art. 40 da Lei n.° 926, no perfodo entre o
Decreto n.° 13.883, de 5-5-1958 ¢ a referida Lei n.0 926, de 8-5-1959.

Rio de Janeiro, 23 de margo de 1960.

Oswarpo o MIRANDA FERRAZ
2.° Procurador-Substifuto

IMPOSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES. MERCADORIA
IMPORTADA ATRAVES DE PEDIDO FORW[ULADO POR
AGENTE DO VENDEDOR

1. Em 22-4-1954 a emprésa Parke Davis Intér Americana Corpora-
tion, hoje sob a denominacio — Laboratorios Parke Davis Ltda., como fi-
lial de Parke Davis & Comp., de Michigan-USA. — formulou uma _con-
sulta a0 DRM,

Procurava saber se, agindo como filial da firma amerlcana, sém qual—-
quer comissdo ou lucro, estavam sujeitos a0 impbsto de vendas ¢ consignas
cbes os pedidos de compra que transmitia 4 sua matriz. Acréscentava que
as mercadorias dos pedidos eram importadas d1retamenfe em nome dos cotm-
pradores aqui domiciliados e que nos seus livros nio ex1st1a qualquer lan-
gamento sébre tais operagoes
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A resposta foi no sentido de estar a operagio sujeita ao imposto, ex-i
do que dispunha o Decreto 1.0 12.162, de 2-7-1953, conforme despacho pt-
blicado .ng Bidrio Oficial de 29-5-1954 e ciéncia expressa da interessada
no Processo aos 12-7-1954. .

2. Em 2 de agdsto de 1954, agentes fiscais layraram um auto contra
a consulente, em virtude de ndo haver pago o referido impdsto sthre as

operages objeto da consulta.

Apds longo debate nas vias administrativas, o ‘Egrégio Conselho de

Recursos Fiscais deu provimento a0 recurso da interessada, para s exigir

o impdsto com a mora, sem a multa de igual quantia, acrescentando nfo
ser inconstitucional o art. 1., n.° VIIL, da Lei n.° 687, de 20-12-1951, ou

seja, o dispositivo que tributava:

ortadas quando o agente, inter-

““ colocagio de mercadorias imp
exclusividade de representagdo”.

. medifrio ou representante possuir

v

O E. Conselho, contudo, nio fundamentou, no Acérddo, as razbes da

constitucionalidade déste dispositivo. : ,

O processo veio a ser encerrado em janeiro de 1958, com 2 devolugio
da multa depositada para garantia do recurso.

3. Fm junho de 1958, a emprésa Brazago S.A., através requerimento
protocolado sob n.° 4.856.442-58, formulou idéntica consulta, ji sob o re-
ime da Lei n.0 899 e respectivo regulamento: Decreto n.? 13.883, de ...
5-5-1958 A

Argumentava a copsulente a mesma situagio de fato de Parke Davis €
invocava em abono da ndo tributacio o disposto no art. 1.9, item X e
art, 2.9, itens II e IX do referido Decreto n.® 13.833.

A resposta foi pela ndo incidéncia, de acérdo com a informagio de
um agente fiscal e parecer do Chefe do 2-RM, do qual 2 interessada teve
ciéneia em 17-7-1958, sendo o parecer publicado no Didrio Oficial de ...
11-8-1938.

4  TPoucos dias depois, em 26 de agdsto de 1958, Lahoratdrios Parke
Davis Litda.,, em petigio protocolada sob 1.0 4.861.054-58, invocando o pa-
recer 3 consulta que formulara em 1054 e a resposta dada & que fora ende-
recada pela Brazaco S.A., evidentemente contraditérias, soliciton esclare-
cimentos, isto é, se em face do Dec. n.2 13.883 continuavam ou nio sujel-
tas ao impdsto de vendas e consignacfes as “vendas efetuadas por uma
de suas cotislos, ou seja Parke Davis Co., estabelecida em Detroit, Michi-
gan, nos EUA, a compradotes domiciliados no Distrito Federal”.

g Tpformado o processo pelo mesmo fiscal da consulta da Brazago
S.A., no sentido da nio incidéncia, com essa conclusio nfo concordou ©
Q. Diretor do Departamento da Renda Mercantil, que solicitou o parecer
da. Procuradoria Geral, apds vérias consideragdes sobre a tributabilidade de
tais operagoes.

6. Tenho opinido firmad
impésto de vendas e consignagdes,

2 sobre o limitado campo de incidéncia do
que muitos legisladores estaduais tém
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ampliado, estendendo-o a operacd
Pl . est acoes i Fod ’
fini¢ho constitucional, perag que fogem ao sed fato gerador, de de-
Estou nesse ticul; NG : ‘ N
Ao %Szilﬁi{tf%}ﬁfg asoi)plyrgoes expendidas em estudos pelo Dr
g 'v' r 7 W -
o Souza IRA. » vol. 75, pigs. 8-9), Prof. RusiNs Gomi
pég. 122) By eindi de Tegislacdo Tribuidria, ‘béa. 373, Aposhias,
bes. 2P O d,m‘o o ULmoa Canto (Temas de Direito Tributdrio,
tema Trfibutcif‘iosélm?gifr{l O Imposto sobre Vendas ¢ Consignagbes no Sis-
widro Jeiro, pags. 23 ¢ segs. TOMAR ] iy
(Int;gdwgqo a Ciéncia das Finangas, vol g.. 0) p:ing?lfé)ALmMAR’ Davraizo
S5e O 3 e R ‘ ’
cbes ef(fturj‘.lcllla{)rsOSto’ diz a Constituigio Federal, grava as vendas'e consi
SOV, ot }):1312 dcizgmrflantes e produtores, inclusive industriajs (a:tglig-
. , s &sses & finico S A
comerciais que tém definicSes proprias nas leis civis o
Listender a outr é i
‘ 0s atos ésse impodsto é desvirtud '
que assim se tem procedido, posto ¢ desvirtui-lo, mas a verdade é
Nio s6 i ' |
locagio de m?erisnggsd?mg:?tnilbam’ lantlgo Distrito Tederal, tributa a co
‘ adas pelos agente . gl
porta Tc‘loregi oS0, atrete de sﬁmle)es - c%dots § ou representantes dos im-
ambe [ i { -
Norte e Seinioe e daS legislages da Bahia, Maranhio, Rio' Grande d
sio, &, a meﬁp y quandho, na verdade, o agenciamento, com ou sem ¢ s
) € ver, mediagiio e nio com ’ ions comts=
A domis o o 1IGA0. pra e venda ou consignacio.
) portagiio € sempre feita direfam v
i ) tretamente pelo
nD ecS s)épi"gs;eér;e?)te prersto coma nido tributdvel pelo Iz:.ert Soomli)::tgotfxcago
.10 13.883, O art. 1.9, item IX, todavia, v ibutar 5 o °
fato de I, 1.7, 1en » todavia, vem a tributar a o 4
emortn ggenie haveld transmitido o pedido como representante ggr?g:l(zip; .
o ar,t Z%arzo fimonﬁraé cIc:mo a lei e o regulamento sio COﬂflfSO.;r
= . LTy item eclara ni iburt '
tagho de servicon s ara nao fributivel a corretagem e a pres:
7. Se ol
impdsio o foc:t;lega glol?ﬂoﬁtc'llzagegzar co1nc1d(1:bc0m o dos estudiosos désse
Estado ¢ 2 campo tributario, como Pro -
tributa, ;:0;1;:;121(;51133 me p(IJ:SSO furtar a aplicar a lei e;n vigor qr‘ugurr;cllg:_endtg
0o de mediaciio ds i ’
de reprosentante G o agente, apelidando-a de venda através
A Lei n° - i ;
art. Lo o ;;V?]?Ig’ C?esse .par(’)cmular, modificou pelo art. 18 a redagio d
creto 0.0 13.883 — fa- Lei 0. 687, mas o respectivo regulamento (;— D ,
deu a0 se E;.I't. Lo it?tn n}z;}s ;Oléi(;i 61:301~s c‘ltlegou a alterar, na redagio qtf;
S e : ressio “‘por mei [ T
do-a “por agente”, como se verifica do seuptexto ?10 de agentc” substituin~

13
as vendas e consi &
i1e gnacles de mercadorias i
filial, int i4pi - orias importadas por
Pt :)un ernqedmmo”ou terceiro qualquer que #e P?’esen;; Oﬂgep:ite,
consignante” (os grifos sdo nossos) vende~

Melhor teria si
n.° 899, que ré:h:]ledpi que o regulamento mantivesse todo o texto da Lei
e serve mais objetivamente os interdsses fiscais 8

texto da lei
, contudo, quando
: et
vige. » 4 1 contraste com o do regulamento, ¢ o que
o
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iag i ‘por meio
No caso concreto, en met entender, «mercadolnas.1mpci:;lz(tkldasspi e
de élité’; constituem coisa diversa de “mercadorias impor
a’ L] -~ . ‘1 ~ .
te" gNaquele hi, mediacio, neste talvez consignacgio.  interferéacia de
e' D ﬁﬁlQuer sorte, a lei tributa a venda z;.tr:a.vesiE 3 e
" iach i con .
agente 'éq-no‘ caso da consulta essa mediacao gxmtede 010 o que
e 40 consulente Laboratorios Parke Davis Ltda., & Orgadores ¢ e
abhe Comissdes pela transmissdo dos pedidos de 1mp

; ito dessas opera-
mentos a respeito d [
e résa americata

‘ndo recebe pela transe
is 6 que serita né ]
1ais ¢ que de sua £8C o cons respel
lgﬁes egqueccu haver também informado ser sud SOCHE p
? .
L Ty N . (?(’)IT}p‘ revista ma atual lei do impésto de con-
B, cirounstingly o0 g0, 61 wmento de gratuidade, da
N0 sara o efeito de tributagio, destror o arg o de B prc-
st ‘?a. de comissio na operagio de agencu.wnent_o.t Q & o sorier
e 8¢ ente 4 base de comissio. O lucro da interne G
cisa ser ag : ) O fucro G )
dades associadas esta garantido pelo interesse i de vista pessoa]
¢ 9, Nestas circunstancias, ressalvado o meu 1P o e e
&b "a ‘exorbitincia do legislador estaduall a0 arp 12;}; ;0580 D e,
S in 1m0 rend onsignagoes,
incidénd s vendas e conslg . T
\néia do impdsto de da : S0 actes
de 11{"_‘c£c1dm tarmos da lei especifica que rege 2 mer_te;;a;, (aﬁég iy
em alenté como representante da exgortad-ora a1gel1izs «: e oves do-
COl‘liu asmitic os pedidos de importagio de meg:a loria; t::)
Lados g jel ido imposto.
i?iciliadds neste Estado, estao stijeitas ao 311326 o imp
"Rio de Janeiro, 26 de novembro de .

OswAIDO DE MIRANDA TERRAZ
Procurador do Tstado

-

‘ 1A, &1 NOVA SOBRE OS
o sRIA. SNCIDENCIA DA L
TAXA JUDICIARIA oo CRss0S EM CURSO

Devolvo o anexo expediente, enca&mnhadzrg
que trata de consulta do e;}ca,r're%acé)onsoelﬁze% e Bteaers
iG : Cerépl .
tica, formulada ao ILg . tratura.
e Ilﬁs (;co,ntrovérsias resultantes da cobranca da{ no(:; fa Cg) idic
sultado em solugdes as mais diversas, ora a Iavor,
re

Estadual. Em vigor a nova lei de e
houve tempo, ainda, para que @ sua Eu'as o 2
ser decidida pelo Tribunal de ]ust{ga,do L s

apds. Por isso, hé uma natural hesitaca

i we 0s magis

elhor, uma vez ¢ ancle
mmhgaén deci-sf]’f»es. Dai a consulta do Enc?rrega{(.io_tglo Sp a}m 0 &
em']?ribu‘naxl de Justica, que busca instrugdes defins 1;;:; Eg e o
" As dévidas daquele serventudrio podem ser ass

elo Oficio CM — 114-63,

de processos NoO Tribunal

diciaria t&m
o Fisco
sde 1.0 de janeiro do ano correnie, 130
cos concretos pudesse
iveram inicio um mes
meios forenses quanto ao cas

trados de 1.2 instincia tém divergido
de processos

1 trabalho.
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@} se, depois de paga a taxa judicidria, serd possivel exigir outro pa-
gamento, devido por traslados, cartas de sentenga ou mesmo certiddes, ten-
do em vista o art. 70 da nova lei; o .

b) se a proibigio do mesmo artigo 70 abrange a cobranca do impdsto
do sélo referente a atos praticados a pedido da parte e previstas na ta-
hela désse tributo;

¢y como proceder nos processos originarios do Tribunal de Justiga,
tais como mandados de seguranga, reclamacgdes, revisdes criminais, embar-
gos de nulidade, recursos extraordindrios, representagies, excegbes de suse
peiciio, em face do que dispde o art. 15 da apontada lei;

~d) como proceder no caso dos desquites amigdveis, que aguardam

preparo, antes isentos de taxa judicidria, mas hoje a ela sujeitos (art. 26,
§ 1.9), uma vez que a Lei n.% 242 & de aplicar-se aos processos em curso
{art, 39); .

¢) " ainda como proceder, na aplicagio do mesmo art: 39, quanto aos
processos em curso; se deve considerar em curso aquéles que, em 1.° de ja-
neiro de 1963, ndo tinham decisio transitada em julgado, e se, no caso
afirmativo, é de ser exigida a complementacio da taxa para a baixa do
Pl‘OCCSSD H . .

f) finalmente, com relagio ao art. 37 da norma referida, qual a pro-
vidéncia a tomar quando o pagamento nfio tenha sido feito na forma da
lei nova. ' '

As respostas solicitadas foram oferecidas ja pelo Exmo. Sr. Procura-
dor-Geral da Justica, de maneira apurada e correta; suas conclusGes sio
agui plenamente acatadas, muito embora se afigure necessario, para dirimir
eventuais dividas, robustecer suas razfes com uns poucos de novos argu-
mentos. .

Seja-me permitido, todavia, antes de cuidar da matéria de relévo tra-
tada no expediente, esclarecer wma preliminar, que nfio parece menos im-
portante. Refiro-me 3 competéncia do Colendo Conselho da Magistratura
para decidir por via de consulta, como se pretende no caso em estudo,

Bsse aspecto ndo passou despercebido ao Hxmo. Sr. Procurador-Geral
da Justica. S, Exa. aponta a repartico fiscal como a competente. De fato o é,
sobretudo se a davida partisse do contribuinte. Mas, no caso e exame, essa
competéncia nio afasta a do Conselho da Magistratura, pois se trata de
fixar uma orientagio de ordem administrativa, dentro da hierarquia funcio-
nal dos 6rgios judiciarios. B um serventuario que busca uma ordem de ser-
vigo, que pede instrucdes necessirias ao desempenho de suas tarefas. Por-
tanto, nfo se pode negar ao ilustrado Conseclho a prerrogativa de decidir a
controvérsia, quando menos para ésse fim,

Porém, ¢ sabido que os 6rglos jurisdicionais — excegio feita 4 Jus-
tica Eleitoral — nfo tém a atribuigio de decidir, com cordter jurisdicional,
por meio de consultas séhre hipdteses abstratas; julgam casog concretos,
quando provocado o sew pronunciamento numa “situaciio contenciosa sur-
gida no processo de realizacio do direito” (Seasra Facunprs, O Contrile
dos Atos Adwinistrativos pelo Poder Fudicidrio, 1957, pag. 26).
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e i . fa-
tudo, se decidem fora de tais situagbes conu.retas € poduem
Con oy aticam atos de jurisdigfio; a rigor, tais decisdes serfio atos
a. —, lIat pr - 5 e : o
zé }:21.ia1;nentep administrativos, embora formalmente judicis 1o§i E, t(;c“am‘
E?s 6 vinculario os demais drgios que administrativamente a Cles este]
3
rdinados. . o i
SuboAssim no caso em exame, a decisio que for p1pfer1da pelo Eg;;efm
’ i € o reg s
i : esmo dos dispositivos qu
e et Mangtmtma’renésfi(;iv?ntuérios da Justiga; terd cardter nor-
5 obrigatéria apenas para rve . 5 4 ca x
fr?;.?ivo ng;as com pura feigdo administrativa, nao fath,nEIlp cc(l)lsa ,]ulgftlia Jo
’ ici : rejudicados o ape
juri cultado serd sempre aos p _
ampo jurisdicional, e fa np ! pllo 208
fremgdiojs judiciais que entenderem cabiveis para o resguardo de
eitos. o ) L 2s deter-
' Alids, a providéncia serd Gtil, sobri.:ma_nen"a pg.ia}tngedli tfl?;; s dater-
minagies ,que alguns magistrados de primeira instancia tem
3 onta. )
lugio de problema de tal m . o ara
50 glsso pgrque, sendo atribuigdo privativa d(? Conse1h9 vda Nolagleno fura
romocio de “medidas de ordem administrativa necessanas& a procéssos”
iié)nameﬁto dos servigos judicidtios e ao bogn andamf?tnljz_ 109561P ey
(Const. Estadual, art. 35, letra a, e Lei n. 8?, de '—°t o a,s e 5%
ns. 4 e 13), 56 a éle compete exarar determmac;og? adminis ga I;relas o
s , i i 3 relagio juridica ajuizada .
Ari do refiram a relagio juridica
ventudrios quando se n ma j e s
i peténcia ndo tem sido respeitada.
Infelizmente, tal competénc : or oufra
i i i ngressar em autos, C
& iscal do Estado forcada a i : 3
e o enas ¢ i tular reconsideracio de
tem interé tranhos ao Fisco, para postular re
se debatem interésses ests ] IR A
ra singela e simplista, s er a Fa
espachos que, de manei A
(zieilzia inter%sse:da, ordenam aos contadores a cobranca da taxa judicié
ela tabela fevogada. ’ e
d Esquecidos estarfio tais magistrados de que gﬂrela_«;aqdjundmau: ojs a0
nfo & matéria fiscal e, por isso, ndo comporia decx;oes SII’1C1 u:‘intf.:s ;11 deI():idir "
i & oderia;
i 8 ido — os interésses da Fazenda. 56 D ‘
rir — e tém ferido 0§ ' Faz : dir 2
o érsi demandas especialmente dirigidas a tal fim, dczpms do re
e ontmaditrio, dai. haveria, como tem havido, invasio das atri-
itério. Fora dai, haveria, I ) das -
gu!al’: COéltTZEilt-q rl% Conselho,da Magistratura, 6rgdo cuja competencia, re
D o tgl . ra a espécie
ito, é privativa pa - . ) o
Plto’Tailg fatos SELI; mestmo notérios e, dada a urgéncia c‘letem:;nzfdfleg)m 2
elaboragio déste parecer, ndo fol possivel arrolar muitas letmizS., H?as
incorrem nessa reprovacio, date wemia de seus ilustres prolato a'&izadoé
1Omo exemplo, cito as proferidas em trés mandados de. seguran.ga, 1\;% ados
:::odos no 1.2 \‘Tara da Fazenda Pablica, onde foram impeirantes Mari

Souza Aguiar, Adhemar Pita de Jesus e servidores do Arsenal de Mari-

iénci a ia Hiscal do
rha, T todos houve interveniencia espontar}ea} da Ijroulu'adorm uIi‘nte L do
Esté).do pleiteando reforma do decidido. No dltimo déles ha o seg
¥ . - . i
pacho, cuja reconsideragéio foi postulada:
“( momento da incidéncia da taxa é aquéle em que silv:tésl—
fica o ingresso da parte em juizo; para os processos que ng
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saram em juizo anteriormente 4 vigéncia da Tei n.©

242, vigora~
ra a taxa antiga da Lei n.° 1.301”,

O fato foi até noticiado pelo Correio do M. anhd, de 22-1-1963,

QOutros magisirados reconhecem sua incompeténcia para decidir tal
matéria, de nitido sabor administrativo, em simples incidente processtal,
como € o caso do douto titular da 11.2 Vara Civel, Dr. José Gomes Bezerra
Cémara, o que se vé& no despacho exarado nos autos da agio ordinaria
proposta por Imobilidria Standart Ltda. (D. J., de 27-3-1963, pag. 4.113).
B de aplaudir-se tal entendimento,

Examinada a preliminar, que versa a eficicia da decisio que se pre-
tende seja proferida pelo E. Conselho, passo ao objeto mesmo da consulita.

Das dividas levantadas pelo serventudrio, afiguram-se de maior im-
portancia as que se referem a aplicacio imediata da lei nova inclusive aos
processos em curso. Mereceu a matéria doutas consideragbes do ilustre
Procurador Geral da Justica, que concluiu nio vacilando “em responder afir-
mativamente, ji que o aumento se faz em virtude da lei nova de efeito
imediato”. Para isso, inspirou-se nos acatados Rourizr, Zanorint e Tro-
TABAS. N&o vislumbrou S. Exa. qualquer vicio constitucional que pudesse
vedar a imediata aplicagio da Lei n.© 242, tal como nela se contém,

De fato, nada se pode opor a tal entendimento, nfo $6 em face das
razSes por S. Exa, apontadas, como por férca de outras, que me sirvo de
indicar,

Os mandamentos do § 34 do art. 141 da Constituigio Federal e do
inciso IX do art. 19 da Constitui¢io Estadual foram dévidamente respei-
tados, jd que a Lei n.° 242 é de 26 de novembro e o orgamento foi apro-
vado em 11 de dezembro, pela Lei n.° 262, condiciio bastante para a apli-
cagio da lei neste exercicio.

Sob outro aspecto — o da aplicagiio a0s processos em curso — algo
mais pode ser dito,

Os que se insurgem contra o acatamento do que determina o art. 39
da Lei n° 242 (“Esta lei aplica-se aos processos em curso, sendo, no en-
tanto, levado em conta, na cobranga da taxa, o que j& tiver sido pago, a
titulo de taxa judicidria, nos referidos processos”) usam ora o argumento
do direito adgiiitido e do ato juridico perfeito, ora o das situagbes juri-
dicas, para acoimar de proibida uma pretensa retroatividade que haveria neg-
sa aplicago; por vézes, ainda impropriamente, alegam teria o fato gerador
da obrigagiio tributiria ocorrido antes da lei, com o ingresso em Juizo. Fn-
ganan-se os que assim possam pretender.

O direito do contribuinte da taxa judicidria & o direito de obter a
prestagio jurisdicional. Para que houvesse um direito adqiiirido a pagar a
taxa pela norma revogads, preciso seria que o fato de que se origina seu
direito ~ todo direito tem origem em fatos — tivesse decorrido por inteiro,
Mas como o fato que di vida 3 obrigacio tributdria, na espécie, nio & um
fato simples, e sim complexo, cujos elementos constitutivos nio estavam
todos realizados ao entrar em vigor a Lei n.® 242, nio hi que falar em di-
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reitos adgitiridos, quanto 3 taxa judicidria, para as parics nos processos em
carso em 1.0 de janeiro de 1963. Tsso sem levar em conta que autores de
pomeada héd que ndo admitem direitos adgiiiridos no campo tributrio.

fisse o exame do alegado conflito das ieis no tempo, consoante as dou-
trinas subjetivistas (GABEA, LASSATLE, SAVIGNY). _

Qutra, porém, nao serd a conclusiio, se se invocar a doutrina objetivis-
ta, que tetn no clissico ROUBIER seu expoernte.

Isso porque, encarada a matéria sob o ponto de vista das situagbes ju-
ridicas e sabido que 28 demandag se processairt por Uil série ordenada de
atos Processuais, cessalta a conclusio Obvia de que as situagbes juridicas
encontradas nos processos em curso, ao entrar em vigor a Lei n? 242, es-
tavam mesmo “em ctirso de constituicio”, e por isso mesmo ainda nfo cons-
tituidas, iendo ocorrido apenas fatos que, embora elementos delas, eram
por si sos inaptos ao seu pleno estabelecimento. Asgim, tais situacbes, em
curso de constituigio, podem ¢ devem ser atingidas pela lei nova.

Portanto nio ha que falar nem cm direitos adgfiiridos «— que nao exis-
tem —-, nem em situagoes juridicas constituidas, pois ainda ndo se tinham
consolidado, no caso dos processos € curso ao nascer a lei nova.

Todos os caminhos levam a conclusio inarredavel de que ndo se po-
derd fugir ao cumprimento exato do que dispde o art. 39 da lei ora exa-
minada (“TEsta lei aplica-se 208 Processos em curso.. .7y, Licito € o man-
damento do dispositivo. I sempre foi regra geral, nas leis tributirias, a sua
aplicagiio imediata ao0s €As0s em curso, a exemplo do que sucede com as
leis processuais.

Fxaminado o problema do ponto de vista da época do fato gerador da
obrigagio tributdria, o resultado ainda serd aplicar-se de imediato a lei
nova aps Processos em curso. .

A taxa, espécie do género tributo, pode ser definida como aquilo que
o Tstado cobra “quando alguém se utiliza de servigo plblico especial e
divisivel, de cardter administrativo ou jurisdicional, ou o tem 3 sua dis-
posicio, e ainda quando provoca em seu heneficio, ou por ato sey, despesa
especial dos cofres piblicos” (ALIOMAR BaLzEirRo, Uma Introdugdo & Cién-
cia das Finongas, vol. T, pag. 306, 1955). “& contraprestagio de servigo”

(idem). Adiante (phg. 312) ensina o MEsmMo autor: “a taxa tem, pois, o~
mo “causa” juridica e fato gerador a prestagdo efetiva ou potencial dum
servico especifico a0 contribitinte, ou a compensagio déste 3 Fazenda Pf-
blica por The ter provocado, por ato ot fato seu, despesa também especial

- ¢ mensurvel”.

Portanto, a taxa judiciaria serd o tributo que o contribuinte deve pa-
gar pelo fato de fazer mover-se, em seu interésse, o aparélho judiciario.
O servigo que o Estado d4 a tal contribuinte € a prestagio jurisdicional;

- esta & o fato gerador da taxa judiciaria. Ora, &sse fato nfio & simples, mas
complexo; ndo se exaure ao ser oferecida & distribuigdo uma petigio ini-
cial. O fato gerador €, pois, constituido de uma seqiiéncia de atos proces-
stais, que se prolongam no tempo, & nos Processos em curso em 1.0 de

janeiro, nfo se tinham ainda esgotado.
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Por isso, 2 aplicacfio do art. 39 da Lei n.° 242 nfo fere um d d
nones miximos do direito tributirio — o de que o tributo du e ser co.
brado de acbrdo com a lei vigente ao tempo do fato gerad.ofvi«se‘rusiz_'
g:g;z Oo gﬁ}: usz;\]n'i 111H0car os que se insurgem contra a obediéncia aoJrnen~

igo. Nao lhes socorre 0 argumento, precisamente porque o fat

gera(i:c:)r est?c, em elahoracio, j4 sob o império da lel nova ! e
oportuno, por fim, transcrever iz Dr

MirmoMeNS, publicadas ’em 0 GJZZ?Z) lziilazfislgg&mpél;@ ]11121? Dr Jowammas

. I_tssa‘ taxa nfo constitul novidade. B devida por aquéles
que recorrem a Justica do Fstado e corresponde a contra 31‘tidja.
do’ c1.dadao ao servico prestado pelos Juizes e membros dg Mi
Pfiblico. A Lei n.% 242, em vigor desde 1.° de janeiro declar o
sen art. 39 que tem aplicacio “aos processcs em curso”. Mas Tnem
mo que assim nio dispusesse, as diividas, a -respeito .teria;n ej-
ser 1:esoIv1das no sentido positivo, Isto porque, per Jpr‘inci ioqdd
Direito Intertemporal, as normes de Direito Adiﬂinistrativo,l) coms

as processuais, aplicam-se, desde lo X
. : , go, abrangendo todo
ainda ndo encerrados”. ’ ¢ S

{und((}l ;;oqdlspttinsavels maiores consideragbes, bem como o trato mais pro
- uestiio, 0 que seria ainda impossivel i .
_da questa ssivel pela bre ¥
pelas insuficiéncias do autor. POSIVET P Vidade dotempo ¢
mentl(:o;;l ;sg:), restzitt.reafu'mar que & legitima — quer em face do ordena
idico positivo, quer frente as doutri fcavei }
, j utrinas apliciveis — a determi
¢io do art. 39 da Lei n.° 242, de 26-11-1962 o 10
(o a . x -11- : 08 processos que, em 1.0
de jageuo de 1963,' estavam em curso, sofrem os efeitos da novz?, tr,ibuts,g;t;
. ponto nevralgico da matéria penso ser o ji examinado. Os demai .
ohjeto também da consult ] d : o
o tam a, nio podem oferecer qualquer dificuldade.
\ , passo a examinar sucintamente as ditvidas no inicio transcri-
as, na ordem da formulagio da consulta:
o
o 1)3 para ({)S trasl_adqs,_ cartas de sentenca e certiddes, continua, além
e g;g men:o 7 61 (tiaxi judicidria, devido o sélo da Lei n.° 308, de 21-12-1948
e o art, a Lel n° 242 56 i ,
. senta das custas pagas é
’ : 0 242 56 is gas em sélo os atos
que se 1ncIuerr3 na, Rr(?sta(;ao jurisdicional normal, que gera a obrigagio de
pagall; a taxa judiciaria; os fatos geradores sio diversos;
1
necess)éri mereced a mesma resposta: os atos pedidos pela parte, além dos
riog a0 ese_nvqh{{rrfento do processo, sofrem a tributagio do sélo
respectivo; a taxa judicidria nfo os cobre;
C 4 - 3 r "
ais e) ren;)s casos de ’mand.ados de seguranca originirios, revisdes crimi-
nais_ P .esenta(;oes, é dey1da a taxa judicidria; j4 os embargos, as recla-
e e:;oes, o Tecurso extraordinrio, os agravos de despachos que nfo o admi-
ci;irrir:l e as excegdes dc_a suspeicio ficam livres do pagamento da taxa judi-
incide’1 tpms _nado constituem processo auténomo e sim menos recursos, ou
y
ma ntes, celun a que p}‘ocessados em atitos apartados; incluem-se na pres-
tagio juris icional devida pelo Estado a troco do tributo ora em exame
ja& pago pelo processo regular; ,
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. . . aq é
d) no caso dOS des(ll eS, antes 15(31’1[’.08 mas agOI'a. trlbutados, de

i -5€ 1 i IJOiS sa0 taIIlbem pIOCCSSOS enm: CU.I’SO, CUIO fat() g("‘.la 3
aPl]Car s5e a le ’ dot -

A o iamento da
restagio jurisdicional — ndo ficard, constituido sem o pronunciatm
apr i

Instincia; . ) . o
Segu:)da quanto ac;s processos em Ccurso, reafirmo, é de exigir-se a

i : “a instincia comegard pela ci-
q ase na lel nova; “‘a 1ms
ntacio da taxa com b : 2 1 ; pela o
Ples!}:)e ini((:;ial valida e terminard por sua absolvigio ou ces'sagaodouepo 2 cxe-
por da sentenca” (art. 196 do Cod. Proc. Civil) ; por isso, evl g e
O . : o )
::alg:do do preparo de processos cons1dera£r em: curso os"qucji,'teinstamia &
ne%ro nfo tinham terminado por absolvigio ou cesszigaod ctaxa Anca o
pela ,execuc;ﬁo da sentenca, e exigir a complementacao da
i OS ; " - . de
balxa)dos ig;do' o pagamento nfo tenha sido feito na forma da I:;.i nov:, e
i a
érc{o cc?m o disposto no art. 37 da Lei n 242, deve a compt:;nneﬁr;a % i«
:gr exigida, sem o que nio pode o Processo prosseguir na sud G
, .
1 o parecer. .
Rio de Janeiro, 1.° de abril de 1963.

TLurz OrLaNDG Roprigurs CaARDOSO
Procurador do Estado

E MATERIAS.
! DE CARGOS. CORRELACAO D
ACUBIIII‘?TLFI]?%%%NCIA DO REQUISITO CONSTITUCIONAL

bend ini a0 do Quadro
Luiz Monteiro Salgado Lima, Técnico de Admlr}lst_r:i(;aoe Iﬁoeg}erddo_
Permanente da PDF, atualmente, Advogago ]f;m fsubsft%iégzc;j e ento
: i te o cargo de Protessor :
: exerce cumulativamen 3 cigoaments
naTIrjgri;nento em Direito da Tabela de Mensalistas da Secretar
e
ministracio. : ) _ e do Ad-
Ad A CO(I;\/.[AC manifestou-se favorave.ldz‘l ac?mula‘;%zzldioie;?srtgente e A
i citados, considerando, p , In c1 y
ado e Professor, acima : ran nte 2 o
:glgagﬁo de matérias entre as functes de Técnico de Administrag
or de Direito. o 3 e
PTOffgS Sr. Secretdrio de Administragio, em despacho subr:fts:dgo MIZ)AC
cesso a0 exame desta Procuradoria Geral, d:uvev:ge fc@o plarelcentre S
de maneira judiciosa, ressaltando a correlagao‘mso ismave

e a Ciéncia da Administragio Pablica.

Constituicio Federal, Acumulagdo. Regulomento.

A proibicio de actimular cargos pl’lbli(iOS, c_ontid'a no art.ilﬁiigﬁaggn&s;
tituicio Federal de 1946, admite as excegdes, 15t0 ¢, a permiss
acumulagio de:
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@) dois cargos de magistério;
b) de um déstes comt outra técnico ou cientifico,

LExige-se, nestes casos, a correlagio de matérins ¢ a compatibilidade de
hordrio,

Regulamentando a disposigiio constitucional, no Ambito da PDF, va-

mos encontrar os dispositivos estatutirios (Lei n.© 880) e o Decreto nit-
mero 13.823, de 4-3-1958.

Diz o Estatuto dos Funciondrios :

“Serd permitida a acumulagio

I — De cargo de magistério secundirio ou superior com o
de Juiz;
Il -— De dois cargos de magistério ou de um déstes com

outro técnico ou cientifico, contanto que em qualquer dos casos
haja correlagio de matérias e compatibilidade de horario” (pari-
grafo tnico do art, 182 da Lei n.© 880).

O Decreto n.° 13.823 define o sentido das expressGes cargo e cargo
téomico ou cientifico para os efeitos de proibi¢io constitucional de acumular.

Cargo Téenico. Definigio. Técnico de Adwministragdo.

“Cargo técnico ou cientffico & aquéle para cujo exercicio é
indispensével e predominante a aplicagio de conhecimentos cien-

tificos ou artisticos de nivel stuperior de ensino ou especializado”
(Decreto n.% 13,823, art. 3.9)

Esta ¢ a defini¢io regulamentar. Nio encontramos, no entretanto, ne
nhum dispositivo legal conceituando o cargo de Técnico de Administragio.
Data de 1950 (Lei n.2 532, de 23-11-1950, art. 17) a transformacio da
carreira de Técnico de Administracio em igual ntimero de cargos isolados,
padrio “O”, de provimento efetivo.

A condigfo de cargo isolado e a expressio “cargo téenico” indicam

,que sdo realmente fungdes técnicas as de Téenico de Administragio, Em
abono disso, vale citar a mensagem do Prefeito encaminhando 3 Camara
de Vereadores o Plano de Classificagio de Cargos e Fungdes na PDF. Ali
se definem os cargos de Téenico de Administra¢io como aquéles

“cujos ocupantes se destinam a realizar ou supervisionar, com
certo grau de autonomia e critério, sob direcio geral, pesquisas
e estudos para a solugio dos problemas adjetivos da Administra-

L)

cio™.

Adiante sio definidas as responsabilidades, que sfo:
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Consta do processo o despacho do titular da Secretaria Geral de Ad-
ministracio, 6rgho que, no setvigo plblico, exerce fungdes assemelhadas
ao Departamento de Administragio Pfiblica (DASP) no dmbito federal,
" Neste despacho é sustentada a correlagio de matérias, uma vez que siio in-
separdveis os dois aspectos, o técnico e o juridico, no exame dos atos
administrativos,

Reinete-ge, assim, o problema ao exame Ja correlagic entre a Ciéncia
da Administragio e o Direito. '

.
Q=
E 6 de trabathos teente
“g) gerais -— pela execugio autonoma

cientificos’;

e ﬂ, 5 q ml'i’ji(;a!; ~?3S éjse'f'lﬂm‘zbs N |
itdri < hBCImBHtOS

& 1‘115 tx ugaD de 11’1 ¥ e]- U.Ili vEr Slta[ 10 alel"ﬂ de CcOtl
| ) ; 5, de 4"‘4’ '5; y

£ 0
complementares”. (Vide Mensagent Prefeitoral, n.
n Separata do PDF, pags. 317-318).

, S— Adwministracio e Direito
doutrina, expressada por Temistocrrs B. CAVAL , N .
A boa doutrind, Raracy Biursa, em seu Derecho Adwministrative, vol. 1, pag. 63, con-
cebe a Administracio Publica como um conjunto de servigos phblicos or-
ganizados para realizar os {ins do Estado e, por isso, o Direito Adminis-
trativo como o direito relative & atividade da Administragio Pfiblica na
realizacio dos seus fins.
Nio convém deixar de ressaltar a significaciio dos principios do Direito
Constitucional, aos quais se subordina o Direito Administrativo. Vale aqui,

destacar, mais uma vez, a opinifio de Biensa:

i iali & que cons-

«() carater profissional estritamente e’spe‘cw:l:izadoo ; 4,323 G
titni os tragos definidos da qualidade de te<’:mc23.7)(
lljefsbivico ¢ 0 sou regime juridico, vol. 11, pag. .

éemico o cargo de Técn.ico de ‘Ad-
dvidas a ésse respello. Opinod
de Professor de Direito pof nio
[ o que vamoS examminar.

Nao ha como deixar de .cronsu}era.raé
ministraggo. A COMAC, Nahas, na(;ocgrgo
contrariamente a acumulagzto i‘zon; ity
enxergar, 10 caso, correlogdo e

,
Correlagiio de malerias.

“F tal a relagio e estreita a dependéneia entre ésses ramos do
direito, que nfio se concebe quase um estudo separado™. (Ci, De-

recho Adwanistrativo, vol. 1, pag. 64).

€ e 1tende DOT corY 613-(;:10 de 1118.[611 18, ex-Ut (l.() dlSpOStO no
O 1 d S, i
qn 5C

art, 185 da Constituigio Federal?
0 13.8253:

F nem se pode esquecer a infinidade de normas juridicas de direito
privado (direito civil: sucessbes, propriedade, familia etc,) que se fazem

Diz o Decreto 1. necessirias a pratica dos atos administrativos, isto é, & prépriza Adminis-

Tivemos oportunida
gdbre as atribuigdes do
3s informagdes da auto

N — A cor el (;EL{) e Iﬂatella. "G5S 1Hoe & eX S'Eell-—
A 8 Tela d S P SSU 1
g 5 COllheCl[]lCll\'.OS eSpe-
cla dc [ .0 1 e(lla,l e IeClPLOCB. el’ltxe 0
a 1m 2

fl ] cujo ensino ou a[JllCa(;aO COHSULL‘IH. atIlblll(;ELO _)[nl(:lpal dOS
Cit1co s
carl g (033) aCilIuU.lﬂ.V e18.

§ .] o T ] ] (;,.. ~

e haverd por presumida, mas terd

jeti i of
te consulta a dados ob]et{vors,_tals comotri‘
o caso de cargo de magistéric, € as & -
ou regimentais do cargo, mo €as

de ficar provada median
ogr de ensino, 1

programas G

huices legals, regulamentares

L enico ou cientifico. o o tivos e
de cargzootecnllc\? gta dlima hipbtese, a auséncia de disposttiv
§ 20 — Ne

- X ¢ or suprida com in-
is, regulamentares ou regimentass, pOdera{eS:gbiepas atribtighes
%a tf1a§535 objetivas da autoridade compefierileza o cargo desernpe-
cr R ' a na 111 4
N rados sempre . o le 17 de
reionério, conside o © 880, de
i(ﬁ ;:11; O feosto no § 89 do art. 7 da Lei n° 880,

novembro de 10567,

de de declarar a falta de dispositivos regulamentares
e b

3 iso recorrer
Téenico de Administragac. Faz;se ?rfilf;(i)tado
vidade competente, e4-v do § 2.° acint

tragio Piblica. :

Administra¢io Piblica e Direito’ estdo intimamente ligados. O exerci-
cio da Administragio se faz sentir na aplicaciio de normas de direito pii-
hlico e privado, cuja defesa ou cuja aplicacio estd entregue pelo Estado
aos Orgios da administracio.

O problema da correlagio de matérias nfo pode ser abrangido inte-~
gralmente pela regulamentaciio. Os critérios nfio podem ser de uma rigidez
absoluta, sobretudo quando se trata de explicd-los entre o exercicio de car-
go de Técnico de Administragio e de Professor de Direito, '

Apreciando o Decreto federal n.® 35.956, justamente sdbre o problema
da correlagio de matérias, diz TEMIsTOCLES B. CAVALCANTI com muita pro-
priedade:

“Existem conhecimentos bdsicos, comuns, que se poderiam,
a rigor, considerar correlatos a conhecimentos técnicos e cienti-
ficos. Nio existe afinidade, mas representam conhecimentos ba-~
sicos essenciais 3 formacfo cultural em nivel superior, o que se
pode considerar como correlacio em gentido cultural, dada o grau
.de conhecitmentos a que faz a lei referéncia,
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Agsim a correlagio entre histéria e a matéria das c?dix;)z;s
juridicas, da matematica com atividades ligadas a certos tecnicos,
’ H 3 .
¢80 exemplos frisantes”.

Fntre ésses exemplos, poderiamos acrescentar a correlqgao entre o }r:g—
ahecimento do Direito e o exercicio dos cargos administrativos, ou da
ministragiio no seu todo.

O Curso de Aperfeicoomento e o sew programd.

40 no dados significativos

dessa argumentagao no8 vaios encontrar da s

108 ﬁcfsaogoiegais quegregulamentam os Cursos de Aperfexgolar;ciggs )e Trei
namento dos Servidores da PDF (Decreto n.° 13811, de 11-2- .

Assim:

1 — g finalidade dos Cursos, segundo o Regulamento, € a formagio

i ; to dos servidores;
treinamtento e aperfeigoamento ] < do
t 2 — na sua organizagio, éles compreendem Cursos Bdsicos, Curs

Especializagio, Cuysos de Aperfeigopamento e Cursos Avulsos,

Quanto aos Cursos Bisicos:

i i imentos
1 “tgm por finalidade proporcionar aos ser\fm‘lores_ Fot;hefilar;letflm
ciplinas i s indi. sdvel. 10 eficiente -
das disciplings instrumentors indispensdveis ao exercic fic _
coes adminisirativas, . L
¢ 2 __ Sp constitnidos das seguintes disciplinas:

) Fundamentos de Administragdo Pablica; o
b) Portugués; .

¢) Elementos de Matex;na'tlca;

d) Elementos de Estaj:ls"c’lca;

¢) FElementos de Direito”.

' 1} * de
A Administragio Pfblica reconhece assim que 08 ;:onhecelr?tfé:;si) Je
Direito sio indispensdveis ao eficiente desempenho das tarefas qu

a0s seus servidores. _ o e
Cremos que nada hd mais que argumentar para provar a étg:;nix (i;gta, -
H 4 - Ll n
3 irei inistracio. Nfo vemos como
lacdo entre o Direito e a Admi ‘Néo nogar exista 2
ngcesséria correlagio de matérias pa;‘a, perrzlnnrD 'a.e;gm;;ﬂaésgso s Apger-
éeni ini 4 Professor de Dir ; Ap
‘ Técnico de Administragao e D -
'gtfigoamento e Treinamento. Nio se pode admitir faltem a um especlahst'
em Administragio Pfiblica conhecimentos juridicos.

Conclusio
Do exposto, concluimos:

1) O Direito preside As atividades da Administragio na reali-
zaghio dos seus fins;
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2} ¢ indispensével o conhecimento juridico. para o eficiente de-
sempenho das fungdes administrativas;

3) donde a decorréncia légica: hd absoluta correlagio de maté«

rias, de acordo com as exigéncias legais para efeito de acumu-

lacio, entre os cargos de Técnico de Administragio e de Pro-
fessor de Direito.

Deixamos de examinar a compatibilidade de horirio e a acumulacio
do cargo de Advogado com o de Professor em Direito, uma vez que o pa-
récer da COMAC, quanto a ésses dois pontos, é matéria pacifica, nio sendo
objeto de duvidas nem de consulta por parte da Secretaria Geral de Ad-
ministracio. :

Bste € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 28 de agdsto de 1959,

Pavro GeErMANO DE MacarLmirs
Advogado da PDF

ACUMULACAC DE CARGOS. INEXISTENCIA DE PROIBICAO

L lcita a acumulagio de cargo estadual com a prestacio de
servigos ao SESP,

Nelson Luiz de Araujo Moraes é Professor de Ensino Técnico da PDF
¢ Médico-sanitarista do Servigo Especial de Satde Piblica, Deseja acumu-
lar os dois cargos, e neste sentido se pronunciou favordvelmente a COMAC

em parecer de 2-9-1959, dando provimento a um recurso do interessado,
O relator da COMAC assim conclui:

“Hssa Comissiio conhece do Recurso, dando provimento ao
mesmo, considerando nfio caracterizar a acumulagio de cargos
prevista pela Constituicdo Federal o desempenho do cargo piiblico
de Professor de Ensino Técnico, da Prefeitura do Distrito Fe-

deral, com o emprégo de Médico-Sanitarista contratado pelo
SESP”,

ACUMULACAO — CARGO PUBLICO

A proibicio de acumular é constitucional (art. 185 da Constituicio
Federal) e, na PDF, estd regulamentada no Estatuto dos Funciondrios
(Lei n.° 880) e complementada no Decreto n.° 13,823, de 1958.

Depois de reproduzir a proibigio constitucional e assinalar as suas

excegbes (art. 1.9), o Decreto n.® 13.823 define “cargo piiblico” para
efeitos de acumulagio nos seguintes térmos:



A expreSSﬁo Ucargo”, para efeitOS_ déste Decreto, COITlpl'een‘
de os cargos pablicos criados por lei, ag fungges de extranuﬂ_lg’
ririo de qualquer modaltidade e t6das as outras que hajam sido
constituidas com denominagiio propria, nitmero determinado € 1€~

| tribuicdo certa, pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Muni-
cipal, na administragio centralizada ou autirquica, em soc1e(}\a(}e
de economia mista e em emprésas incorporadas ao patriménio

. o _
pliblico” (art. 2.%, Decreto n. 13.823)

SERVICOS EVENTUAILS

A seguir, o Decreto n.° 13.823, no paragrafo finico do art, 2., exclui da
* . . . 2] . N
proibigio de acumular certos servigos eventuais, assim definidos:

“Nio se compreende na proibigﬁq ds, acumulgr a prestagio
de servigos eventuais remuner_a.dos_ nos 6rgos e.entn?lafd('es a que_si
refere &ste artigo, por profissionais de nivel universitdsio. sug(:,ru;
e por pessoal téenico e es.pecial{zad?, desde que a prestlagaod cf;s:ast Ds
servigos de regime especial haja sido autorizada por lei, f’cnic;;
regulamento ou regime, por motivos de ordemreconomu’:‘a, & tiea
ou administrativa, que desaconselhem, para a sua e:E,ecugao, a cfi
¢io de quadros ou fungbes de natureza permanente”.

O SESP

i i ¢ iblica & Orga bordinado direta-

Servico Especial de Safide Piblica ¢ um orgao su i .

ment? a; 1&%ﬂistr§ da Educacio e Satide, destinado & execugio de ur.f;

acérdo sébre Saide ¢ Saneamento, celebrado entre os governos do Brast
dos Estados Unidos da América do Norte. | ’

) A cliusula primeira do contrato (D. O. de 21-8-1942, pag. 12.936)

rezava, ab inttio:

“() Institute of Tnter-Armerican Affai’rs.manteré, um gervico
denominado Servigo Especial de Safide Pubﬂhca, que ficard sulb(l){"-
dinado diretamente ao Ministro da Educagio e Satde e incluira
entre as suas atribuigfes”:

J4 em segundo contrato (D. O. de 7-12-1943 — proc. 17.973-45),
a Clausula I tomou a seguinte redagio:

‘() Ministério da Educacio e Satde e o Ins.tituto’ d('ﬁ Asgsun-
tos Interamericanos continuarfio a manter o servigo tecnico espe-~

— R Y e
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cial conhecido por Servigo Especial de Satide Péblica '(daqui por
diante chamado “SESP”), que funcionard como’ entidade distinta,
subordinada e parte do Ministério da Educacio e Safide. O SESP
terd podéres para elaborar e executar o programa de safide e sa-
neamento, pelo qual continuard sendo o responsavel”,

O contrato bisico, de 1942, acha-se prorrogado até 30 'de junho de
1960 (vide cldusula I do Contrato de Prorrogacio, a fls. 67).

1 N

PESSOAL DO SESP

Diz a clausula quarta do contrato bsico:

“Compreendem-se nas atribuigbes do Superintendenté do Ser-
vigo a admissio e a dispensa, a fixagio da remuneracio e demais
condigbes de trabaltho do pessoal de que necessitar o Servico, Os
funcionirios federais efetivos aproveitados no Servigo; nenhum pre-
Juizo sofrerfio na sua vida funcional, sendo, porém, remunerados
pelas dotagbes do Servigo”. :

Vale acentuar que as dotagfes para manutencio’do SESP redundam
de um acbrdo entre os governos brasileiro e norte-aniericano, confribuindo

cada qual com uma parcela em moeda do pais respective (cruzeiros e dé-
lares). ' L

CONCLUSAO
Do exposto conclui-se;

1) O SESP é um servico de natureza especial, ndo setidd os que alj
trabalham considerados ocupantes de cargos pablicos;

2) os funciondrios ptiblicos que venham a emprestar a sua colabo-
ragiio ao SESP o farfio em carater de “regime especial”, nog térmos do pard-
grafo fnico do art. 2,° do Decreto n.° 13.823: -

3) nfo constitui, pois, acummulacdo de cargos, nem infringé a proibij-
Gio constitucional (art. 185 da Const, . Fed.) o .exercicio.do cargo de

Professor de Ensino Técnico com as fungdes de médico-sanitarista do SESP.
Distrito Federal, 4 de novembro de 1959.

i

Pavro GERMANO DF: ‘Macar.mirs
' Advogado da PDF
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- ACUMULACAQ DE _CARGOS. INTELIGENCIA DO ART. 24
DAS . DISPOSICOES TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
e - DE 1946 :

Nio 6 licito acwmular dois cargos téenicos ¢ wals wn de ma~
gistério, mesmo que Um déles resulte de aproveitemento deterimi-
nado-pelo Ato das Disposigdes Transitérias.

~ Ugo de Castro Pinheiro Guimaries, Médico da PDF, por concurso.

desde julho de 1950, apresentou réplica ao Parecer da COMAC, que
merecett aprovagio em despacho publicado no D. O. do Municipio em
31-12-1958.

Dito parecer assim conclui:

“Analisemos a posigio do Prof. Ugo Pinheiro Guimaraes,
- frente aos cargos que acumulas )
{0 _ Professor-Catedratico de Clinica Cirtirgica da Fa-
caldade Nacional de Medicina;

"~ 20 __ Médico classe “M"” da Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Servigos Pablicos. '

Perfeita a acumulagio : um cargo técnico (Médico) com o de

 Professor de Clinica Cirfirgica,

_ Quer consideremos em disponibilidade, nos térmos do art. 24
‘do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, quer tenha
sido aproveitado, havendo compatibilidade de hordrios, serd per-
feita a acumulagio.

No entanto, esta acumulagio que nos parcce inatacdvel, nio
diz respeito 2 COMAC, ja que sc trata de situacio federal.

Acontece, porém, que o Professor Ugo Pinheiro Guimarges
$oi nomeado para o cargo de Médico padrio “O” da Prefeitura
do Distrito Federal.

Al, entiio, nio seria mais possivel acumular, por isso que 80
dois cargos sdo passiveis de acumulagio.

Cabe, portanto, ao interessado, optar por um dos cargos de
médico, para [he ser possivel acumular com o de Professor-Cate-
dedtico de Clinica Cirfirgica da Faculdade Nacional de Medicina.

- desde que haja compatibilidade de horarios, enquadrando-se, assim,
‘na forma de excecdo prevista 1o art. 185 da Constituigdo”.

Considera o interessado que a sua situagio é especial, uma vez que
o cargo de Médico da Caixa de Aposentadoria e Pensbes do Servigo Pd-
blico, éle o exercia antes de 1937, juntamente com a Chtedra. Em virtude
do Decreto-lel n.0 24, de 29-11-1937, viu-se obrigado a optar pelo cargo de
Professor. Posteriormente, por férga do disposto no art. 24 das Disposi-
¢Bes Constitucionais Transitérias, de 1946, foi reaproveitado na Caixa,
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como médico. Nio vé ingui incos
como médic Oul::lrao Ve como se possa inquinar de inconstitucionalidade o
o cargo de Médico, na PDF, cargo obtido -em -concurso

‘em 1950, Alega, ainda, em f i i i
o L e, ainda, ¢ seu favor, o disposto no art. 33 da.Lm Orgé-

“B vedada a acumulaci i

) acio de quais ;

previstos pelos arts. 96 g I uatsquer cargos, salvo nos casos

art, 24 do Ato d o ?1', : B 185: da Constitvigho, e pelo
. o das Disposigfes Constitucionais Transitdrias™.

O ART. 24 DAS DISPOSICOES CONST! RA
_ ITUCIONAIS TRA .
RIAS — HISTORICO ANSITO

“w P A l
acumu(l)s {unglonay ios que, c_on'fo.rme’a. legislagio entdo vigente,
avam fungdes de magistério, técnicas ou cientificas e qu
ﬁdal desacumulagio ordenada pela Carta de 10 de noven'?br%
:rdgf? e Decreto—l_el n.°~24, :ie 29 de: novembro do mesmo ano,
p am cargo efetivo, sio néles considerados em disponibilidade
remunerada até que sejam aproveitados sem direito a0s vencim
tos anteriores 4 data da promulga¢io déste Ato. N o
Pardgralo tinico ~— Ficam restabelecidas as vantagens da apo-
sentadoria aos que as perderam por férca do mencionado Décré)to,

sem direito i 2 X 3 i
e (gluelto lguahnﬂenteaé percepciio de vencimentos anteriores 3
data da promulgagio déste Ato”.

o beggg(\:rizms gl(;(s)gazg a[ %xpreslsﬁ? _1 ccfnformel a legislagio enidio vigente
: endido pelo legislador constituinte aquéles funcioniri -
c on#ri
?;zaictgguiggi? cargos dedacordo com a permissio cons(%itucional V(Cl:);rs‘?if
e que perderam os cargos em vist i
de 1937 e do Decreto-lei n.° 24, de 29—%]4.937. # do disposto ma Carta

ACUMULA(;AO — CONSTITUICAO DE 1934

A acumulagio de car bli
o gos pablicos remtnerados era
tituicho de 1934 (art. 172) nos seguintes térmos: vedada pela, Cons-

“E

vedada a acumulagio de ¢ (bl

_ de cargos plblicos remunerado

- . - S

Un1ao,]%03 Estados e dos Municipios. ' &

fic05§ u -f—f;.cfetuam-se 08 €argos de magistério e técjﬁco-cientin
» que poderdo ser exercidos cumulativamente, ainda que por

fUnCIOnaI‘lO adn q I p

........................

A acumulagio do car i Tade
go de Professor-Catedritico da Faculdade Nagci
. ’ * a IO-
nal de Medicina com o de “Médico” da Caixa de Aposentadoria e Pen:ées
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dos Servigos. Publicos era per_l_‘.eitamente consfitucional. Estava de :1_(:6}'(!0
com a lei vigente, que. permitia as acumulages de cargos de magistério
e técnico-cientificos, mesmo com os cargos administrativos. E emboera fosse
de maior amplitude a excegio do § 1.° do art..l??_, 0 reqperggte actimulava
apenas dois cargos, um de magistério coin um técnico-cientifico.

' ACUMULAGCAQ, — CONSTITUICAQ DE 1937

A proibigéuo de acumular, porém, em 1937, em faf:e do disposto no
art. 159 da:Carta Magna, nio admitia excegdes. Era radical ;

“f vedada a acumulacio de cargos piiblicos remunerados da
. Unido,. dos Estados e dos Municiptos” (art., 159, Constituigio
" Federal de 1937).
Viu-se; entio, o requerente na obrigacio de optar por um dos cargos
para atendar.ao Decreto-ei 0. 24, de 20-11-1937, que regulamentou o inci-
so constitucional. Optou pela Cétedra, ‘

1 CONSTITUIGAO DE 1946 — REPARAGAO

A Cotistituicio de 1946 nfio ¢ tdo liberal quanto a de 1934, em relagio
3 acumulagio de cargos piliblicos. Nem, também, tio rigida quanto a de 1937.

A Constituiciio atual (art. 185) veda a acumulagio, de um modo geral,
estabelécendo- excecdes ‘

ooy : {

YUY g do art. 96, 1, permitindo ao magistrado o exercicio
"cumulativo do magistério;
2) a acumulagio de dois cargos de magistério ;
3) a acumulagio de um cargo de magistério com outro
téchico-cientifico.

Exige o inciso constitucional, para que ocortamr as excecdes, a corre-
lagio de matérias e a compatibilidade de horarios. ‘

De qualquer modo a acumulagfio s poderd ser de dois cargos. Nunce
de wais de dois carges. _ _

Atenuada a proibicio constitucional de acumular, entenderam 0s legis-
ladores constituintes de 1946 que deveriam permitir uma reparagio dqueles
que foramt atingidos pelo rigorismo ou pelo radicalismo da Carta de 1937.
Ou melhelr, acharam por bem nfio reconhecer o tratamento da,d(.) em 1937
ao problema das acumulagdes, através de um dispositivo transitério (art. 24
das Disposicdes Transitérias) que viesse a restabelecer o regime vigente,
isto &, o regime estabelecido pela Constituicio de 1934. i

Mas .atente-se bem: disposicdo framsitérin visando a situacio dos que
acumulavam -com petmissio (Const. de 1934) e foram obrigados a desa-
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cumular em 1937. Nio pode o art. 24 das Disposigfes Transitdrias ser
invocado para regular as situagdes posteriores a 1937 e, muito menos, aque-
las ocorridas a pertiyr de 1946.

O ART. 24

- Examinemos, 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia, a interpretagao
que vem sendo dada ao art. 24 das Disposicdes Constitucionais Transit-
rias de 1946, verificando-se as situacBes que possa criar ou tenha criado,
e que possam melhor servir ao exame da pretensio do professor Ugo
Pinheiro Guimaries,

1. PoxTes pE MIRANDA, ac comentar o art. 24 das Disposicdes Transi-
térias, depois de verherar a permissibilidade de acumular instituida pela
Constituiggo de 196, conclui:

“Para se completar o quadro, hi o art, 24, que é justo mas
val provocar acumulagdes. Restituir-lhes os cargos estava certo;
o que nio estd certo é excetuar-se o principio da vedagho de
acumulacdes, isto &, o que estd, de lege ferenda, errado & o art. 185,

22 parte” (Comentdrios & Constituigio de 1946, vol. IV).

Jost Duarte, no seu trabalho de exegese da Constituigio de 1946,

vol. 3.9, pag. 498, a proposite do art. 24, {éz, dentre outras, as seguintes
observagdes:

“0O pensamento do legislador constituinte foi assegurar ao
funcionario “coagido” pela Carta de 1937 4 desacumulagio a volta
ao estado anterior, ao cargo que antes exercia, o que era direito de
que se o nfo poderia despojar”, '

Mais adiante (pag. 502) o ilustre jurista, referindo-se aos magistrados.
define os diversos aspectos do art. 24, fazendo ver gue a Carta de 1937
foi uma excegio e que a Constituigiio de 1946 veio declarar que, obrigando
& desacumulacio, aquela Carta feriu direitos adguiridos. Dal a determinagfio
constitucional de “repor ¢ relagiio juridice no estado anterior”. Depois de
agsinalar que ha “wm principio pactfico no direito brasileire, reconhecendo
a plewitide dos direitos adquividos”, conclui:

“A Carta de 37 quis anular &sse princplo, mas a de 1946
lhe restaurou o prestigio”.

Epuarpo Espinora (Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, 18 de
setembro de 1946, 2.° volume, pags. 629-630), depois de ressaltar a proi~
bigio de modo geral 3 acumulagio de cargos e de se referir as excegbes,
previstas no art, 185, comenta: :
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- %A Constituigio de 1937 e o Decreto-lei n.° 24, de 1.° de
dezembtro do mesmo ano, proibiu a acumulagio de cargos pablicos
de qualquer natureza com os cargos de magistério oficial. .

Progurou a Constituigio atual reparar os prejuizos daqueles
que perderam cargo efetivo de magistério, por efeito da desacumu-
lacio, declarando que serfo considerados em disponibilidade renm-
nerada até que sejam reaproveitados, sem direito aos vencimentos
anteriores & promulgagio do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias” (o grifo é nosso).

Os comentaristas da Constituicio de 1946 reafirmam que o art. 24 visa
a reparar prejuizos decorrentes da desecumulagio forada de 1937
(Epuarpo EspinorLa), a restaurar a situagBo anterior aquela data, restau-
rando os direitos adquitidos postergados (Josk DuARTE) e a restituir os
cargos ( PONTES DE MIRANDA). :

Quanto a ésse aspecto, verifica~-se que o Professor Ugo Pinheiro Gui-
mardes teve os seus direitos reconhecidos, tanto que foi reaproveitado coma
médico da Caixa, cargo que perdera por forca da Carta de 37.

Mas admitir-se dai que hi um direito 3 acumulagio com mais um
cargo, agora, vigente a Constitui¢io de 1946, que $6 admite a acumulagio
de dois cargos, é que nfio vemos como encontre amparo legal. Se o profes-
sor acumulasse, antes de 1937, trés ou mais cargos, de acbrdo com o pre-
ceito constitucional de 34, em face do art. 24 das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias nio se The poderia negar o direito a reaver €sses cargos

anteriores,
L]

Neste sentido, concordamos com CArLos MAXIMILIANG:

“Nzo é licito alegar direito adquirido contra texto preciso
da Constituicio Federal, que prevalece sempre, como lei supre-
ma do pafs”.

II. A jurisprudéncia — O STF, em julgado de 8-5-1952, Rec. Extr,
n.? 18051 — R]J, sendo relator o Ministro MArio GUIMARAES, precisando
a inteligneia do art. 24 das Disposi¢des Transitérias, em face do art. 185
da Constituicio Federal, assinalou que &ste “é um comando de ordem
geral. O legislador af prescreveu para o futuro”. Quanto dquele, {8z ver:

“O art. 24 das Disposigdes Transitérias, porém, teve outra
razio de ser e outra finalidade. Volveu-se o legistador para o pas-
sado. Contemplou a situaciio de vérios funciondrios que vinham
ocupando, até 1937, sob amparo das leis da Reptiblica, mais de
um emprégo. No seria um estado de coisas digno de estimulo.
Mas se apresentava, em todo o caso, uma situagio que nascera
sob a égide da lei. Dela haviam resultado direitos adquirides.

Ly
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A carta politica de 1937 e a lei subseqiiente sébre desacumulagio
08 desatend_erz.tm. E entio o constituinte de 1946 cuidou de res-
_K.ura% ;s dét;lltos’-’ —d (Cir. Ementdrio Forense, outubro de 1954,
no Vi, n.° 71, citando publicagiio 4 pag. 64, do n.° 9, maio-junh
1954, da Revista Juridica). e on e

. Ainda a Suprema Corte, julgando o Rec. Extr. n° 18777, sendo
relator o Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA, teve pronunciamento como éste:

“Nio vejo procedéncia para o recurso extraordinario. O acét-
(15.0 do Tribunal Federal de Recursos seguiu a orientacio déste
.‘at}pren_m Tribunal na inteligéncia dada ao art. 24 do Ato das
Disposigies Constitucionais Transitérias. A reparacio ai determi-
nada s6 nfo atinge aos vencimentos anteriores 3 data da prorhul-
gacio do Ato. Refere-se o preceito a reaproveitamento. Claro que
a0 statu quo amte. (Cir. Rev. Dir. Adm., vol. 36, abril-junho de
1954, pags. 168-170).

Q Minis_tro OrosimMBo Nowarmo, ao relatar o Ree. Extr. n.° 17.709,
no STF, assim se pronunciou a respeito do art. 185:

N “Bste rege o futuro, dita os casos restritos em que se permi-

tira a acumulagio de empregos prblicos, ao passo que o art. 24
d_o Ato das Disposi¢bes Transitérias se refere as situagbes ante-
riores, pbe a mira em restabelecer direitos que os funcionirios
exerciam na acumulagio de acdrdo com a lei vigente”.

.A jurisprudéncia, e nos casos acima citados, a da mais alta Cérte de
Justiga do- pais, reconhece que o art. 24 das Disposices Transitérias sb
pode ser entendido e.aplicado como reparaciio a direitos adquiridos, como
volta ao sfafw gquo ante, volta A situacio anterior. Se o funciondrio acumu-
lava cargos de acordo com a legislacio vigente antes de 1937, ai, entfio,
mesmo que a acumulagio nfo obedecesse ao disposto no art. 185, a situa-
¢do anterior deverd ser reposta. B o que, alids, diz com muita clareza
o Ministro Orosmmso NoNATO no seu voto no Rec. Extr. acima citado;

_ “Certo € que o art. 185 da lei maior prevé a acumulagio de
dois cargos de magistério ou cientifico. E a hipbtese & de dois
cargos técnicos. Mas o art. 24 do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Tfansltc:)rias se expande em largicles mais extensas.

) Néle quis o constituinte restabelecer, de certo modo, as situa-
gOes que a Carta de 1937 desmontara. A disponibilidade a que
se alude, diz para os cargos desacumulados, nio sendo, assim, no
caso, invocdvel o art. 185 da Constituicio”. ‘
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O ART. 185 — EXTENSAO

| O art, 185 da Constituigdo %‘ederal estabelece a regra geral de proibigio
de acumular cargos ptiblicos. Admite as trés excegbes: -

1) ao juiz permite O exercicio cumulativo da citedra (ar-
tigo 96, )5 . o de:
2) ao funcionario o exercicio cumulativo de:
a) dois cargos de magisterio; o
b) um cargo de magistério com .outro técnico.

Nio é permissivel acumular dois cargos técnicos, e, muito mMenos, dois
e t4ri0
careos téenicos com o de magisterio. o o
' gO Govérno federal, regulamentando o nciso constitucional, esten'de
o conceito de cargo pfiblico até as funcdes exercidas nas autarqulass,leé%(ze-
. : : cidas as, _
dades de economia mista e emprésas (ver Decreto n. 35’.95_6, de 2 )T'
Temisrocrrs B, CAVALCANTIL, i O funciondrio publico e o sew regi-
me juridico, esclarece:

“Se 3 acumulagio se verifica com as autarquias, por exemplo,
ou sociedades de economia mista, a lei expressamente 130 0 deter-
minou, mas o Decreto n.° 35,956, muito fmcertada:mez}'te, jncor'pcv{ou‘
ag autarquias e cmprésas mistas, de evidente inspiragio pdablica.
nessa categoria” (ob. cit.,, vol. II, pag. 184). ‘

Quanto i extensio da proibigio de a?umulal' aos Estados e Muhici-l
pios, como a de entidades autirquicas, estd expressa no Estatuto Federa
{Lei n.0 1711, de 1952): )

“Ast. 189, A proibicie do artigo anterior “estende-se )
acumulagio de cargos da Unido com o8 dos E‘stados, Distrito
Federal, Municipio, Entidades Autdrquicas e Sociedades de Eco-
nomia Mista”.

O Estatuto dos Funcionarios da PDF (art. 183) reproduz o texto
do art. 180 acima transcrito. ] o o }

Predomina a interpretacio estatutdria da pr(.nbu;aol\ eo.nst1tuc101-{a1, nao
<6 entre os tratadistas, como j& firmada na jurisprudéncia dos tgibunggsg.
Tanto assim que o STF (1.2 Turma) julgando o Rec. Extr. n. 18.
— DF, sendo relator o Ministro Rigerro DA Costa, assentou:

“A proibigio de acumular é expressa, como se \.ré, e atinge,
indubitivelmente, a todas as entidades, sejam autarquicas, de eco-
nomia mista, paraestatais ou sob administfagﬁo relﬂattva da _Umao,
desempenhando servigo piiblico dgscentrahzado, nio se legitiman-
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do o desempenho de cargos, simultineamente, segundo figura a hi-
pbtese, em repartigio federal e na emprésa recorrente, desde que
incorporada ao Patriménio Nacional. A acumulagio, na linguagem
técnica do legislador constituinte, de “quaisquer cargos”, s6 se ad-
mite nas condi¢bes expressas, e excepcionais, inscritas no texto
da Lei Magna (arts. 96 e 185)” (Clr. Rev. Dir. Adm., vol. 39,
jan-~marco, 1955, pig. 77).

Carnos MAXIMILIANO, nos- seus comentarios ao art. 185 da Consti-
tuigio, diz com veeméncia:

"“Em suma: nfio se acumulam cargos; pouco importa que
sejam federais, estaduais ou municipais”. (Oh. cit., vol. 3.9, pa-
]
gina 248},

Arcino Pinto FAancio, em Constituicdo Anotada, esclarece:

“Tratando-se de principios adotados na Constituigdo, vin-
culam as unidades menores (art. 18); alids ji assim decidira
no regime da Carta de 1937 o Supremo Tribunal Federal: “o pre-
ceito constitucional sdbre fungio pablica compreende os funciond~
rios federais, estaduais ou municipais, ndo podendo ser modificado
pelas constituigdes dos Estados”. O Excelso Pretorio, porém, em
outro caso foi mais longe ainda, decidindo que “as legislaturas
locais nfio podem estabelecer estatuto mais favoradvel aos funcio-
nérios estaduafs e municipais que o assegurado aos federais™.

Continuando, faz ver que, hoje, esta tese ndo se pode admitir em
face do “minimo de homogeneidade necessiria & forma de govérno federal”,
citando em abono do seu pensamento que “a vigente Constituigio de Sfo
Paulo, que ja foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal, no seu
titulo IV tem artigos que concede aos seus servidores favores a maior
do que gozam os federais”. '

E por fim, reproduzamos o texto constitucional, para por uma pi de
terra nas alegagBes do requerente de que a Constituicio g6 se refere
3 acumulagio de cargos federais. Eis o texto:

“Art. 18. Cada Estado se regerd pela Constitui¢io e pelas

leis que adotar, observados os principios estabelecidos nesta
Constituigio™.

O principio geral constitucional é a proibigio de acumular, salvo exce-
¢Bes expressamente definidas. Logo, os Estados e os Municipios tém que
obedecer rigovosmmente & proibicio geral, que terd que ser admitida mesmo
se nio houver texto expresso de lei no Ambito estadual ou municipal re-
gulamentando a aplicagio do inciso constitucional,
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CONCLUSAO

Do exposto conclitinios pela inteira procedéncia do parecer da COMAC.
A nomeagfio do professor Ugo Pinheiro Guimaries para o cargo de
“Médico” da PDF data de. 1950, em plena vigéncia da Constituigio de
1946, que s6 permite a acumulagio de wm cargo de magistérioc com outro
técnico-cientifico. B, portanto, tmconstitucional a acumulaciio do cargo de
Catedrético da Faculdade Nacional de Medicina com dois cargos de mé-
dico, isto &, dois cargos técnico-cientificos, cabendo ao interessado optar
por um déstes dois,

A alegaciio, em favor do interessado, do art. 24 das Disposigdes Consti-
tucionais Transitorias, nido é procedente, tuma vez que, restaurados os seus
direitos aos cargos que fora obrigado a desacumular, em 1937, a sua
nomeacio em 1950 para médico da PDF veio encontrd-lo ja 1o exercicio
cumulativo de um cargo de magistério com outro técnico-cientifico, dentro
da permissio estabelecida pelo art, 185 da Constituicao.

fiste & 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 12 de outubro de 1959.

Pauno GERMANO DE MAGALHAES
‘Advogado da PDF

ACUMULACAO DE CARGOS. PROIBICAO CONSTITUCIONAL

Dimario Dereira de Castro, j& exercendo as fungbes de Auxiliar Admi-
nistrativo, referéncia R, com estabilidade, deseja exercer cumulativamente
o cargo de Ausiliar Académico de Medicina, tendo-se submetido a con-
curso e merecido aprovagio. .

A Comissio Municipal de Acumulagio de Cargos, ouvida a respeito,
pronunciou-se favordvelmente a pretensdo. O Sr. Secretz’tri’q de Adminis-
tracio, porém, discordando désse parecer, solicitou a audiéncia da Pro-
curadoria Geral,

Acumaulagio — Proibigdo Constitucional

«fi yedada a acumulacio de quaisquer cargos, exceto a pic-
vista no art. 96, n.° I, e a de dois cargos de magistério ou a de
um déstes com outro téenico ou cientifico, contanto que haja corre-
lagio de matéria e compatibilidade de hordrio” (Const. Federal,

art. 185).

Fis a regra geral, constitucional, que proihe a agurfullaf;ao
de cargos. TrmfstocLEs B. CavarcAnTr, comentando a Constittigao de

1946, chama a atengio:
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ey . : : ;

“O que se estabelecen de um modo rigoroso foi a proihicio
de acumulagio, com as seguintes excegdes :

11— A prevista no art. 96-I da Constituicio, isto é, o cargo
_de juiz e o magistério secundario e superior:

2 — dois cargos de magistério;

3 — um cargo de magistério com outro téenico ou cientifico
desde que haja correlagio de matéria e compatibilidade de hora-

N

rio” (Constitwigdo Federal Comeniada, vol. 1V, pig. 150).

Carros MaxiMiLiAxo ¢ incisivo, ao declarar:

- “Em suma: nfo se acumulam cargos; pouco importa que se-
jam federais, estaduais ou municipais; nem proventos, quer éles
re@ltem de aposentadoria, jubilagio ou reforma, quer se deno-
minem ‘ordenado, gratificagio, séldo, subsidio, emolumentos ou
custas” (Comentdrios ¢ Constituicdo Brasileira de 1946, vol, 3.2
phg. 248). R

Regulamentacio — Estatuto dos Funciondrios — Decreto 13.823

A disposigip cm_mtitucional é regulada, no Distrito' Federal, pelo Es-
tatuto dos Funciondrios da Prefeitura, Lei n.® 880, de 7-11-1956, art. 182
assim redigido: : o '

“B yedada a acumulagio de quaisquer cargos.

Paragrafo tinico -— Serd permitida a acumulagio :

I — De cargo de magistério, secunddrio ou superior, com
o de Juiz; ,
) I — De dois cargos de magistério ou de um déste com outro
tecnico ou cientifico, contanto que em qualquer dos casos haja
correlagio de matérias e compatibilidade de horarios”.

.Pos_t(?rlormente, o Decreto n,° 13.823, de 4-3-1958, veio regulamentar
o d{sp051t1v'o estatutirio, Depois de reproduzir a proibicio contida na Cons-
tlltmgﬁo ¢ ji no Estatato, o regulamento passa a esclarecer as denomina-
¢Oes e as hipoteses de acumulagiio, para melhor instruir os processos rela-

A

tivos & matéria.

Auziliar Académico de Medicing

A fungio de Auxiliar Académico de Medicina, segundo o art. 1.2 do
De.cre’to.n.o 13.408, de 11-12-1958, é privativa dos alunos matriculados nos
dc‘us: fltimos anos dos cursos oficiais de medicina, exigindo-se a compro-
vagiio da freqiiéncia 4 Faculdade. Ainda, é considerado nulo o exercicio da
fungo apds a conclusio do curso médico.
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Verifica-se, assim, que é uma funcdo temporaria, nio tendo o servi-,
dor nenhum direito 3 permanéncia na mesma apbs & conclusdo do curso
médico. Resta examinar se esta enquadrada nas excegbes a acumulagio pre-

vistas pela legislagio.
Acumatlagdo — Definigiio de “cargos’

A definicio de “cargo” para cleito da acumulagio vedada pela Cons~
tituigio é encontrada 1o art. 2.0 do Decreto n.° 13.823, de 4-3-1958, nos

seguintes t€rmos:

“ A expressio “cargo”, para efeito déste decreto, compreende
os cargos publicos criados por let, as funcbes de extranumerario
de qualguer modalidade e tddas as outras que hajam sido consti-
tuidas com determinagdo prépria, nitmero determinado e atribui-
¢io ceria pelo Poder Piiblico Federal, Estadual ou Municipal, na
administragio centralizada ou autdrquica, en sociedade de eco-

A

pomia mista e em empresas incorporadas ao patrimdnio publico™.

Como se v, o conceito de “cargo” é 0 mais amplo possivel, abran-
gendo até o exercicio de fungbes em sociedades de economia mista ou em
emprésas incorporadas ao patrimoénio plblico. Também a fungdo de extra-
numerario ¢ considerada como “cargo” para efeito da proihigio de acumular.

Assim sendo, temos que © extrantimerario Auxiliar Administrativo 0
poderd acumular estas fungdes com as de magistério, caso as primeiras se-
jam reconhecidas como cargos técnicos ou cientificos e verificada a corre-
lacio de matérias, de acdrdo cowm as determinagdes constitucionals € a re-

gulamentagio vigente.
Regime especial

«Nzo se compreende na proibigio de scumular a prestagio
de servigos eventuais remunerados nos orgfos e entidades a que
se refere éste artigo, por profissionais de nivel universitario su-
perior € por pesscal téenico especializado, desde que a prestagao
désses servigos de regime especial seja autorizada por lei, decreto.
reguldmento ou regimento, por motivos de ordem econdmica, téc-
nica ou administrativa que desaconselham para sua execugio a
criagiio de quadros ou tabelas com fungbes de natureza perma-
nente” (Dec, 13.823, art. 9, pargraio {inico).

A regulamentagio ¢ precisa nas excegbes 2 proibigio de acumular,
concluindo pela exigéncia de que 03 servicos sejam prestados em regime
especial, quando seja desaconselhavel a criagdo de quadros ou tabelas com
fungbes de natureza permanente.
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Auxilior Académico de Medicing

bela %eﬂll\lqllgig I(iiet Auxiliar .ﬁﬁcadémico de Medicina esti integrada na Ta
alistas, 0 que lhe da o card >

b ater de ici
bela > as, que the permanente, O exercicio
méd;inga(iw é que é transitério, findando por ocasifo da conclusio do Lul:;O
0. TP : g
as a fungio € permanente e prevista na Tabela dos Mensalis-

tas. Logo, nio se enquadra na & i
S e . e
do art. 2.% do Decreto 13.823. cesoes previstas pelo. pardgral fieo

Conclusiio

Do exposto, verificamos:

1 " - .

'silerad)o Que o Aux1‘lf1ar Administrativo, mesmo extranumerario, € con-
5 oclilpantfe de~ cargo” para efeito de acumulagiio de cargc,)s'
D gu(; ;reut}(;tao de fo‘uli{llllar Académico de Medicina ¢é perma’mente

vista nas Tabelas de Mensali ’
: qu istas, embora fci
teja condicionado & situaci émi ’ cacto o com
4 situagio de académico i i
; en i
o e , tendo fim por ocasifio da con-
3 u i
nistra{?ivoqcsmmesmo que se venha a considerar a fungio de Auxiliar Admi-
e n r?’ cargodtecmco ou cientifico, nio é possivel acumular com
3o ser de magistério, em face da determinach jtuci
0 e 15 s a determinacgio constitucional ;
‘ es de Auxiliar Académi ici .
) émico de Medicina nfo té é
cardter de regime especi i e
cial previsto nha re [acH issi
P ; gulamentagiio como permissivel
Donde ¢ i i issihili
ses oo Auf(')lr‘QOS(,JA é c.or}clulr_ pela inadmissibilidade de acumular as fun-
e xiliar Administrativo com as de Auxiliar Académi
es adémico de Me-
fiste & i
ste é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Pauro GurMANO DE MAGALHAES
Advogado da PDF

ACUMULACAO DE DOIS CA
RGOS NO MESMO SERVI
PROIBICA0 LEGAL SMO - SERVICO-

2, igi :

Maccdo (cfuepressgats IPJ)Zocéesso originou-se de uma petigio do Proi. Luiz

Macedo Se,cundé_rio tD essor_?a_tedratlco de Curso Normal e Professor

Biuonchs, o ot éss,e emt'ex.emmm, por amhos os cargos, no Instituto de

e Se:;ur;d’ : motivo, pretende ser transferido como Professor de
4rio, para o Departamento Técnico Profissional, “a fim de —

segtndo alega — atender a ispo i
e T, estabelecce’: ”q:ue dispoe a Lei n.° 856, de 24-8-1956, que,
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«A partir da vigéncia desta lei é vedado ao servidor que
aenmular na Prefeitura dois cargos da mesma natureza o exerci-
cio cumulativo no 1mestno servigo”.

3. Antes de examinar o merito que a consulta encerrava, resolvi so-
licitar o pronunciamento da Secretaria Geral de Administracao a respeito
do assunto, inclusive para que fosse indicada a existéncia ou nio de caso
semelnante ja decidido anteriormente, o que nio veio a ser apontado.

Convém, de outra sorte, acentuar que, 1o caso, justificava-se, ainda ~
mais, a audiéncia do. Secretario Ceral de Administragio uma vez que ©
Prof, Luiz Macedo fazia referéncia a interpretagio verbal que o Dr. José
J. de S& TFreire Alvim teria proferide quando respondia, cumulativamente,
pelo expediente dessa Secretaria Geral.

4. Respendendo 3 minha solicitagdo, o ilustre Sr. Secretario Geral
de Administragido confirma que, na acasido, respondera, verbalmente, a wma
consulta do Sr. Diretor do Instituto de Educacio, fornecendo S. Ex? o
resuimo de sua manifestagio, que € O seguinte:

“Q que a lei visou (art, 17 da Lei 856) ao proibir o exer-
cicio cumulativo “‘no mesmo servigo” de dois cargos da mesma
natureza’ foi, a meu ver, evilar um <6 trabalho com dupla paga.

Desde que haja, de fato, trabalho em 2 turnos e, portanto,
em dois expedieites, a mim me pareceu (ueé ¢ podia entender
cada turno como servigo diferente.

Note-se que a lei nio fala em reparticdo, em instituto ou
departamento e, sim, em servigo (com s pequeno), o que s¢ deve
entender como grupo de trabalho. Uma reparticio pode ter va-
rios servicos, bem como o Tnstituto. O que se exige € que s¢
trabalhe duag vézes, se dois sdo 0 cargos.”

5. TPassando, propriamente, a0 exame da consulta, convém lembrar que
a Constituigio Federal de 1946, em seu art. 185, estabelece, como regra
geral, a proibigio quanto ao exercicio cumulativo de cargos pliblicos, fazen-
do, porém, algumas excegbes, a saber: quaado se tratasse de dois cargos de
magistério ou de um désses com de outro cardter técnico-cientifico. Em ambos
0§ casos, porémn, exige que haja correlagio de matérias e compatibilidade de
horarios. ' ,

6. Assim, a Administragio Pliblica, quanto ao exercicio cumulativo
de cargos ou fungles, tem, sempre, @ ohrigagio de manter nfo s0 uma
prévia'atitude acauteladora, mas também uma constante vigilancia, a fim
de que nao volte a grassar o velho mal das acumulagdes remuneradas.

7. De todo o maedo, porém, duas coigas devem ser tidas como VEr=
dades: o
@) a acumulagio remunerada de cargos e fungdes nio é um direito
do funciondrio, pois, em cada caso, tem de ser, préviamente, examinada e
autorizada, face aos superiores interésses do servigo;
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b ) 0 Berv ldDI y Tme vez autOl‘I‘ ZadO a acumulal’, 56 podér{i I €Ceber Pe'
el OS} se em ampos ti € e CfCI'O ou se 'a 0 i
I“S {018 {:a‘l b ver & 1 -+ Ih
' g y U ] 5C tl abEL atr nos dOlS

8. Segue-se, entio, que o objeti i ial vi §
| , € jetivo primordial visado pelo legisl
. com o preceito contido no art. 17, da Lei n.° 856, de 1956 fc]?ie — cgn?oagi.;l:
servou o Sr. Secretirio Geral de Administra¢io — vedar que o servidor
que fosse titular de dois cargos da mesma natureza tivesse duplo exerci-

_ cio no mesmo servigo, ou em outras palavras, “foi evitar um sé trabalho

com duple paga”.

9. Ora, em principio, pois, o exercicio de dois cargos, no mesmo lo-
cn_al — se fiscalizado, & o ideal maximo, que se pode desejair em face do
dlspgsmvos congtitucionais vigentes. Nada pode haver de n,mihor C:.r %
servigo, do que o funcionario estar subordinado i mesma autoridadlt}a e,
com mais facilidade, poderd tornar realidade a compatibilidade de hor(z%?fc;

{le ‘ 1 aha 1“ }, 40 Mesmao tempo ue teI a’ maior pOSS]hﬂI( Iade E)ata flsca].lzat
2 ' p q
. ror ‘

10 Infelizmente, porém, a pratica tetn indicado que os nossos chefe
e d1r1gent_eg, a respeito do assunto, nfio tem se mostrado & altura de suaz
respoz}s:abllldades,‘permitindo que a grande maijoria dos servidores que tém
exercicio cumulativo de cargos, no mesmo local, s6 prestem, de 'f(ito
turno de trabalho, assinando, todavia dois cartSes de ponto (,C P pore
tanto, tendo, oficialmente, duas f{reqfidncias para efeito de pagar.he-ntoe, por

‘ .11. Essa, po‘is, a irregularidade que o art. 17 da Lei n.° 856 visou
coibir. Se.como disse, o ideal é o exercicio de dois cargos n<.) mesmo 1
CE’LI{ a reahdad_e demonstron, exatamente, o inverso, isto é oj ideal é o oxer-
cicio em locals diversos desde que a fiscalizagio :’a fraca,’e deficiente e;(:s;:
mo em se tratando de pessoal — cheies e subordinados — cate ori;ad
de alta expressdo no funcionalismo municipal. 2 °e
N aFllZ.tIUrge‘, porém, desfazq a dfivida que a redagio daquele preceito

egal estd ocasionando. Vale dizer: o art. 17 em causa visa proibir o exer-
cicio cumulz}tw.o. de cargos da mesma natureza no mesmo Servigo (com
rr:calus'cglo significando repartigﬁo) ; ou dito preceito tem por fim %;edar éss:
frael;:ll](]::jo) 'no mesmo servige (com s minfisculo com sinénimo de grupo de

13- IllClIllOl]—Se 0 Sl S€C1 (ﬂa 1 €r ] i%( I“.ll Fev 0 | T eS8 -

“Desde que haja, de fato, trabalho em dois turnos, e, por-
tanto, em dois expedientes, a mim me parecen que se p’odia en-
tender cada turno como servigo diferente.

Note-se que a lei ndo fala em repartigio, em instituto ou de-
partamento, e, sim, em servico (com § pequeno), o que se deve
entender por grupo de trabalko, Uma repartigio pode ter vatios
servigos, bem como o Instituto. O que se exige é que se trabalhe
. duas vézes, se dois sfo os cargos”.
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Dai, vale a propésito frisar que S. Exa. se impressionou com o fato
de que a palavra servigo esth escrita com § pequeno, parecendo indicar
grupo de trabalho, e nao Servigo ou Repartigio.

14. Devo, no entanto, apontar, sdbre o assunto, as seguintes circuns-
tancias: ,
o) o fato da da palavra servico estar grafada com § pequeno pode set

levado ao exagéro, pois, no caso, poderia, inclusive, ter havido um érro :
datilogrdfice, que, tanto na Mensagem do Executivo como no autbgrafo do

Legislativo passou despercebido ao leitor ou revisor menos atento;

b) sempre, quando se usa a palavra servigo com s pequeno, tém-se
em vista a atividade ou farefe do servidor, ¢ nunca grupo de trabalho, que,
no caso, seria sefor de trabalho, ou mesmo turne de trabalho;

¢) ainda mais, nao é o primeira vez que um diploma legal traz a
palavra servigo grafada com s pequeno, mas com o significado de Servigo
ou Repartigdo, bastando que, no motmento, mencione as seguintes disposigbes

legais:

_. Art. 1.2 do Dec.-Lei n® 9.112, de 1-4-1946;

— Art. 62 do Dec.-Lei n® 9.382, de 19-6-1946;

_ Art. 6° do Dec-Lei n.° 9,139, de 30-1-1943;

— Ttem I da Resolugio n.0 7, de 6-2-1948; , :
—  Pardgrafo tnico do Art. 70 da Lei n.0 133, de 14-10-1948;
- §1°do Art. 3.° da Lei n.0 305, de 20-12-1948.

E muitos preceitos poderiam ser apontados.

d) entender-se, no caso, a palavra servige (com s pequeno), como se
referindo a grupo de trabalho, patece-me, daio wenio, desarrazoado, bastando
que se transcreva aguéle preceito do art. 17, com a troca da palavra ser-
Vico

“A partir da vigéncla desta Lei é vedado ao servidor que
acumular na Prefeitura dois cargos da mesma patureza o exerci-
cio cumulativo no mesmo grupo de trabalhe”.

Ora, mesmo nesse caso, quando nos referimos a grupo de trabalho, te-
mos em vista, sempre, 08 selores ou segfes de que se compdem um Ser-
vigo ou Repartigfio, o que vertl a dar no mestmo.

1% Tenho, assim, entendimento diverso do esposado pelo Sr. Secre-
tirio Geral de Administragio, muito embora reconhega que, em face do su-
cedido, ¢ tendo em vista 08 superiores interésses do ensino, venha adotar-se
a solugfio proposta naquele parecer.

Neste caso, porém, deverd promover-se a expedigio de ato determi-
nando o cumprimento, por parte dos professéres do Instituto de Fducagio
e da Escola Normal Carmela Dutra, do ntimero de horas de trabalho, ewm
cada corgo. Além do mals, deverdo aquéles estabelecimentos publicar, anual-
mente, os horarios a que estio submetidos tais professéres, exercendo, em

S
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cada caso, severa fiscalizacho, que, afi G ieti i
e 5556 de 24-8—;;9 56.q , afinal ¢ o objetivo visado pelo Art, 17

Distrito Federal, 26 de abril de 1957,

Loz MontEiRo Sarcapo Lima
Advgado da P, D. F.

ACUMULACAO DE GRATIFICACOES
i ‘ . ART, 5.0 A
N.* 856, DE 1956 DA LH

eimPiil"a:[ Ia_l?rema(;ao da hip{’?tese contida no preseate processo, impde-se li=
?im y his cﬁllm dos varios diplomas legais que dizem respeite 3 matéria, a
. . A v ’ . ’
e melhor enquadrarmos, nos seus térmos juridicos, a sitvacho d
fim de m enduadra . ) uacgio do pos-
E, servidor Hernane Aliredo Pequeno Genu.
o derr; disposlgogs que vieram a ser reproduzidas, sem gualquer altera-
G 1 texto, nos itens V e ‘VI do art, 140 do atual Estatuto, o que o pre-
ceden, isto é, o Decreto-Lei n.® 3.770, de 1941, estabelecia:

A 3
rt, 119 — Poderd ser i ificach
. . r concedida eratificacio io-
s g acio ao funcio
o . . )
1, — Pelo exercicio em determinadas zonas ou locais;
-y

3 4] I) a t - t ]
- ela eXGCLl(;dO de laba 16 de narureza especla
* ] ] 1 3 1
p " com

............................

Por sua vez, o Decreto n.? 8.575-1, de 25—7—194_6,'dispés :.

) .

1 ‘jb‘ft' 1.0 — Aos S_erv1dores da Prefeitura com exercicio em
eprosarios sera concedida a gratificachic especial de que trata o
art. 119, item I, do Dec.-lei n.2 3.770, de 28-10-1941”.

. tSucbetlilcla ainda que 2 ‘Le1 n;? 194, de 1-11-1948, concedets aos servidores
cdl e trabalham com Raios X‘ a gratificacio de 3C por ceanto, correspon-
ente ao item 77 do art. 119 ja citado. .
" Em conseqiéncia, loﬂgo adveio a indagagio: poderiam fazer jus cumu-
12 pl;r;m'le.nte a? gé‘atﬁlcac;oes em tela os servidores que, tendo exercicio em
sario, néle - 6 i i ‘
opro : esempenhassem fungbes- diretamente ligadas ao- labor comi
aios X7
Baseando-se em pr i 4
‘ pronunciamento favorivel i ir
gy seando-se om pronurciamento £ do DPS, opinaram pela afir-
mative Secretario de dministracio como o de Saiide e Assistén-
foa. 1ogve,-pcnre.m, cgnsu[ta 4 Procuradoria Geral, em vista das objecBes
dermuﬂadas pelo Servigo de Planejamento. Argiiiu éste sé ser permissivel,
acoérdo com o art. 119, a acumulagio de duas gratificagbes diferentes
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itens diversos daquele disposit;ivg. B ponderou: *O f;@ﬂcioti_.é'
- o o doentes portadores de molestm_ contagiosa (no caso, lepros
rio que lida cot o tempo, com aparelhos de Raios X, estd sujeito, em qual
sos) e, ao megtﬂo de m’dc,z on saide, nio the cabendo, portanto mais de wma °
quer caso, a e &sse fato”. Atribuiu, por fim, a mero equivogo o fato de
gratificagio. ‘Pir 1.0 8,575-B feito mengio ao item I do art, 119 do Decreto-
hqverooslg%ree?n lugar de ao item 1L, ' U
lei m. 34550 terpretagio malis liberal que vingou na ; dministragio, funda-
Foi a in 2 brilhante Parecer do Advogado Josio pE Sarms. No seu
mentan:do-se el'ls tinicas limitagOes cabiveis para a percepgio das vantagens
entendimenta, aDecreto 1.0 8.575-B ¢ pela Lei n.° 194 seriam ag formula-
conferidas. pelo os diplomas, ainda mesmo que, em subsl;al}c1a, resultag.sem,
igualmente

Pondera 0 referido Parecer:

figuradas em

is leis sil ivas ¢ ni : outra interpretagio,

«Tais leis sio taxativas € nao compmtamﬂ S i

flas visam outorgar vantagens aos servidores p ercicio

de atividades individuais que impgrtanl1 em rtlsco a%aér: zovexerd_
N & 8sse ri e vida ou de s )

r 1o déles: Cortendo, ésse risco - d erel-
s?udcfaquelas fungbes determinadas nas leis em que§ta(()1, na}Ec}a.daS s
?loto que a €sses Mesmos servidores sejam zltcuudma_ as to

S . . .

V':lmta,gens estipuladas naqueles diplomas legais
b
. . foctore
vez, no “Visto” ao mencionado pronunciamento, manifestou
. ’ a IVA:

d“l')?l Sliiio conclusivo o entdo Procurador Geral OScAR SARA

se déste m

- ra. A acumulagio
“Estou de pleno acdrdo com. o Parecer'sggfto simultinea dos
: tastifi omo se oplna, a perc e
riscos justifica, ¢ : . : o sunt
do:éscimos, de acérdo com a antiga regra jus ef obligati
ac

Cawgzaltﬂ”.

. W s n o e mo-
samente o caso do peticiondrio no presente p1oce552é§1$03 es-
: gulta € 0 pronunciamento acima transcrito nos ngnte Hernanc
twm'l y C%{i‘ﬂ cOnséqﬁénCia, desde longos anos que o reque svel pelo Ser-'
senciais, E ueno Gent, Médico, Pd. O, Mat. 61.665, r?S-PcnsaYnh ;fauferin-
"”.H“eg“ Ifeﬂls X do Hospital Colonia Cutupaiti (leprosirio}, v
Vigo de I d ratificagbes em apréco.
, ivamente as duas gratifica 0 .875-1,
@ Clémr Iattat:;to uma dessas gratificcades, a referente ao Decreto 1.0 8 57
ntre ’ o
|he foi suspensds desde julho de 1936, fo se esclarece o que de-
e fot informagBes ‘que instruem o presente, nho s T a3 Pro-
t gﬁi tai'suspellsﬁo. E é de ver-se que, e(1)nbgogrg il ncgrglvsmbm e 1956,
erm . 3 Tel n. , de /
ia faca, referéncia expressa a ‘ . . statuto
Curacllorliéifai%énda ndo pode ter sido tomada emd funn;?ol;lg 110(\ifi05 p]f):sto nos,
aquela prov 5 renrod itens V e VI do art. 0 A
Coa que alids reproduz nos 1t . s ; i
pois e;te, (fu\ do art. 119 do anterior, adveio meses apos a medida ad
itens 1 ¢ .4 ) '

nistrativa.

Foi pl‘-eCi
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Julgamos, pois, que esta se inspirou na Lei n.® 856; de agdsto de 1956,
que dispds: roan

“Art. 5° — B vedada a acumulacio de duas ou mais gra-
tilicagdes decorrentes de risco de vida ou de safide, de servigos
em zona rural ou de dificil acesso, ........"

Ora, apesar de sua ma redaciio, ficilmente se entende qué a disposi-
Gao teve em vista proibir o gbzo simultineo de gratificagles que, nos tére
mos estatutirios, figurem numa sé especificaciio, isto &, vedar a acumula=
¢ao de gratificagbes resultanies de risco de vida ou de safide e vedar, igual-
mente, a acumulacio de gratificagies por trabalhos em zonas rurais ou de
dificil acesso, nfio havendo, porém, impedimento quando as gratificacBes
proviessem de itens diferentes. : ' ‘ ' -

‘Bsse entenditnento foi o que se firmou para a norma egtatutaria do
art. 119 do Decreto-lei n.% 3.770, entio ainda vigente, € a Lei n.® 856, no
set art. 5.°, procurou apenas esclarecé-la, torni-la explicita, & nfio modifi~
cd-da num carifer mais restritivo, pois assim iria além de suas finalida-
-des, dando até margem a invocar-se contra ela o preceito constitucional re-
ferente aos direitos adqiiiridos. :

Ora, a norma estatutiria do art. 119, itens I e IT; do Decreto-lei nii-
mero 3.770, foi reproduzida, como j4 frisamos, no 140, itens V e VI da
Lei n.° 880 de novembro de 1956. :

Deve-se atender, por outro lado, a0 que estabelece o vigente Hstatuto,
110 seu art, 151, verbis:

“Nio serd paga ao funciondrio, em cada cargo, concovrentemente, mais
de uma modalidade de aumento periédico de vencimento newm em duplici-
dade cada wma das gratificacies previstas no art, 1407

Assim, ae vedar {do-sdmente que o funcionirio perceba em duplicidade
cada wma das grotificacdes de que trata o art. 140, &sse dispositivo deixa
patente o direito do servidor 4 percepcio simultinea de gratificacBes que
figurem em itens diferentes daquele artigo, .

Pouco importa que, em esséneia, o trabalho em leprosirio e o labor
com Raios X constituam risco de vida ou de safide. O certo & que, formal-
mente, essas atividades foram situadas, por efeito de lei, em categorias di-
ferentes no que se refere aos citados itens estatutirios. Invocar a sua simi-
litude, para se considerar vedada a acumulacio {embora havendo riscos do-
brados e por motivos diversos), seria ressuscitar questio que jA foi ante-
riormente resolvida, alids, com fundamento em manifestacio da Procura~
doria, Nao modificou o atual Estatuto a situacfio que decorrett-do anterior,
assim como do Decreto-lei n.° 8575-B e da Lei n0 194. - :

Eis porque somos de parecer que deve ser deferido o que requer o pe-
ticiondrio, voltando ao gbzo cumulativo das gratificagBes a que faz jus, por
servir em leprosirio e por lidar com aparelho de radioatividade.

Distrito Federal, 23 de setembro de 1959, - -

GENOLING AMADO
Advogado da PDF
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V_isto._ A argumentacio desenvolvida no parecer nfio convence. O texto
da Lei 1_1.0 856.’ de 24-8-1956 é bem claro, e nio deixa ddvida, De fato
reza o citado diploma, em seu art., 5.2; J

]

I P : TIp
E vedada a acumulagio de duas ou mais gratificagbes decor-

rentes de risco de vida ou de safide, ou de servigos em zona ru-
ral ou de dificil acesso, ...”

O que gmpedel a lei, em sua simples linguagem & - 4 acuimwlogdo de
duas ou mois gratificocdes em decorréncia de:

a,) Risco de vida ow de saiide; ou de
b) serdicos em zoma rural ow de dificil acesso,

O requerente pretende a acumulagio de dias gratificages por‘ ¥isco
gfg fulmda ow de seiide. Isso ndo lhe poderd ser concedido, porqu;: ¢ vedado

el

Nio colke argumentar com o precedente invocado pelo requerente, a
respeito do qual, alids, manifestou-se favoravelmente dste orgdo jurid’ico
(Proc;. n.° 6.0?6.101-51, eim anexo) uma vez que, Aquele tempo (26-5-1951)
nao vigia a Lei n.% 856 de 24-8-1956, que veio impedir taxativamente acumu:
lagfio - de gratificagGes.

Caso, pois, de indeferimento.

Distrite Federal, 22 de outubro de 1959,

Josk Emyepio pE OLIVEIRA
Procurador Geral

AGENTES FISCAIS. PARTICIPACAO NA ARRECADACAO
DE MULTAS

— O regime aplicdvel é o da lei vigente ao tempo
do efetiva. arrecadagdo. '

1, 'Os agentes fiscais José Dufrayer de Oliveira e Joel de Medeiros
Cunl}a, intimaram em 1.° de julho de 1955 a emprésa comercial Manella
& C1a.. Ltda. a apresentar, para fiscalizagio, certos documentos relativos
a suprimentos de caixa, etc.

ﬂDésse exame resultow o auto lavrado em 25 de julho de 1955 por in-
fragio de vérios dispositivos legais, inclusive da T.ei n.° 687, de 12:12-1951,
que na ocasido regia a cobranga do impdsto de vendas e consignagles e.

-ncjnz_ s:u art, 35, assim dispunha sébre o destino das multas comipadas aos
infratores
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“Das multas impostas em virtude de autos lavrados por in-
Sragdo da presente lei e efetivamente arvecadadas, 50% (cingfienta
.por cento) serd adjudicado aos respectivos autuantes, sendo o res-
tante convertido em renda extraordinitia da Fazenda Municipal”
(os grifos sfo nossos).

2. O aute foi lavrado no mesmo dic em que entrow em vigor a Lei
1.9 820, de 22-7-1955, publicada em 25 de julho de 1595, cujo art. 53 deu
nova redagio ao supra referido ao art. 35 da Lei 0.2 687, com o qual pas-
-sou o dispositive a wigovor

“Tas multas cominedas por tnfragio da presenie lei e efeti-
vamente arrecadedas, uma qilingliagésima parte serd adjudicada
ao Chefe do Servigo de Fiscalizagdo do Departamento da Renda
Mercantil; do restante, a metade serd destinada 4 Fazenda Mu-
nicipal e a outra metade serd adjudicada trimestralmente; em par-
tes iguais, aos servidores designados para fungfo gratificada de
Agente Fiscal nesse Departamento, levando-se em conta o efetivo
exercicio désses servidores” (os grifos sfio nossos).

3. O auto, em grau de recurso, veio a ser apreciado pelo E. Con-
selho de Recursos Fiscais, e, em nltima instincia administrativa, a decisfo
final foi a de manter o impésto de Cr$ 36.426,00 e a multa de Cr§ 72.852,00.

O cdleulo da percentagem dos agentes fiscais obedeceu ao disposto no
art. 53 da Lei n.° 820, com o que nao concordaram os interessados autores
do auto, que requereram ao Sr. Diretor da Renda Mercantil, a conversio
da multa pelo sistema do art. 35 da Lei n.° 687 (50% em seu favor).

Sustentam os agentes fiscais que o auto foi lavrado no dia em que a-
Lei n.® 820 entrou em vigor, mas a acio fiscal tivera inicio alguns dias
antes: aduzem ainda que o seu direito j4 se achava adqiiirido na data da
lei nova e que a aplicagio desta o fere, com violagio do preceito constitu-
cional do art. 141, § 3.°

4, FEm informagio, invocou-se um trecho de parecer do Dr. 7.° Pro-
curador, datado de 17-3-1951, a proposito do abono das multas impostas
por infragdes do Decreto-lei n.0 3.449 e da Lei n% 687, no sentido de se
levar em conta a lei que regia a infracfo, mas como mno caso concreto a
agho fiscal tivera inicio em data anterior 4 vigéncia da nova lei, o Sr. Di-
retor da Renda Mercantil solicitou um pronunciamento desta Procuradoria
Geral.

5. N#o me parece, data vemia, que os agentes fiscais tenham um di-
reito adgiiirido a haver uma certa percentagem nas multas, no momento em
que lavram o auto de infragio, & vista do que dispéem as regras a respeito,
quando. fixam uma condigio: a da errecadagio efetiva. :

Dispbe o Codige Civil, no art. 118:
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¢ Qyhordinando-se o ato a uma condigio suspensiva, enquanto
esta se nio verificar, nio se terd adgiiirido o diretto a que éle

visa”,

No momento da lavratura do auto ha expectativa de diretic e ndo di-
reito adgitirido. . . .

fiste s6 se integra, 6 se corporifica quando se verilica a condicio que
a lei previu, on seja a da efetiva arrecadagio da muita. |

Neste preciso momento, o direito a haver certa percentagem da multa
estd adqiiirido e a lei posterior que modificar o regime ou a forrpa'da
convengio, nfo tem efeito retroativo para o efeito de alcancar tal direito,
que se rege pela lei anterior N

“A lei, como se vé, nfio protege lnicamente como acllq{ilr}dos
os direitos j& exercidos, au que podem ser_e:xersltadOS imediata-
mente, mas também os dependentes da verificagao de certa con-

. 3] o

dicio ou do estabelecimento de um prazo (Bexto pE Famia,
Aplicagdo e Retroatividade du Lei, 1934, pag. 70).

6. O argumento de se haver iniciado a agio fiscal antes da publica-
¢io da Lei n.0 820, a meu ver, nio prospera, face aos térmos em que me
parece deve ser colocado o problema. : . ]

Desde que nio havia direito adgtirido no momento do auto, € sim e:i
pectativa, a lei posterior que regulou de outra forma a conversfo das mul~

tas & deve ser aplicada. o
» e?flu%vacérdég do E. Supremo Tribunal Federal, publicado na Re-

vista de Direito, vol, 103, pag. 357, e no Arquivo Judicidrio, vol. 19, pagi-
na 176, satisfaz ao caso. Eis a sua ementa:

“Sho perfeitamente juridicos os dispositivos legais que supri
mindo uma vantagem que as leis anteriores haviam concedido, res-
peitem de modo expresso o direito de todos_ aquéleg em favor dos
quais a medida revogada jd havio produgido efe@to,” quanto aos
que se achavam em condigdes legais de o fazer valer” (nossos os
grifos).

Também em um processo do Ministério da Fazenda, com parecer do
Consultor Geral da Repiiblica, publicado na Revista de Direito Adwministro-
tivo, vol. 5.9, pAg. 249, lé-se o seguinte:

“Parece-me que deve ser acolhida a reclamagiio feita pelo fun-
cionario reclamante. O seu direito & percepgio da cota-parte da
multa nascew com a decisio administrativa que condenou a firma
autuada e consolidou-se com o pagamento da divida fiscol.

— 349 —

E o principio que tem sido geralmente aceito pelo legislador
que, pelo menos em dois diplomas legais, no Dec. n.° 24.036 de
26-3-1934, art. 109, pardgrafo tinico, e no regulamento do im-
posto de renda, ofirmon direito ds percentugens desde o dota da
tnscricio do divida” (os grifos sio nossos).

8. A multa e a sua arrecadagio efetiva constituen, repita-se, a con-
di¢io que integra o direito. Sem a sua verificagfio, nio se pode falar em
direito adqiiirido,

Bste o meu parecer, salvo methor juizo,

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 1960.

Oswarno DE MiraNDA Frrraz
Procurador do Estado

APOSENTADORIA. CONTAGEM EM DOBRC DG TEMPO DE
FERIAS NAO GOZADAS

— O art. 261 do atual Estatuto aplica-se nos periodos
de férigs anteriores & sua vigéncia.

— O beneficio ndo se estende aos funciondrios rein-
tegrados.

l. Os Processos de n.° 1.008.766/58 (Raimundo Jofio Aranha Co-
trim) e n.® 1.023.887/57 (Ernesto Dias Loureiro), que vieram ao meu exas
me, com alguns outros em apenso, dizem respeito & interpretacio do ar-
tigo 261 do vigente Estatuto dos Funcionirios da Prefeitura do Distrito
Federal (Lei n.° 880, de 17-11-1956), que manda computar em ddbro, para
efeito de aposentadoria, os periodos de férias nfio pozadas. A controvérsia
consiste em saber: 1.9) se essa regra deve ser aplicada também: aos perfo-
dos de férias correspondentes 4 vigéncia do anterior Estatuto {decreto-lei
n.2 3.770, de 28-10-1941), onde nio existe disposigio equivalente; 2.°) se
o beneficio legal aproveita aos funcionirios reintegrados.

2. Um dos referidos processos (n.° 1.008.766/58) foi devolvido, em
diligéncia, pelo Tribunal de Contas para que, “excluidos do tempo de ser-
vigo do inativo os periodos impugnados”, anteriores 4 vigéncia do atual Es-
tatuto, “seja retificada a fixagio dos proventos” (voto do Sr. Ministro
Ivan Lins). Em principio, portanto, nfo hi que discutir a exigéncia do
Tribunal, pela obediéneia a que faz jus, na sua qualidade de 6rgio de
contréle da gestdo financeira do Distrito Federal, com autoridade para exa-
minar a legalidade dos atos concessivos de aposentadoria (Lei Orgénica,
art. 20, a). Entretanto, é admissivel, e até respeitoso, mormente em fase
de diligéneia, pedir-lhe o reexame do assunto, se assim entender o Sr. Pre-
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i ara a
feito, em vista da possibilidade do registro sob regerva com recgrsz l(jiar z
Cﬁlx;ara Legislativa {Lei Organica, art. 20, d§ 1.9). Paj:o,z tﬁod:) 1 dar o
éni i o art.
& j a vénia devida, entendo que Esta
azbes pelas quais, com ) 0 2 2t
o ntepalcan(};a também o periodo de tempo amntenor a sua publlca;;iesen-
e 3. O Sr. Procurador junto ao Tribunal de Contas nio chegou a esen
Ivt;r' sya argumentagio 1o sentido da diligéncia que veio a ser alg,rrg 1-0_-
‘I],Oimitou se a observar que ndo podia constituir preciatden’ci1 i Otll;i pso]?
i is@ A a1 ara de um :
: nirdria, porque esta resu d
~sso, onde houve decisdo €O 3 : ] n .
o “No que diz respeito 3 exclusdo dos perlod?s (}edferias ?ai*?a g(;f;f Ssé
anteriormente a0 exercicio de 1956, dita ’e::(clusao & de Fser :: 0,n Do 5
odendo argumentar com O processo de Otavio de”Soulza : 81ax)1g ,
Ee evidentemente, um lapso e néo umspri\c;;de_nfe .[(VfASI:I LIVI\.IS. i o
, 5 do Sr. Ministro
Ante esta observagdo, 0 voto . ihén 1o
discutiv o mérito da controvérsia, baseando-se 10 pressuposto d
ido um equivoco: ‘ _ e
v ‘fconf(tlt)rme assinatam o Corpo Instrutivo ¢ 2 Procuradoria, awfele e
um eqifvoco ao ndo se mandar excluir do tempo de isewu;o,dnsq el pro-
cesso, a contagem, em ddbro, de periodo de férias nao gazacas,
’ i bl
a vigénci hvo Estatuto”. ‘
mente a vigéncia do nbvo _ o ] o Ser-
Quem gdiscutiu o assunto, no sentido da d111genc1a,.f01 0 Che;fo o
vico Legal, mas, em realidade, nem a Procuradoﬂaﬂ, ner;tis e
Ministro Relator, foi apresentada qualquer grgt}n‘}entagao 1y P
da em contrric ao parecef daquele alto fuﬂg;?y?;l;‘;meme explicito em que
i érico e nao
4, O fundamento mais generico ‘ e ¢ 0 em dve
ge baseou o ilustrado Chefe de Servigo foi que as cogdu;oets ia tefn et
i M -
doria estio sujeitas a quantas leis tenham vigoradoe In(s{m Ze e e
é ici i eriodo
e em exercicio. Assim, 1o p v
ue o aposentado estev ‘ ‘ 35 ) e
gada uufa dessas leis, o funciondrio reuniria, ou nao, as ccn}d.t(i) > elzqigidos
estipuladzs, de modo que somente a SOma de tod‘os 08 reccllmsfi s exigdos
i <l
porptadas cssas leis, ao longo da sua vida func1c01na1, po (i{na ]proventos
adori inagl espectivos .
doria e a determinagho dos ¥ 0s v
concessio da sua aposenta a detet ! o8 Drovones
Com é&sse pressuposto, em parte implicito, concllm]t;: gtzetjs cf:;z s A C%S—
3 igénci statu
ro na vigéncia do atua 0, :
zadas se contam em &b ’ . sta s
pée, e apenas como tempo de servigo dﬂmﬁtes 1na.Nv1g\zrf§esd:equis‘ims e
‘B jocinio s6 dmitido em relagho a .
figse raciocinio s6 pode ser a teles tos due
considerados isoladamente, e uma Vez consqmados“ps: V1gmc1aadgste  ante”
rior, sejam de natureza a configurar ur direito adqmn{@do, Eg;quA e £ am
ne 3 influéneia da lei nova (Const. Federal, art. 14} , 53 .favo?ével it
tem cabimento, portanto, quando a lei posterior £q1 rglenrcg o ot
o funcionamento, e nfio no case em ghe lhe ¢é mais eﬂeencta .doria e
tese, prevalece, integralmente, o pﬁnelplo d?hquepzl ;IIEiS e em e
i & concedida, ou melhot, . L qu
ela lei do tempo em que € . pel o o
g funciondrio complete o preenchimento das condigbes previstas

gente,

i i data em
“A licenga e a aposentadoria se TEZEM pela 11::3_1 ;1; aco o
que sejam requeridas. Quanto 3 razbes ue as motivail,
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: po de servico de que dependam, is condigbes diversas a que se
T vincula a concessdo de uma ou de outra, jamais se firma um di-
reito subjetivo do funciondrio por existentes em determinado mo-
mento de sua vida funcienal. Essa é uma das muitas decorréncias
do principio estatutdrio, segundo o qual os direitos e deveres de
servidor publico sio suscetiveis de alteragies (redugfes e amplia-
¢oes) por ato unilateral (do Estado), sempre que nio conflitan-
tes com as normas do direito basico (Constituigio)” — (SEABRA
Facunpes, Pareceres do Consultor Geral da Repiblica, 1947, pa-

gina 41).

“A aposentadoria do funcionério consiste precipuamente na
passagem da atividade para a inatividade... O regime juridico
que regula a sua situacio serd, portanto, aquéle fixado pela lei
vigente ao tempo em que passou para a inatividade, em que ad-
qiiriu o stet#s de aposentado... Nao resta, portanto, a menor
divida que a contagem do tempo de servige, como as demais van-
tagens inerentes a inatividade, sfo fixadas pela lei em viger no
momento em que adqilirit o aposentado a sua nova situagio, se
outro critéric nio for fixado pela lei, ou se outra conseqlidncia
nfo decorrer da natureza das coisas, come no caso da compulséria”
(TemistocLes Cavarcantt, Pareceres do Consultor Geral do Re-
piiblica, vol. finico, 1946, pags. 185-6).

“f pacifico ... que em se tratando de leis relativas a servi-
dores pithlicos a sua aplicagio é imediata e atinge as situacBes em
curso. Também a aposentadoria ou a reforma se regem pela lei
vigente ao tempo de sua concessio” (CarLos Mepriros Sirva,
Pareceres do Consultor Geral da Repiblica, vol. 1, pag. 430).

Quando a lei declara que o servigo de guerra da direito ao militar de
passar 3 inatividade com os proventos do podsto imediatamente superior,
potco importa que tal servico se refira a um tempo anterior i vigéncia da
lei. Para ésse efeito, a lei opera desde o momento em que aquéles servigos
poderiam ser prestados, com a irrupcio das hostilidades, e nfio a partir do
momento da sua entrada em vigor. Do mesmo modo, determinando a lef
que o fempo académico dos oficiais-médicos das Forgas Armadas é compu-
tavel para efeito de inatividade, serd incontestavel o direito do militar, mes-
mo que tenha concluido seu curso superior anteriormente i vigéncia dessa
lei.

Néo hi razio, por isso, para deixar de incluir o tempe anterior &
vigéncia do atual Estatuto no campo de incidéncia do seu art. 261, que
estd redigido em térmos itrestritos, sem que qualquer das palavras néle
contidas possa contrariar ésse entendimento:

“Art. 261 — O periodo de férias nfo gozado serd contado em
débro, exclusivamente para efeito da aposentadoria”.
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i i : ar
5, Argumenta o parecer ova examinado que a lei “manda wmpli.ti_o.
) . v - (,d e -
as o perfodo de férias nio gozado, vale dizer, um umico, € nao P e
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| i i
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semelhante:
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“Os servidores piiblicos requisitados para os servigos eleito-
rais poderio gozar férias no ano seguinte, cumuladamente ou nio,
ou requerer seja o respectivo tempo contado em dobro para o efetto
de aposentadoria” (art. 42 do Decreto-lei n.0 9.258, de 14-5-1946).

O pressuposto de tais disposigdes é que a continuagio do trabalho no
periodo reservado as férias terd resultado da necessidade do servigo, sendo
justo, portanto, que se compense, por outra forma, o funcionirio prejudi-

cado. Quanto A possibilidade de fraude, & propria administragio é que in-
cutnbe preveni-la,

Na legislagio trabalhjsta, ocorre situagio andloga, compensando-se o
empregado através de indenizagiio pecunidria (pagamento em débro), da
perda das férias, motivada por conveniéncia do servigo ou por abuso do
empregador (Cous. das Leis do Trabalho, art. 143, parigrafo dnico).

Também apresenta clara afinidade com a matéria aqui tratada, embora
nio haja identidade perfeita, a faculdade que tem o funcionério, por lei ex-
pressa, de néo solicitar licenga-prémio, para adiciona-la, em débro, ao tempo,
de servigo, por ocasifo da aposentadoria (Estatuto, art, 115),

A razio de tais solugdes alternativas ja foi indicada mais acima, e
consiste na imprescindivel distingdo entre o fundamento médico-social de
uma norma e o seu alcance na orhita do direito, Os efeitos juridicos, ins-
pirados embora em consideragfes de outra natureza, ganham a autonomia
propria da norma de direito. Por isso mesmo, aconselha a doutrina que, na
interpretaciio, se pesquise antes a mens legis que a mens legislatoris. Os
“fins socials” da lei constituem subsidio para a sua aplicagio (Lei de In-
troedugio ao Céd. Civil, art. 5.%), mas nio funcionam como camisa-de-fér-
ca. O mesmo texto legal, que faz aquela recomendagfio, também determina
a0 aplicador que observe as “exigéncias do bem comum”. .

7. Alega-se que o cdmptito em dbbro dos periodos de férias nfio
usufruidas s6 pode ocorrer sob a lei nova, e nio com relagio ao tempo
de vigéncia do antigo Estatuto, porque éste declarava obrigatério para os
funciondrios o gbzo efetivo das férias, nestes térmos:

“Art. 134 — O funcionirio goserd, obrigatdriamente, por

ano, vinte dias consecutivos de férias, observada a escala que for
organizada.”

O argumento prova demais, porque o gbzo efetivo das férias também
¢ obrigatorio em face do atual Estatuto:

“Art. 82 — O funcionirio gozard 30 dias consecutivos de fé-
rias por ano”, ete.

B sabido que, na linguagem do legislador, o tempo futuro do verbo,
se desacompanhado de qualquer restricio, tem sempre um significado im-
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e Ari Costa. Rejeitada na Comissio Especial (ata de 13-12-1955), réapa-

receu no substitutivo da Comissio incumbida de organizi-lo (16-10-1956),
com esta redacio;

. “O periodo de férias nio gozado, aéf a vigéncia do Decreto-
let .0 3.770, de 28 de outubro de 1941, seri contado em débro
exclusivamente para efeito de aposentadoria.”

Nessa altura, aparecia o dispositivo com'uma restrigo no tempo, Mas
os funcionirios que éle beneficiava eram justamente aquéles que tinham
ficado privados de suas férias durante a vigéncia do Estatuto anterior.
Teria, assim, o alcance de uma reparagio visando sdtmente ao passado. A
partir da data do névo Estatuto o beneficio nfo seria concedido.

Prevalecen, entretanto, na votagio final, o texto primitive da emenda,
isto é, a norma ampla, abrangendo, que nio distingue as fases em que o
funcionario serviu sob o primeiro ou sob o segundo Estatuto e que por-
tanto, nfo pode deixar de alcancar a fase pretérita, porque a lei competente
para regular a aposentadoria é a vigente ao tempo da sua concessio.

10. No tocante, porém, aos casos de reintegracio, lamento divergir,
em parte, da respeitivel opiniio j4 manifestada no Pracesso n.? 1,.023.887,
de 1957. A reintegragio tem, incontestivelmente, o efeito de ressarcimento.
Asgim a definia o Estatuto municipal anterior :

“Art. 75 — A reintegragiio .... determinard o ressarcimento
de prejuizos decorrentes do afastamento™.

Em conseqiiéncia, o funciondrio reintegrado tem todos os direitos que
teria, como se tivesse permanecido em efetivo exercicio durante o periodo
de seu afastamento. Isso é indiscutivel. Cumpre, porém, distinguir entre os.
direitos resultantes de situagfes que normal ou ordindriamente ocorreriam,
se éle nfo estivesse afastado do servige, daqueles direitos relacionados com
situagles especiais ou de excegfio, nas quais éle sdmente se encontraria.
mercé de circunstincias aleatdrias, fortuitas.

No primeiro caso, o ressarcimento deve ser completo. No segundo, nio.

A ficgdo do exercicio, que legitima a ampla restauracio de direitos em case
de reintegragiio, pressupde exercicio normal, regular, ordinirio, com os in~
cidentes e variagbes que, em regra, se verificam em situagfes idénticas. Em
outras palavras: o ressarcimento a que ¢4 lugar a reintegracio diz respeito
aos direitos e vantagens inerentes go cargo, objetivamente considerado, como
esclarece o atual Estatuto do Distrite, na mesma linha do Estatuto federal:

“Art. 56 — A reintegraciio, que decotrerd de decisio admi-
nistrativa ou judicidria, é o reingresso do funcionario no servige
ptblico, com ressarcimento das vantagens ligadas o cargo”.
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A igatori i : :
o cardter obrigatort nefl s
gadglo vigente Estatuto, se 0 funcmrjliz;rsi(; n:;ento'gfwm
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hecer dir - 2
l;cefzno e que estéve afastado do 183?:? é;e 1059, |
* PDiétrito TFederal, 28 de dezem .

Vicror NUNES TEAL
“Advogado da PDF
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Impedimento Legal. Informacdes.

Em suas informagfes, o Servigo competente opina contririamente i
pretensio, esclarecendo:

“O pedido carece de fundamento legal, eis que, ao revés do
asseverado, defronta inequivoco impedimento, expresso em lei”.

Considerando que o requerente ocupa cargo de Oficial Administrativo
classe “L”, e pretende aproveitamento em cargo de Professor de Ensino
Técnico, podrdo “O", invoca o dispositivo estatutirio (art, 52) sébre a
transferéncia, que sé poderd ser feita para cargo de igual wvencimento ou
remuneracdo,

Salienta ainda que o requerente pleiteia o seu aproveitamento como
Professor de Ensino Técnico com base em lei reguladora do Ewnsino Su-
pletivo (Lei n® 478).,

O interessado juntou réplica, apresentando diversos argumentos em
contrario s informagdes.

A Transferéncia ¢ o Estatuto

O Estatuto dos Funcionirios da PDF, arts. 50 a 533, regula a trans-
feréncia do funciendrio, que caberd tos seguintes casos:

I — De uma para outra carreira da mesma denominagio de
quadros diferentes. '
I — De uma para outra carreira de denominacio diversa.
IIT — De um cargo de carreira para outro isolado, de provi-
mento efetivo, ‘

IV — De um cargo isolado, de provimento efetivo, para ot-
tro da mesma natureza.

A pretensio do requerente poderia ser enquadrada na hipotese do
dtem I1I. Mas o Estatuto condiciona & hebilitagio em concurso a transfe-
réncia de um cargo de carreira para outro isolado (art. 51, § 2.9).

Além disso, como bem adverte a informacio de DPS, a transferén-

cia s serd feita para cargo de igual remuneracio ou vencimento (art. 52

do Estatuto), nfio podendo, portante, ccorrer de Oficial Administrativo
classe “L.” para Professor padrio “O”.

4

Q  Aproveitamento,

“Aproveitamento é o retérno ao servigo pfiblico do funcio-
nirio em disponibilidade, o qual terd preferéncia para o preen-

chimento das vagas que se verificarem nos quadros do pessoal da
Prefeitura” — (Lei n° 880, art. 62).
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: T

Diante dessa definicio estatutaria, afigurar-se-la a pretterzljslao§ 1512;311‘33;
i Ao 0 ituach ial prevista no art. 21, § 4%
descabida, nio fora a situagao especial . . .

llzleein :180 478, de ’11—9—1950, que reestruturou os Ct_Jrsos de "Ensmo _$upletn_r0

da PDF o aproveitamento determinado nesta lei tem cardter st g;nem&‘,
que se n;io confunde com o previsto no dispositive do Estado (art.. }-

Lei n.0 478. Aproveitamento, Nomeaglo.

A Lei 0.0 478, ao facultar o aproveitamento de funcionarios fit? ch‘h’o
Permanente nos cargos de Professor criados pela mesma, condiciona-o:

@) ao tegistro pelo Ministério da Educagio;

. r -

b) & prova do exercicio do magistério por mais de 5 anos; |
¢) ou ao exercicio de atividades ligadas ao ensino municipal.

. 14 - L 'ea.,.

Satisfeitos Gsses requisitos caberd a nomeagdo para o novo cargo, rea

i ; to previsto em lei especial, dando lugar &

lizando-se, assim, 0 aproveitamenio p especiel, dando ugar 2
perda do cargo anterior, pois a Tegra geral e constitucional € a p ¢

mulacio de cargos. . .
de aL%lssa sgria a melhor forma de atender ao disposto no § 2.° do art. 21

da Lei n.© 478, R

Interpretagio do Lei n0 478 (§ 2.2, Art. 21)
A hipétese prevista no § 2.° do art. 21 da Tei 0.9 478 nio pode ser

i ‘éncl eHic.
tida como de transfeféncia, dato e oo . Ny
No caso que se pretende anilogo, do funcionario Paulo César Cu

" P o
sino de Moura, a PRG admitin a transferéncia para cargo de proiiisfsic;
primario, padrdo “J”, como forma de aproveitamento, como se

r

pas palavras seguintes:

.. . . o
«y __ Satisfeitos pelo peticiondrio os requisitos do § 2.2 do
art. 21 da T.ei n.,° 478, deve ser salientado, entr(-atar}to‘, que a trans-
ancia af facultada nio poderd ser exercitada indistintamente, pa~
o i 1.2 da Lei n° 478, mas
ra qualquer dos cargos referidos no art. 1.7 da © 478, mas
com rigorosa harmonia com as disposigoes legais que estrutu
s
o instituto da transferéneia”.

Esta interpretagio foi, alids, adotada pelo Senhor Prefeito, em despacho
nos seguintes térmos:

“Deferido, nog térmos do parecer, torne-se claro que nao &
=4 H "
nomeago. 10-9-1957, F. Negriio de Lima™
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Dai o Decreto n.® 514, de 15-10-1957 falar em prover “‘por tramsfe-
réncia o pedido”. Dessa maneira foi realizada a transferéncia, es-vi do §
2.9 do art. 21 da Lei n.° 478, dispensada a exigéncia do concurso, '

O precedente administrativo, portanto, nfo favorece a pretensio do
requerente, —— transferéncia de Oficial Administrative “J” para Profese
SOI‘ (‘0,1.

Transferéncia. Aproveitomento. Nowmeacio.

Temos que a melhor maneira de atender ao “aproveitamento”, pre-
visto no § 2.° do art. 21 da Lei n.° 478, é pela nomeagio, Neste caso, se
o nomeado para o mbévo cargo de magistério exercer funciio técnica com-
pativel, poderd acumular os dois cargos, satisfeitos todos os requisitos le-
gais que permitem a acumulagio de um cargo de magistério com um cargo
téenico. Se tal ndo ocorrer, ao ser nomeado professor o funciondrio do qua-
dro permanente perderd o cargo anterior, em face do impedimento consti-
tucinal & acumulaciio. :

A nomeagio € o instituto que melhor permite a aplicacio do disposto
no § 2.° do art. 21 da Lei n.° 478, tendo em vista o regime juridico do
funcionalismo estatuido na Lei n.° 880 — Estatuto dos Funcionarios da
Prefeitura do Distrito Federal,

Nomeagio. Ler n° 304,

“Os cargos do Ensino Supletivo para Adultos seério os se-
guintes: '

@) de provimento efetivo:

Professor de Ensino Primirio Supletivo — Padrio “C”.
Professor de Curso de Continuagiio e Aperfeicoamento — Pa-
drio “I".

(Art. 2.° — Lei n.° 304, de 20-12-1948).

Tais sfio os cargos criados, por lei, ao ser estabelecido ou regulado,
inicialmente, o Ensino Supletivo no Distrito Federal, Posteriormente, a Lei
n.® 478, em 11-9-1950, reestruturou os cursos do Ensino Supletivo e per-
mitiu o aproveitamento, como professéres, dos funcionirios do Quadro Per-
manente. Bstes poderiam ser professdres sem a exigéneia do concurso de
provas e titulos (art, 4.° da Lei n.® 304} necessirio ac provimento dos
cargos referidos no art. 2.° da lei acima citada (Lei n.° 304).

A expressio “aproveitamento” que se eacontra no § 2.2.do art. 21 da
Lei n.° 478 pode muito hem ser entendida como “provimento”:” Assim sen-
do, temos que sdmente os funcionirios permanentes da PDF podem ser
providos nos cargos de professéres do Ensino Supletivo, sem concurse.
desde que preencham os requisitos de registro no Ministério da Fducagio
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"o mais de:5 anos de magistério, ou exerqam atividades ligadas ao ensino
giunicipal. ) 7 N
Quanto a0’ provimento, se sera em cargo de professor de curso pri
mario ot de curso de aperfeigoamento, ndo hd distingdo a fazer, uma vez
que o dispositivo especial (§ 2.%, artigo 21, Lei ln:ﬁ 478) faculta o aprovel-
‘ fere o presente tev .
tamento “nos cargos ¢ que se ref S ‘
O curso comercial bdsico ¢ os Cwrsos Comerciais Técnicos const1ttile_m
. A .
“cursos de ensine secundario”, mantidos pela P-DFB de acordo comdo is
posto no art, 3.2 e seu pardgrafo finico da Leir n. .478, enqgadra os 1na.
categoria geral de “Cursos de Continuacho e Aperfeicoamento”, para ado-
“lescentés' é ‘adultos (ensino supletivo).
; A

Pit e

A Nowmeagio e o Estatuto. Professires.
O”'"jiéfatﬁto dos Funcionarios manda dar pl.-o.vimento aos cargos pi-
blicos 'piﬁf"a?ibfr%-éczgdo e estabelece, dentre os requisitos para a posse (artige
20, VIIT e IX):

“Ter-sc habilitado préviamente em concurso, salvo *qugmdo se
“tratar de cargo isolado para o quall riﬁo haja essa exigencia, pro-'
" yada, também neste tltimo caso, aptidde para o exercicio do cargo;

Ter atendido s condices especiais pres.cnt?;s em lei ou re-
gulamento para determinados cargos ou carreiras-. .

O Estatuto prevé a dispensa do concurse para cargos 1solzidoi°,. DAeSIL:;
caberd regular os casos especiais em que 0 MESmo Se€ja Odliggnsave - Dessa
forma desaparece a divida sobre a vigéncia da Tei n.° : ,Eq?i s 1o
pode admitir tenha sido revogada pela lei geral postf:rmé (785 a?b Jos
Funcionatios, Lei .9 880). O § 2.2 do art. 21 da Lei no 4 gs aistivo
o provimento, semt CONCHYso, N0 Cargo de professor de Ensg\:;&q ltt:ll;; o >
dentro da autorizagio estatutiria, servindo o registro no Ninisie

Educacio como prova de aptidio.
Faculdade. Interésse Piblico. Direito Adqiiirido.

O § 2.0 do art. 21 da Lei n.° 478 diz queﬁé facmltadfr 0 apr?veitamﬁ?toé
deixando-o, assim, a critério da Admnn'stra}ga'o. Pod'e_:%'z_x.dou .r;:ao , e; - g}?é,
o “aproveitamento” ali prev?sto. Nzo 11a~d1re1to adqul}.x 0, 1ts 0 S, sho hd
obrigagio legal de ser atendzqaﬂa pretensio ‘do_ a,lzmveztamen 0,
se pliblico & que ditard a d‘?msao c'la_ Adm-1’t’ustlagao.  viler direitos de

Vale acentuar que o “aproveitamento” nao pode}a violar ‘n'el'ots s
terceiros. Qiualquer ato contrdrio a0s principros gerais ’dg direito, isto &,
ferindo o direito adqfiirido, a coisa julgada ou ato juridico perfeito, sera
WMO'Deve ser examinado se hi vagas, cotcurso realizado ou a se reahz&ar,
se o interésse do ensino permite professbtes sem. concurso, o problema dos
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precedentes, e muitos outros aspectos que, a juizo do Chefe do Executivo
Municipal, poderfio informd-lo sdbre o interésse piblico, que deve presidir
a todos os atos administrativos. T

Restara aos 6rgios competentes dizerem da aptidio. para o “aprovei-
tamento”, tendo em vista se o Registro do Ministério da Educagio é, real-
mente, para as matérias que deverdo ser ou estarfo sendo ministradas pelo
requerente, ¢ se estd verdadeiramente comprovado o efetivo exercicio do ma-
gistério por mais de cinco ancs, (tudo de acérdo com o disposto no § 2.°
do art. 21 da Lei n.° 478), ou se exerce atividades ligadas ao ensino mu-
nicipal. L
: Conclusgo o
Do exposto, concluimos: ' e

1. Niao ha impedimento legal ao aproveitamento solicitado ‘pelo Se-
nfior Fabio Povina Cavaleanti, Oficial Administrativo “L”, ‘em -qualquer
dos cargos de professor do Ensino Supletivo, :

2. O provimento, a critério da Administracio, ndo 6 obrigatério,
preenchidos os requisitos do § 2.2 do art. 21 da Lei n.° 478, e -deverd ser
feito por nowmeagdo, respeitados os impedimentos legais 3 acumulacio de
Cargos. -

3. O atendimento. & pretensio do requerente ficard, assim, exclusiva-
mente subordinado ao interésse piblico, de que serd juiz o Senfior Prefeito.

Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo. :

Distrito Federal, 11 de agdsto de 1959,

Pauno GERMANO DE MAGALHAES
Advogado da PDF

ASSISTENCIA. EXECUCAO DE JULGADO JA4 CUMPRIDO.
DESCABIMENTO DO PEDIDO

Antdnio Esticio de Faria e outros, em petigio anexada aos autos da
agida ordindria em nome de Joio de Deus Candiota e outros, atualmente
transitando em nome de José Nunes Ramos e outros, jao devidamente cum-
prida pela Fazenda, alegando suas qualidades de Delegados Fiscais, reque-
reram que, ouvida a Prefeitura, féssem admitidos, em execucfio, na quali-
dade de Assistentes da mencionada acio, como seus eventuais litisconsor-
tes. Essa peti¢io dos interessados, naqueles autos, foi por mim anexada, por
copia, : . A

Muito embora se tratasse, no caso, de pedido de assisténcia em exe-
cugdo de julgado ji cumprido pela Prefeitura, e tendo em vista a designa-
¢do de Vossa Exceléncia, solicitei & Secretarin Geral de Administracio os
necessdrios esclarecimentos a respeito dos peticionarios, a: fim de permitir
que esta Procuradoria Geral pudesse se manifestar sbbre a. mencionada
assisténcia, informaces que, acérea de cada um dos interessades, se acham
anexadas. Por ésses informes da SGA, verifica-se que todos os interessa-
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dos sio Delegados Fiscais e, com excecio de A-nténi(.) Estz.icio de Faria,
cija posse retroagiu a 24-3-1937, todos os demais se investiram, nos alu-
didos cargos, em datas diversas, sempre, a partir de 1-12-1949, tal como se
encontra esclarecido na relagio de fls. 3. o

Ainda em relagio ao pedido dos servidores — todos Delegados Fiscais
— cabe assinalar que éles jA obtiveram, pela via adminisirativa, e com va-
lidades diversas, os vencimentos de Cr$ 26 350,00, 30 500,00 e 36 112,50
que, respectivamente, e por for¢a, exatamente, do julgado em nome d'tf.
Jodo de Deus Candiota, foram ou vém sendo pagos aos Delegados Fiscais
que foram AA. e Assistentes da aludida agdo. '

No que tange, porém, & peticio dos servidores, cumpre consignar que
2 Prefeitura do Distrito Federal — do mesmo mado que, s6 em casos
excepcionais, estende, administrativamente, a tercgirc_}s, os 'efeitc)s de_ sen-
tenga judicial — sempre impugnou quaisquer tentativas visando assistén-
cia, na fase de execucio de julgado, socorrendo-se, para tanto, da licio da
doutrina e da jurisprudéncia. B assim que, para alicerce dessa afirmativa,
bastaria a transerigio de um despacho da lavra do eminente Ministro L~
MAND Cruz, quando em exercicio na 1.* Vara da Fazenda Pdblica (D. J.
de 21-11-1944, pag, 8 8I1):

“. . .na fae de execugio do julgado, ndo é possivel admitir-se
o pedido de assistdncia, embora crismado de litisconsorcio, que
no caso se equiparam (art. 93). Executa-se aquilo que foi jul-
gado sem modificagio ou ampliagio. B o que dispde a lei, de
modo taxativo:

“A sentenca deverd ser executada fielmente, sem am-
pliagio ou restrigio do que nela estiver disposto. Com-
preender-se-4, todavia, como expresso o que virtualmente
nela se contenha”.

Ora, na sentenga ora em execugio, nio foi examinado e
muito menos reconhecido o direito que se atribuem os ora re-
querentes. A Unifo nio foi, logica e conseqiientemente, conde-
nada a assemelhar os seus respectivos vencimentos. Executa-se

o que foi julgado, isto & a sentenca que condenou a Unigo

-4 assemelhacio dos vencimentos daqueles gte promoveram a
agio, Ndo se pode executar condenagfo inexisiente, e no caso
2 Unido nio foi condenada a assemelhar os vencimentos dos
atuais requerentes a quaisquer outros vencimentos, Né’o ignoro
que Jorge AmericaNo (Céd. Proc. Com., vol. I, pag. 180)
admite a assisténcia mesmo na execugio, mas ndo encontro con-
formidade entre a sua opinido e a lei, dai porque nfo aceitd-la.
Se a lei condiciona ao fato da “sentenca poder influir na 1:cle.1-
gio juridica entre qualquer das partes e terceiro” a admissi-

bilidade de sua intervencdo como “assistente” equiparado ao’

litisconsorte (art. 93 do Cd4d. de Proc. Civil) nio s.ei como
tolerar-se post sentenca a intervencio do assistente, eis que 2
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influéncia j4 se terd exercido de modo definitivo, Ainda com
relagio 2 assisténcia na fase processual que vai da decisfo de
L2 3 de 2.2 instdncia, por tolerincia poder-se-d admitir, por
isso que a “sentenca” no caso serd o “acorddo”, que, se man-
tiver a ji referida, com ela se incorporar, e se a reformar,
substitui-la-4 na execugio,

Pepro Barrista MARTING, em seus comentirios, nada diz
sobre a possibilidade da intervencio na fase¢ da execugio (Cdd.
Proc., vol. 1, pags. 290-296), o mesmo acontecendo a VALPORE
Carspo (com. ao art. 93), sendo porém explicito em negar a
assisténeia mesta altura da lide Zorico Bartisra (Céd. Proc.
Com,, vol. I, pag. 68). Nao &, porém, na palavra dos comen-
tadores, mas na letra da lei que encontro apoio para o inde-

. ferimento da peticio de fls. 584, sem embargo de reconhecer
que o direito, pretendido pelos requerentes, ja esti reconhecido
por sentenga em situacfo idéntica, sentenca alids jA4 retempe-
rada pelo hatismo de fogo de uma agfo resciséria julgada im-
procedente. Indefiro, pois, o pedido de fls. 584, ressalvando
expressamente aos requerentes o uso da acfio prépria, ressalva
alids dispensavel mas que torno explicita por motivos ébvios”.

A licio de GuiLuerMe EsTrrita encontra-se langada na pag. 134 da
sua Coisa julgade — fundamento juridico e exiensio aos terceiros:

“QOutra conseqiiéncia da limitagio da eficacia da coisa jul-
gada 4 lde que foi decidida pela sentenca esti em que, embora
as partes sejam as mesmas, a decisio entre elas pronunciada
nio vale, nem para um objeto diverso, nem para um diverso
interésse. 54 para aquéles interésses que foram decididos na
lide, & que a coisa julgada impera”.

O Cédigo de Processo Civil € claro e positivo em seu art. 88, ac de-
terminar que, na hipdtese de afinidade de questdes por um ponto comum
de fato ou de direito, as partes poderfio admitir o litisconsdreio gquando
de acdrdo.

Doutrina e jurisprudéncia nie discrepam no entendimento do preceito,
alids disposto de forma cristalina, a dispensar interpretagbes.

PonTEs pE M1raANDA afirma simplesmente:

“Tem de estabelecer-se por acdrdo expresso ou ticito dos
litigantes” (Comentdrios, vol. I, pig. 343).

a

E o E. Supremo Tribunal Federal ji decidit, em acdrdio undnime
de sua 1.2 Turma, sendo relator ¢ insigne Ministro ANIBAL FREIRE;
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“Q litisconséreio fundado em ponte comum de fato ou de
direito & absolutamente facultative” (in Reviste Forense, vol.
108, pag. 500).

Os Repositérios de Jurisprudéncia ainda mencionam :

“Tratando-se de wma afinidade de questdes, por um ponto

comum de direito ou fato, nfio estd a parte obrigada a aceitar
o litisconsorcio ativo ou passivo, que nesse caso tem sempre
cardter facultativo” (Revista Forense, 102-494).

“A simples semelhanca de situagbes de fato, ou a invoca-
¢io de um mesmo fundamento legal para apoio de todos os
pedidos, ndo chega a constituir razio para o litisconsdrcio pas-
sivo, desde que recusada pelos réus”. (Rew. dos Tribunais,

177-870).

Por ésses motivos, entdo, é que a Fazenda, usando do direito que lhe
asseguira o supra invocado art. 88, tem sempre se manifestado inteiramente
contraria a qualquer pedido de assisténcia em fase de execugio de julgado,
quando éste se cinge & extensio da decisio em favor de terceiros. Essa
atitude da Fazenda decorre do entendimento que mantém no sentido de
que o inegivel arbitrio do Juiz nio pode se alongar a tal ponto de tornar
letra morta a clara restrigiio do art, 88 do Cod. de Processo Civil, que exige
o acordo das partes para admissio de terceiros, pois, em caso contrario,
a Fazenda, que conta com o guddruplo do prazo para apreciar os direitos
dos que requerem em Juizo, veria reduzida ao curto periodo de trés dias
sua oportunidade para rebater pretensSes por vézes as mais absurdas.

Ademais, convém lembrar que a se afastar, inteiramente, o disposto
no art. 88, ter-se-fa A frente a seguinte incongruéncia: o litisconsorte. —
maior que o assistente, pois comparece para ampatar o direito — passivel
de vulneracio — teria sua posi¢io condicionada 4 concordancia das partes,
a0 passo que o assistente, que pretende uma simples extensio do julgado
em seu beneficio, estaria em posigio sensivelmente superior, Bastaria o ar-
bitrio do Juiz ¢ a Fazenda nfio teria recurso para impedir. Caso teconhe-
cido tio amplo arbitrio do Juiz na aquiescéncia a pedidos de assisténcia,
especialmente em fase de execuglo, ficaria a Fazenda sem a menor pos-
" sibilidade de defesa, desprovida de recurso especifico, salvo o ensejo de uma
reclamacio. _

Alids, ésse entendimento tem a apoid-lo diversos arestos dos nossos
Tribunais, entre os quais:

1. Pedido de assisténcia em fase de execugio. No jul-
gamento se decidin sdbre o pedido de assisténcia feito pelo Mi-
nistro ABNEr VasconceLos, sendo indeferido sob o fundamen-

to que processo estava em execugio e (ue, portanto, findo.’
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nao mais sendo possivel a assisténcia, de vez que o recurso ex-
traordindrio, nio tendo efeito suspensivo e nio sendo fase do
processo, nio comportava o pedido, (Rec. Ext. 17 437 — Rela-
tor; Min. LAFAYETE DE ANDRADA — Julgamento em 19-12-50),

2. Apelagiio Civel w0 3061 — Distrito Federal, Assis-
téneia equiparada ao litisconsércio sd ¢ admitida antes de pro-
latada a sentenca de 12 instincia. (TFR — Relator: Min.
Joio Jost pr Queiroz — I J. de 2-9-1952, pag. 4 132).

3. Apelacio Civel n.? 2 920 — Distrito Federal. Nio é de
admitir-se o pedido de assisténcia equiparada ao litisconséreio,
depois de proferida a sentenca de primeira instincia, Havendo
pedido oportuno de assisténcia equiparada ao litisconsdrcio e
omitinde o julgamento a apreciagio do litisconsorcio, devem os
autos baixar 4 primeira instdncia para que se complete o jul-
gado, prejudicada a apreciagio dos demais recursos {TFR —
Relator: Min. JoAo Josf o Qummoz — D, J. de 22-11-1951,
pdg. 4433).

4. Agrave de instrumento n.° 1 108. Agravo. Pedido de
assisténcia na causa ja senfenciada e com apelagio interposta’
e ja recebida. Indeferimento do pedido. Manutencio désse des-
pacho em face do que dispde o art. 531 do Céd. Proc. que tem
inteird aplicagfo & hipdtese. (TFR — Relator: Min. CANDIDO
Loro — D. J. de 16-7-1951, pag, 1799),

o

Ainda recentemente, poderiamos mencionar o Acdrdio proferido pelo
Supremo Tribunal Ifederal no Recurse Extraordinirio n.® 25975 (Rewista
da Procuradorie Gerol, vol. 4, pags. 238-241) e os que foram proferidos,
no Recurso de Revista n.° 3012, pelo 4.° Grupo de Cimaras Civeis do
E. Tribunal de Justica do Distrito Federal (Rev. Proc. Geral, 4/327-330)
¢ pela E, 42 Cimara Civel do mesmo Tribunal, na Reclamagio n. 1603
(rev. cit.,, 4/331).

Cumpre, ainda, assinalar que se o funcionario propusesse agio pro-
pria contra a Fazenda, para o fim almejado, teria esta a oportunidade de
defender-se, isto ¢, de provar a improcedéncia do pedido e, no caso, se jul-
gada procedente a agho, de apelar para a Superior Instincia, além de re-
curso ex-officio. Segue-se, entio, que se poderd admitir, com a audiéncia
do representante da Prefeitura, a assisténcia antes da sentenca de 1.2 Ins-
tincia e, excepcionalmente, antes do julgamento na Superior Instincia, caso
concordem as partes, Apelantes e Apelados, Agravantes e Agravados, Im-
petrantes e Impetrados. Isto porque a senfenca a executar haveria de re-
ferir-se a ésses assistentes, e déste modo respeitado estaria o principio con-
signado no art. 891 do Cédigo de Processo Civil. A mesma situagio, porém,
como ja foi dito, nfo ocorre quanto aos pedidos de assisténcia em fase de
exectciio do julgado, e ainda, apds o encerramento dessa execucio, como
N0 Caso ocotre.

No presente caso, além do mais, vale acentuat que os interessados, na
petigio que apresentaram, requereram a extensio imediata do julgado, emy |
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igualdade de condiges com o que foi executado em favor dos AA. daquela
agio, reconhecendo-se-lhes diferengas de vencimentos e demais vantagens
pertinentes, sem qualquer espéeie de ressalva, inclusive a preserigdo qilin-
qiienal em que cada um — dadae @ data de sua respective posse — tetia in-
cidido. O pedido, entdo, tal como foi formulado, parece-me que nio deve
nem podera ser atendido.

Muito embora a circunstincia apontada, que obrigaria a que o signa-
taric contraditasse o pedido formulado por aquéles interessados, & bom
lembrar que a Prefeitura ji estendeu, adwmumistrativamente, a todos os re-
querentes o julgado proferido em favor de Jofo de Deus'Candiota e outros,
aos quais, ¢ contar de dotfas diwersas {devido a data de posse de cada
um), atribuitt os vencimentos de Cr$ 26 350,00, 30 500,00 e 36 112,50, res-
pectivamente. o

Nestas condigbes, o gue pretendem, em filtima andlise, os mencionados
servidores é nfo s6 ingressarem, em definitivo, na demanda, como Assis-
tentes, mas também obterem diferengas de vencimentos a contar da data
da posse de cada um, embora a diferenga reclamada ultrapasse os cinco
anos estabelecidos, na legislagio civil, para a prescrigiio de qualquer direito
contra a Fazenda. '

Do que foi dito e exposto no item anterior, convém, a propdsito, res-
saltar que a Fazenda, desde que a isso fosse, expressamente, autorizada
pelo Exmo. Sr. Prefeito, poderia concordat cotn as agsisténcias requeridas,
estabelecendo com seus requerentes uma transacio, na forma do disposto
no art. 1025 do Cédigo Civil, e nas bases indicadas mais abaixo, com o que
estaria nio s6 prevenindo futura demanda, mas também atenderia, em parte,
aos Delegados Fiscais, por meio de acordo altamente vantajoso para 08
cofres municipais. Por ésse motivo, ento, é que, apesar de reconhecer que
os interessados nio tém direito de ohter dita assisténcia, sou levado a con~
siderar que seria conveniente que a Fazenda viesse a realizar tal transacfo,
admitindo o ingresso dos requerentes na demanda, ficando estabelecido que
a Prefeitura, além de nfio lhes pagar custas, juros de mora e honorarios
de advogado sobre o que vier a ser apurado, somente reconhecerd diferen-
as de vencimentos atrasados a cada um dos Delegados Fiscais, no petiodo,
exatamente, anterior 34 extensio administrativa do aludido julgado, e desde
que o daio da posse de cade wm ndo ulirapasse, em cada caso, o gilingiiénio
prescricional. Para tal fim, deverd ser observada a data da posse de cada
Delegado Fiscal e a data da extensio administrativa do novo vencimento,
o que, posteriormente, serd levantado, As diferengas em causa, uma vez
levantadas, serfio pagas através o respectivo precatério, por meio de apd-
lices dos planos A e B da Lei n.° 820, de 1955,

D.F., 27 de outubro de 1958,

Luiz MoNTEIRO SALGADO LIMA
Advogade da PDF
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ASSISTENCIA JURIDICA A FUNCIONARIO. PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS

- 1. O mesmo tema joi objeto de exame e apreciagiio, no processo
administrative 0.2 5.620.449/56, procedente da Secretaria-Geral de In-
terior e Seguranca, e cuidava de um fiscal, também vitima de agressio,
que terminou com a intervencio das autoridades do 29.° Distrito Policial.
Em consegiiéncia, lavrou-se a portaria n.° 4-PG, de 28 de margo do ano
corrente,

2. Agora, a matéria se reproduz, com a pritica de crime de agio pa-
blica cometido contra dois funcionirios do Depattamento da Renda Mer-
cantil, quando desempenhavam atribui¢ies normais no servigo de fiscali-
zacio,

O assunto foi submetido, de imediato, 4 autoridade policial, sendo la-
vrado o auto de prisio em flagrante na Delegacia do 6.2 Distrito e toma-
das as providéncias indicadas. '

Resta, entio, o acompanhamento do processo criminal iniciado, se-
gundo a solicitagio do Sr. Secretario-Geral de Finangas, e no interésse
da prépria administragio, para o efeito de prestigiar dois dos seus zelosos
representantes, vitimas de agressio e desacato em pleno exercicio da funciio
fiscalizadora. :

A lei previu a hipdtese, como passaremos a examinar.

3. O atual Estatuto (Lei n.® 880, de 17 de novembro de 1956}, no
capitulo da assisténcia genérica, inscreveu a assisténcie fudicidric no seu
plano, juntamente com a previdéncia e o segure (art. 155 — n0° II).

Tal dispositive é reproduggo fiel do n.0 II, do art. 161, do Estatuto
Federal (Lei 1.711, de 28-10-1952).

Mas, enquanto no plano federal o assunto é regulado pelo Decreto-lei
5.335, de 22-3-1943, na esfera municipal a matéria foi objeto do Decreto-
-lei 4241, de 9-4-1942, que autoriza o Prefeito a prestar assisténcia ju-
dicidria aos funciondrios, nas determinadas condigBes que menciona. 7

4. O art. 1.° do referido Decreto-lei 4,241 especifica os casos em
que sejam os funcionarios, por ocasido ou por motivo de suas funcdes, vi-
timas dos crimes previstos nos artigos 129, 146, 147, 148, 163 e 250, do
Cédigo Penal, estendendo & familia da vitima 8&sse direito nos easos de
morte {art. 121) e de lesfio corporal seguida de morte.

E a lei ndo se restringe ao campo penal, estendendo-o 3 a¢do civil para
reparagio do dano, desde que haja transitado em julgado a sentenca con-
denatéria. .

5. A forma de prestagio dessa assisténcia também estd regulada n
mesmo diploma legal. E assim, atribui o seu exercicio a

“um dos advogados com exercicio na Procuradoria”,

e que seja designado para &sse fim por portaria do Procurador-Geral, des-
de que o Prefeito,




— 368 —

“de iniciativa propria ou por solicitagio da parte interessada,
lhe comunique a resolugiio de prestar a assisténeia”, ..

Além disso, a situagiio também estd prevista na lei processual penal,
que admite a participagio do ofendido, como assistente do oOrgio do Mi-
nistério Pdblico, para intervir em todos os térmos da acfio pfiblica, por
intermédio de advogado constituido nos autos. .

- 6. Exposto o aspecto legal, nos seus. angtlos .penal e administrative,
podemos resumir o assunto nos dois topicos seguintes:

1} — A assisténcia judiciiria estd inscrita no plano da as-
sisténcia geral atribuida ao funcionario, dentro do Estatuto vi-
gente; e o .

2) — No caso concreto, em que o funcionirio & vitima

de crime, quando exercitava sua fungo, a assisténcia estd re-
gulada pelo Decreto-lei 4.241, dependendo, entretanto, a sta ini-
ciativa, de determinagfio expressa do Prefeito ou de solicitagfio
da parte interessada.

Satisfeita wma dessas formalidades essenciais, vestard apenas a Por-
taria do Procurador-Geral, designando o advogado que funcionard em Jui-
zo, junto ao processo criminal e como “assistente” do Ministério Pﬁ[}ii‘co,
com os podéres e atribuigdes indicados nos artigos 268 a 274 do Cédigo
de Processo Penal,

Distrito Federal, 11 de novembro de 1957.

Ravr Lins £ SiLva Finio
Advogado da PDF

AUMENTOS QUINQUENAIS. PRESCRICAO A FAVOR DO
ESTADO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Restituo o processo n.° 1.042.926-58, em que Fernando Boa Nova
Lobato e outros, titulares dos cargos de Coletor e Arrecadador da SGF,
pleiteiam o pagamento de aninentos qiiingiienais, _

Ouvido a respeito o Servigp Legal da SGA, opds-se ao pedido ar-
gitindo a prescrigio gliingiiena! do Decreto 20.910, de 6-1-1952, e no mé-
rito entendendo que os requerentes nfo tém direito a qiingiiénios, porque
foram reclassificados em 1950 como Coletores e Arrecadadores, que 1_150
tinham tal direito,

Esses dois aspectos, focalizados pelo 1PS, parecem-nos ser os que
mais diretamente interessam i questSo. E _

Os requerentes foram reclassificados pelo Decreto-lei 1,944, de 1939,
como Fiéls de Tesouro, padrbes 93 e 95, com direito aos aumentos pe-

T
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.riédicos de que rtrata,o art. 8.° désse mesmo Decreto-kei. Em 1945, per-

ceberam uma quota qitingiienal, - conforme se v& dos seus historicos fun-

. elonalis.

Em 1950, foram reclassificados como Coletores uns e como Arrecada-
dores outros, e automaticamente perderam o direito aos qitingiiénios, pois
nio havia lei algunia que atribuisse aumentos gilingitenais aos antigos Co-
letores ou Arrecadadores.

Contra essa teclassificagio nio se opuseram e agora, em 1958, vém
reclamar autmentos periddicos, todavia nio impugnando a reclassificagio

'nos cargos de Coletor ou Arrecadador.

Parece-nos que tem todo o cabimento a argliicio de prescricio, feita

‘pelo 1PS. O Decreto 20910, de 6-1-1932, estabelece no seu art, 1.0 fue

“As dividas passivas da Unifio, dos Estados e dos Muv
nicipios, bem assim todo e qualquer direito ou agio contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos, contados da data do ato
ou fato do qual se originaram”.

)

Se os requerentes tivessem qualquer direito a reclamar da Adminis-
tragio, relativo a qiiingiiénios, estaria é&le inequivocamente prescrito, pot
forca do disposto no art, 1.° do Decreto 20.910. T certo que procuram

eles rebater 2 argiiicio de prescricio, argumentando que esta “ndo incide

sobre o direito, mas tio sdmente sbbre as prestagbes que se tornassem
devidas”.

A argumentagic nfo procede. Prescrevem sdmente as agoes quando
sc trata de relagSes privadas, regidas pelo direito civil e as quais é apli-
cdvel o brocardo: “Quae temporalia sunt ad agendum, perpetua sunt od
excipiendum”, Nesse sentido a longa discriminagfio do art. 178 do Co-
digo Civil. Quando, entretanto, a relagio escapa ao direito privado, quando
transborda dos limites do -art. 1.° do Cédigo Civil, seja pela natureza da
relagio, seja pela qualidade das partes, interfere um direito proprio, re-
gido por disposigbes especiais, préprias das relagfes piiblicas.

Os institutos podem transmudar-se e adqiiirir feigBes novas por férca
das relagBes com que interferem. B isto até conseqiiéncia da teoria pura
da instituicdo, consagrada na nossa legislagio. E transmudando-se, as
instituicSes irradiam-se por tédas as relacGes, sem perder as’ suas ca-
racteristicas, embora adquirindo aspectos outros.

¥ o que ocotre com o instituto da prescricdo. No direito piiblico, nas
relagbes em que ha interésses, direitos e obrigacfes do Estado, a pres-
crigho poderd ser diversa daquela que vai interferir com as relagBes pri-
vadas. Se a tese dos requerentes pode ser admitida nas relagdes de ordem
privada, ndo o poderd ser quando se tratar de relagles de ordem publica,
H3 disposi¢iio legal a respeito, taxativa, no sentido de que prescreve qual-
quer direito contra a Fazenda Pfiblica em cinco anos contados da data

do ato ou fato de que se originarem,

Foi a reclassificagio dos requerentes, em 1950, que lhes tirou o di-
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reito aos qiingiiénios, Em 1958 estava prescrito o direito de reclamar,
e por via de conseqiiéncia, qualquer agio déle resultante. .

E de se assinalar que o DASP tem orientagio firmada a respeito, €,
porque exata, deve ser adotada. Entende que “é dever 1nde<l:11navel a ati-
giiigfio da prescrigio gilingitenal em favor do Estado (Rew. Dir. Adm., vol.

50, pag. 315) -— razdo outra, portanto, para que se acolha a prescrigic
arguida.

Ela, todavia, nfio nos dispensard do exame do mérito da questfio, pois
Varios de seus aspectos dizem respeito & legitm:udade do proceder da a:i—
ministracio, qualidade que sempre deve predominar em face da presuncio
da legitimidade dos atos administrativos. 4

Assim é que o Decreto-lei 1.944, de 1939, *transfclrmou os cargos de
Arrecadador e Coletor no de Fiel de Tesouro, padrdes 93 e 95, tendo
sido os requerkntes reclassificados neste ltimo  cargo. qutermrmc_inte
ingressaram &les na acgfio ordindria de Walter Ferreira de N.[e%o e outros.
objetivando a fixagfo das percentagens ¢ quotas, que tinham sido abolidas
dos seus vencimentos pelo art. 11 do Decreto-lei _1.94%4, com base no dis-
posto do Decreto-lei 2 932, de 1940. A aclio foi vitoriosa em primeira
instancia, confirmada a decisio pelo acorddo da Cémara, de 29~10:1949.

Em conseqiiéncia, os Fiéis de Tesouro tiveram sua remuneragao al-
terada judicialmente, tendo sido devidamente apostilados os seus titulos

—proc, 6671-45 e apensos. ' o . -

Ocorren, entretanto, que nessas apostllgs f91 inserta wma frase final,
pela qual ficou restabelecida a antiga denominagio do cargo que ocupaivatr}
e, em conseqiiéncia, reclassificados naqueles antigos cargos, de Coletor
ou Arrecadador, j4 extintos, é certo, desde o Decreto-lei 1.944, 3

Dai dizer o 1-PS que os requerentes foram reclass1f%f:_adr1sA em 1950, nfo
sendo mais Fiéis de Tesouro, portanto, sem direito a quInquenios. )

Parece-nos, todavia, que essa reclassificagio fq1 1ntc1ramef1te llleg:al. Ini-
cialmente porque a decisio judicial ndo a determinou. A agio foi ;ulgﬁgla
procedente apenas para o efeito de se acrescer ao vencimento fixo dos Fieis,
percebido em 31-12-1939, o méximo das quotas e percentagens percebidas

o biénio 38/39. ) )
” Por outr/o lado, nio tendo havido ordem judicial para que foss.e.[elta
a reclassificacio aludida, nfio poderia ela ser feita por ato da administra-
¢io, pois os cargos de Arrecadador e Coletor ja estavam extmtos_, trans-
formados no de Fiel de Tesouro pelo Decreto-lei 1 944. Nio nos parece que
era licito & Administracio reclassificar, por simples apostila, um‘{uncm-
nirio em um cargo que ndo mais existia, Antes, pensamos que isto era
vedado, tendo constituido uma ilegalidade o prclceder da Admlmgtragﬁn. |
: B oportuno salientar o parecer que o entao chefei Elo Servigo Lega
dessa SGA. proferin no processo 4006 767/51,'3,. propdsito dessa questdo,
¢ em tresposta &s indagagBes do entdo Secretario-Geral, o Dr. Wagner

Estelita:

«  Atento ao exposto, éste Servigo € de parecer que, se por um
lado, ha a necessidade de permanecerem 0s Fiéis de Tesouro (an-
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tigos Arrecadadores e Coletores) no Quadro Suplementar, dado
o fato de estarem em gbzo de remuncragio especial, por outro,
nio é menos certo que da sentenca e do aresto em alusdo nada.
exisfe que autorize o restabelecimento da denominacio désses car-
gos extintos, o que exclui, por conseguinte, a hipétese de vacincia.

Assim, e uma vez que a decisBo judicial em causa, apenas
julgando procedente o pedido dos autores da agio respectiva, arbi-
trou-lhes novos vencimentos nas bases aludidas, eston em que ©
restabelecimento das denominagfes pretéritas dos cargos em re-
feréncia e, por conseqiiéneia a vacdncia dos cargos por éles ora
ocupados — s6 ocorrerd se a lei expressamente o declarar. Para
que essa lei- venha a existir necessario é que o Senhor Prefeito,
se achar a medida conveniente aos interésses da Municipalidade,
a solicite & Cémara dos Vereadores mediante mensagem, atendidos
os reclamos do § 1.2 do artigo 14 da Lei Orginica”.

A reclassificacio operada pela apostila foi ilegal, contriria 3 lei, pois
esta j4 havia extinto os cargos nos quais foram os requerentes reclassifi-
cados. Os interessados podiam ter pleiteado sua nulidade.

A doutrina a respeito & precisa e repeti-la ¢ demasiado e inoportuno, em
simples parecer. Mas a ligio sintética e precisa de Frirz FLEINER merece
ser salientada, pois nela se condensam os principios que invoeamos:

“La source la plus importante du droit administratif est la loi,
La loi tient de la Constitution le pouvoir de créer du droit. Ta
création du droit est & un tel point la fonction propre de la loi
que nous employons anjourd’hui en un sens large Uexpression “loi”
comme synonyme de norme juridique, I1 y a d’autres sources que
la loi. Mais elles ne peuvent établir de régles de droit dans le do-
maine leissé libre par la loi que secundum legem, en vertu d’une
habilitation législative ou avec la tolérance de la loi, jamais contre
la loi (contra legem). Toutes les dispositions juridiques contraires
4 la loi se brisent contre le rocher de bronze de la loi. Clest cela
qui constitue la superiorité de la loi” (pig. 48).

M. M. Diez, em sen magnifico El Acto Administrative, pag. 329,
acentuya que

“El érgano administrativo deve manifestar su querer dentro de
lo que la ley le permite y en las circunstancias por ella prescriptas”.

Estd, assim, a Administra¢io diante de um ato eivado do vicio de
ofensa da lei, que extingiiiu os cargos de Coletor e Arrecadador de Co-
letorias,

Mas foi éle executado, por fér¢a do que BieLsa, usando da expressfo
de MAYER, com muita propriedade chama de “vis juridica o fuerza intrin-
seca del acto, por virtude de la cual € tiende a realizarse” (Derecho Admi-
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- uistrative, vol, I, pig. 275}. E porque foi executado, sub‘sistiu, e com a
presungio de legalidade, prf')pr}a_ de todo o ato admign:strantro. o
Parece-tios que em principio ndo deve a .ﬁdmlmstr'fxgaq renunciatr a
executoriedade dos seus atos e nem a presuncio de 1:_3g1t1m1da.de de 1%ue
- gozam, pois todo ato administratl.vo”tem um contettdo social, ou como melhor
j4 se disse, “um certo valor social”, ’ o ) o
Se nio hA conveniéneia social, nio estd a Administragio obrigada a
salientar o vicio de um ato para declard-lo ’nulo. O interésse nessa_declfit-
racio, quando excluido o _ir}terésse social, é apenas do particular, aquéle
: seus efeitos se sujettou. o
e g):a,&se o interessado 3}50 impugnou o ato, vindo até a ﬂperdu:r o direito
~de impugna-lo, como neste processo, por forga da,.preg.cru.;ao, néo nlc))_s pa-
rece que esteja a Administragio obri’gada a renunciaf A presungio lc& jetiva
de legitimidade do seudatlo e Eleclara—lo nulo salvo, € claro, se evidente o
interé cial nesta declatragao. .
mterésseini(; que assim COHClui%ldO estamos apoiados na mefhor doutrina, bem

sintetizada por M. M. Diez nas seguintes expressocs:

“No parece admissible, en general, una renuncia.a. fa pf‘c}suncxé}n
de legitimidade, porque si tal se hiciera la administracion habia
tamhbién renunciado a la ejecutoriedad del acto, lo que no es po-
sible, porque la administracion ejerce esta fz}cultad en defesa del
interés publico” (El Acto Adwimsivalivo, pag. 231,

Gustavo Arronso CAPANEMA
- Advogado da PDF

Visto. De acordo. Como acentua o parecer, ‘Eoi‘. a f}agl:}ssiflca(;ﬁo dos
requerentes, em 1950, que lhes tirou o direito aos qumquez;uos, dog((;lel,ae;g
1958, nio mais poderem esbogar qt}lazlqu}er reclama.c;ao,ﬂpelo 5 ecursolt - P
prescricional e, por via de consequéncia, qualquer agio ~detcal re‘su1 ag ‘em

Ademais, vale consignar que, ao tempo da execugio do ju jga ‘O’duir
1950, nfo cabia 2 Administragio da época outra alternativa sena&clybn;edda
os antigos Arrecadadores ¢ Coletores no Quadro Suplementar, re(-si ':311 ida
a primitiva denominagio, epslbora nio constasse, expressamente, do julg;

ver ordem nesse sentido, 5
qual(}l‘odavia, ¢ preciso que se compreenda que a reclamacio c_fga'conticr:ni
classificagio que o Decreto-Lei n.0 1944, de §0—12~l939 lhes atri un%, cr no
Tiel de Tesouro, entendendo os autores da agfio em nome de Wa tlerr (eir e
de Melo e outros que sua classificagiio func1.ona1 estava erfiada, além do que
houvera prejuizo com referéncia aos vencimentos de, C‘?ﬁl a uml. ificon.os

Dando procedéncia & agho, o Judiciario, sem davi al,hreca S cow o8
- nos primitivos cargos que ocupava, mcluswrle“atrlbmndo— es venci
stperiores aos que vinham sendo pagos aos Fiéis de Tesouro.

Nestas condicdes, nio era mais possivel manter os requerentes como.

iéi - ins diferentes e muito superiores.
Fiéis de Tesouro e pagar-lhes quantias dil ' (pe s ]
' Cumprindo o julgado désse modo, ndo praticou a Administragio qual
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quer absurdo e mesmo que o tivesse feito, pelo transcurso do tempo (mais
de 5 anos) prescreveu, como se disse, qualquer direito dos requerentes,

B caso, portanto, de indeferimento.

Em 23 de maio de 1960,

Josmnp pr Arauyo MEDEIROS
‘ Procurador Geral

- CONCURSO. CANDIDATA CLASSIFICADA. DIREITO A
- NOMEACAO -

No concurso para Professor de Ensino Téenico, 1.9 ciclo, cadeira de De-
senho, a candidata Elisabeth Aben-Athar Benemond deixou de obter inicial-
mente, s6 por um ponto, nas provas Escritas e Graficas, essa tltima desdo-
brada em trés, a média de 60, que lhe asseguraria direito a prestar as provas
restantes para a classificacfio final. Com esperanca de conseguir melhoria de
notas que lhe permitisse alcancar aquela média, requereu revisio em sua
prova de Desenho Natural, Nessa revisiio, dois examinadores mantiveram as
notas anteriormente concedidas, porém outros dois as modificaram, majo-
rando-as, enquanto o Presidente da Banca se manifestou de forma imprecisa,
declarando apenas concordar com as alteracBes feitas pelos seus colegas.
Diante disso, baseada em pronunciamento da Procuradoria Geral, que nos
coube lavrar e em que se considerou haver empate no segundo julgamento
da prova, pois se apresentara dibia, ambigua e inconclusiva a nova apre-
ciagio do quinto examinador, entendeu a Administragiio que a candidata
ndo poderia prestar as provas pendentes, de acOrdo com as instrucdes re-
guladoras do concurso.

Entretanto, decisio judicial, em Mandado de Seguranca impetrado
pela candidata, dew a revisio como vilida e, em conseqiidncia, a média
obtida para que Elisabeth Aben-Athar Benemond completasse a presta-
¢io do concurso, com as provas restantes. B hem de ver-se que o recurso
interposto pela Fazenda (Agravo de peticio) nio foi provido em ins-
tincia superior.

Dai resultou que, apés 2 Prova de Aula e a Prova de Titulos, logrou
a candidata, embora tardiamente, aprovagio final, classificando-se em séti-
mo lugar entre os demais habilitados. Com fundamento nesse resultado,

Elisabeth Aben-Athar Benemond requer ao Prefeito sua nomeacio.

Somos pelo deferimento, porque o mesmo, recomendavel pelas razbes
de direito e eqilidade, nfo s6 se apresenta exeqiifve]l como também se
mostra conveniente aos interésses do ensino municipal,

As informagBes constantes do processo n3o deixam dfividas quanto 3
existéncia de vaga na disciplina em apréco e quanto i necessidade de preen-
ché-la para eficiéneia do curso téenico, Por outro lado, também se informa
no presente que “todos os classificados no 1.2 ciclo foram nomeados em
virtude de mandado de seguranga, em 27-12-1957 e 16-4-1958”. Final-
mente, deve-se ressaltar que o prazo de validade do concurso foi prorro-

_gado até 18 de janciro de 1960.
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Assim, em concorddncia com o pronunciamento do D, Secretirio Geral
de Admmlstragao opinamos favordvelmente ao que solicita a peticionaria.
D.F,, 4 de novembro de 1959,
GENOLINO  AMADO
Advogado da PDF

———

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. INTERPRETACAO
DOS .ARTIGOS 78 E 225 DO ESTATUTO

Versa a hipdtese em exame neste processo n.® 1.042.678/56 sbbre a
possibilidade de ser contado, para efeito de concessio de licenga-prémio,
o tempo de servico prestado por atual funciondrio desta Prefeitura ao Ser-
wigo Plblico Federal,

O requerente — Fernando Taveira — ja obtwera pelo processo n®
1.110.040/46, a inclusio do tempo de servigo prestade ao Govérno Federal,
no periodo de 7 de janeiro de 1930 a 14 de janeiro de 1941, — baseado
na disposigiio constitucional do art. 192, para os exclusivos efeitos de dis-
ponihilidade ou aposentadorza

Pretende, agora, que ésse tempo de serv1§o sirva de base para o cil-
culo de licenga especial, ou licenga-prémio, tendo apoiado seu pedido no
art. 262 do atual Estatuto (Lei n.° 880, de 17-11-1956), retificando-o, pos-
teriormente, para o de n.® 255.

Em abono 4 sua pretensfo apresenta copia de decisfio, com respectivos
pareceres, proferida na Orbita federal, relativa a servidor do Ministério da
Fazenda ao qual fol concedida 11cenga—prem10 com base no tempo de ser-
vigo prestado a entidade autdrquica, também federal.

Entenden a Divisio do Pessoal do DASP que em face do dispositivo
transitério contido no art. 268 do ndvo Estatuto Federal (Lei n® 1.711,
de 28-10-1952) ji nfo pode haver ddvida quanto ao direito do requerente
a contagem, para todos os efeitos, do tempo de servico prestado ao
IPASE.

Nzo obstante, entendeu o Sr. Consultor Juridico daquele organismo que
o direito do requerente, embora existente, decorria da extensio, concedida
pela Lei n° 1.278, de 16-12-1950, aos servidores de autarquias, dos fa-
vores outorgados pela Tei n.® 283, de 24-5-1048.

Assinalou 8. S. nfo lhe parecer exata

“a interpretagio demasiado genelosa com que o D. F. encaron o
art. 268 do Hstatuto, que apenas visou a assegurar a contagem
de tempo de servigo federal prestado, a dualquer titulo, mesmo
sem o provimento em cargo ou fungio regularmente criado”.

No seu entender,

“nio tem éle (o art. 268) o alcance de modificar, para amplid-fo,
_ ‘o efeito atribuido ao tempo de servigo em autarquia, pelo art.
: - 97, letra e, do Estatuto antigo, ou art. 80, n.° IV, do atual.”
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Transportando os artigos citados do Estatuto Federal para o Muni-
cipal, obteremos valioso pronunciamento sdbre o que nos parece o clow do
probiema,

O art. 268 federal corresponde ao art, 255 municipal e o de n 80
¢ reproduzido pelo nosso art. 78,

Quem examinar o atual Estatuto constatard o choque, pelo menos apa-
rente, das disposigbes constantes dos artigos citados. Senfo, vejamos. Diz
o art. 78:

“Para efeito de aposentedoria, jubilegie ou disponibilidade,
serd computado integraltnente ;
I — O tempo de servigo piblico federal, estadual on mu-
nicipal ;

“IV — O tempo de se1v1go prestado em auta1qu1as e socie-
dades de economia mista.”

Reza o art. 255, da parte consagrada as disposigbes transitorias:

“Sers computado, para todos os efeitos, o tempo de servigo
mandado considerar por lei como de efetivo exercicio e o pres-
tado pelo servidor em qualquer reparticio phblice, seja qual for
a natureza da verba ot a forma de pagamento até a data da pro-
mulgagio desta lel.”

Do confronto dos textos transcritos e de sua aplicabilidade a hipé-
tese em exame, resulta a colisio dos mandamentos, determinando o art, 76
que o tempo de servigo federal seja contado apenas para efeitos de qpo-
sentadoria, jubilacdo ou dispomibilidade, enquanto o art, 255 permite que
o servico prestado em gqualquer reporticGo publice seja contado paroe todos
os ¢feitos.

Ora, ¢ principio bisico da hermendutica que ndo basta suspeitar, ape-
nas, da existéncia de antinomias entire as leis, principalmente entre arti-
gos de um mesmo repositério. Antes de afirmar a contradigio vislumbrada,
aconselha o mestre CarLos MAXIMILIANG que o intérprete se inspire em
alguns preceitos, que enumera em sua Hermenéutica ¢ aplicacio do direito,
entre os quais selecionamos os seguintes (pig. n. 169):

“b) Verifique se os dois trechos se nfo referem a hipdte-
ses diferentes, espécies diversas. Cessa, nesse caso, o conflito:
porque cada um fem a sua esfera de ag¢fo especial, distinta, cujos
limites o aplicador arguto fixard precisamente:

¢} Apure o intérprete se € possivel considerar um texto como
afirmador de “principio, regra geral”; o outro, como dispositive
de “exceciio”; o que estritamente nfo cabe neste, deixa-se para
a esfera do dominio daquele.”
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A &sses. sabios preceitos, ainda acrescentarfamos o de sugerir ao apli-
cador da lei.o exame da eficcia de cada texto em relagio ao tempo, apu-
rando se uma regra € “permanente”’, por sua prépria posigio no reposi-
torio, enquanto a outra expressamente se intitula “transitéria”, hipbtese em
que também desaparece a antinomia pela propria diversidade temporal dos
textos ou leis. .

Esse altimo preceito parece ter sido o que inspirou o parecer da Di-
visio do Pessoal do DASP, que harmonizou os textos estatutirics em
conflito sob o fundamento da transitoriedade do art. 268 federal, na hipé-
tese examinada nos pareceres oferecidos pelo requerente.

Jia o pronunciamento do Sr. Conmsultor Jurfdico daguele organismo
federal, embora conceda a licenga especial contada sébre tempo de ser-
vigo autirquico, entende que o art. 268 nfo tem férca para estender is
autarquias a expressio “quazlquer repartigio péblica”, da qual se devem
excluir (em eua opinifio) os 6rgios de administracio indireta, ou melhor,
as autarquias. S. 5. vai encontrar apoic para o pedido na Lei no 1.278,
de 16-12-1960, que estendeu aos servidores autdrquicos os favores da Lei
n.° 283, de 24-5-1948,

A essa (ltima interpretagio filiou-se o Sr. Chefe do 1-PS que tam-
bém entende o art. 255 como extensivel apenas ao tempo de servigo pres-
tado a Prefeitura, de vez que a expressio “qualquer reparticiio piblica”
encontrada em estatuto municipal hi que ser limitada aos departamentos da
Municipalidade..

Remontando aos preceitos aconselhados por Carros MAaxiMIrIawo,
parece-nos que o primeiro déles, que aconselha verificar se as hipéteses sfio
diferentes, foi o eleito por aquéles que se manifestaram contrdrios 3 pre-
tensdio dos interessados. Assim, na étrbita municipal, o art, 78, itens I e
IV, expressamente se aplicaria a0 -tempo de servico estranho a esta Pre-
feitura; j4 o art. 255 restringir-se-ia ao tempo do servico prestado exclu-
sivamente 4 Prefeitura, embora em gualquer de suas repartiches pliblicas,
independente da natureza de verba ou da forma de pagamento.

Essa compreensio do art. 255, embora resolva a colidéncia com o art.
78, empresta ao texto feigho exdriixula, senfio excrescente, pois nfo ha-
veria necessidade de declarar que serd contado, para todos os efeitos, o
tempo de servico prestado em todas as repartiges da Prefeitura, pois nfo
hd, nem nunca houve, reparti¢ies municipais em que nio seja contado o
tempo de servigo, para todos os efeitos. Por outro lado a expressio “pi-
blica” estaria evidentemente, sobrando, pois nfio hd repartigdes ““privadas”
munhicipais.

Por essas razdes, repugna-nos adotar a interpretagio supra, que nos
leva a definir como desnecessarias ott excrescentes determinadas expressoes
do texto} “werba cum effectu sunt accipienda”, diz o brocardo, a aconse-
lhar que nfio se empreste & lei interpretacio da qual resultem expressdes
infiteis on* stipériluas, '

Restd-nos considerar se a antinomia dos textos se resolve por via da
aplicagdo "dé outro preceito de hermenéutica, qual o de considerar uma
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das regras como de carater geral e a outra como medida dé excegfio. A cir-
cunstincia-do art. 255 limitar seus efeitos aqueles que “até a data da pro-
mulgagio” do Estatuto contassem tempo de servigo em qualquer reparti-
¢go puablica, empresta 4 medida um certo teor de excepcionalidade. Assim,
a regra geral seria a de contar o tempo de servico estranho i Prefeitura
para os exclusivos efeitos de aposentadoria, jubilagio ou disponibilidade:
(art, 78, item I). Em carfter excepcional, admite-se que édse tempo de
servico seja contado para qualquer efeito, desde que prestado dnteriormente:
a data do Estatuto, -

Bsse entendimento coaduna-se, alids, com aquela outra regra que nos
permitimos recordar e que aconselha examinar-se a possivel transitorie-
dade de um texto, ém oposicio ao mandamento definitivo e plenamente,

Dai a nova convicgio de que o art. 255 traduz uma providéncia ex-
cepcional e transitéria que, embora dispondo, de modo divérso, sébre a
mesma matéria regulada pelo art, 78, com éle ndo se choca pelas caracte-
risticas que o revestem: excegiio e transitoriedade. '

Estamos, mesmo, inclinados a crer que ésse mandamento, hoje tran-
sitorio e excepcional, caminha no sentido de ser adotado como regra ge-
ral e permanente, pois, ndo obstante os estritos térmos do art, 78 do atual
Estatuto, ji constantes do antigo, nio sfo raros os casos em que o tempo
de servigo federal ou estadual tem servido para agsegurar estahilidade na
Prefeitura, bem como para a incorporacio do qiiingiiénio.

E, de certa forma, com ‘razio, pois o servigo piiblico, seja qual foér
o dmbito ou jurisdigio em que trabalhe o funciondrio, & prestado ao Es-
tado, 4 Nago, ao Poder Pfiblico. Embora diversos os orgios pagadores
e as fontes de arrecadagfio de cada entidade publica, o servidor & e con-
tinta a ser o funcionario piiblico que recebe dos cofres da nacdo, através

.0 Govérno Federal, o estadval, o municipal ou o autdrquico.

Por estas razfes, parece-nos que o justo e criterioso entendimento
das disposigBes do art. 255 do ndvo Estatuto é aquéle que perinite ao ser-
vidor municipal contar, para todos os efeitos, o tempo de servigo que ti-
ver prestado, até a data da promulgacio do Estatuto, em qualquer repar-
tigo priblica, federal, estadual ou municipal, sob qualquer modalidade de
pagamento ou natureza da verba. "

Distrito Federal, 26 de margo de 1957,

NeLson GuiMARAES BARRETD
Advogado da PDF

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA APOSENTA-
DORIA. LICENCAS ESPECIAIS NAO GOZADAS.

No Processo n.° 1.002.295/58, Gilson Amado, advogado da Pre-
feitura, requer sua aposentadoria, com base no disposto no art. 171, item
II, da Lei n.° 880, de 17-11-1956, bem como a vantagem prevista no ar-
tigo 179, inciso II, da mesma lei. ‘




— 378 —

Comprovando o exercicio de fungio publica por mais de 35 anos, apre-
senta o requerente certiddes fornecidas pelo Ministério da Viagio e Obras
Puablicas, consignando 3.928 dias de servico no setor federal, os quais, so-
mados no tempo de servigo municipal apurado e aos periodos de licenca
especial nio- gozados, perfazem total suficiente para a concessio da apo-
sentadoria a pedido.

Chamado a se pronunciar sdbre o pedido, opinou o 1-P’S (Servico Le-
gal} no sentido do indeferimento do pedido, por nfo lhe parecer admissi-

vel o computo de 365 dias relativos 4 ficenca especial nio gozada, com

base em freqiténcia no Servigo Publico Federal,

No entender do prolator do informe do 1-PS, a deciso firmada, pelo

Sr. Prefeito, no processo n.® 1.042.678/36, em nome de Fernando Taveira,
impede que se utilize exercicio de servigo piblico estranho & Prefeitura
para a concesso de licenga especial.

Sucede, porém, que o despacho prefeitoral que decidiu o caso acima,
merecedor de parecer nosso e Visto do Sr. Procurador-Geral, favordveis,
Hmitou-se a considerar a hipotese da concessfo, para ser gozada, da li-
cenga especial decorrente de tempo de servigo prestado 4 Unifo por atual
servidor desta Municipalidade.

Nio se cogitou da hipdtese ora em exame, na qual o que se pretende
¢ computar, para efeito de eposentadoria, o periodo correspondente 3 licen-
¢a especial nio gozada no servigo publico federal.

O art, 78 do atual Estatuto € bem claro ao determinar que seja compu-
tado, para efeito de aposentadoria, o tempo de servigo federal, estadual ou
municipal dntegralmente. Se &sse tempo de servigo, -estranho i Prefeitura,
se incorpora ao cémputo geral de fregiiéneia do servidor infegralimente,
passa a ser uin patrimoénio seu, gerador dos direitos e beneficios que es-
tiverem previstos no Estatuto.

Nao teria cabimento que se negassem ao servidor os beneficios de que
tratam os arts. 175 e 179 pela circunstincia de ter é&le prestado parte dos
35 anos de servigo no setor federal ou estadual.

Nem jamais foi negada estabilidade ao extranumerario que serviu parte
dos 5 anos fixados para a concessfo <essa vantagem em reparticiio federal
ou estadual,

Até mesnio para fins de concessfio de gfiingiiénics a servidores ocupan-
tes de cargos que facam jus a tal gratificagfo periddica, ji se tem levado
em conta o tempo de servige federal on estadwal, como é do dominio
pliblico.

Como ja frisamos em trabalho anterior, “o Servige Pnblico, seja qual
i6r o ambito ou jurisdicic em que trabalhe o funcionirio, & prestado ao
Hstado, 3 Nagio, ao Poder Ptblico. Embora diversos os érgios pagado-
res e as fontes de arrecadacgio de cada entidade piriblica, o servidor é
e continua a ser o funcionario ptiblico que recebe dos cofres da Nagfo e
a ela presta servigo, através o govérno federal, o estadual, o municipal
ot o autarquico”,

A circunstincia de ser a licenga especial em beneficio ou vantagetn
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que é concedida a todos os servidores pfiblicos, sejam é&les federais, esta-
duais ou municipais, ou, ainda, autirquicos, ainda mais reforca o nosso
entendimento no sentido de que nfio se pode, sem prejuizo para o servi-
dor, negar-lhe, pelo simples fato de ter passado a servir na érbita mu-
nicipal, o direito a essa vantagem — licenga especial — existente em ambos
os regimes estatutdrios,

Se ndo bastasse a forma incisiva empregada na redagio do art. 78
estatutario, usando a expressio — computado integralmente -— quanto ao
tempo de servigo estranho & Prefeitura, nfo poderfamos deixar de
lembrar o art. 255, que continuamos a entender como disposicio excep-
cional e transitéria. e segundo o qual '

“serd computado para todos os efeitos o tempo de servico
mandado considerar por lei como de efetive exercicio e o pres-
tado pelo servidor em qualguer reparticio piblica, seja qual for
a sua natureza da verba ou a forma de pagamento até a data da
promulgacio desta lei”, '

Nio podemos participar da opinifio segunde a qual ésse dispositivo sd
se refere ao tempo de servigo prestado & Prefeitura.

“pois ndo haveria necessidade de declarar que serd contado,
para todos os efeitos, o tempo de servigo prestade em tddas as
repartigbes da Prefeitura; pois ndo hd, nem nunca houve,
repartigbes municipais em que ndo seja contado o tempo de ser-
vigo para todos os efeitos. Por outro lado, & expressio “ptiblica”,
estaria, evidentemente, sobrando, pois nio ha repartigies “priva-
das” municipais.

Por essas razfes, repugna-nos adotar a interpretagio supra
(a do 1-PS), que nos leva a definir como desnecessarias ou ex-
crescentes determinadas expressoes do texto; “Verba cumn effectu
sunt accipienda”, diz o brocarde, a aconselhar que nfo se empreste
a lei interpretagio da qual resultem expressdes intiteis ou su-
périluas”™, '

Os argumentos que vimos de expender levam-nos i convicgio de
que ao requerente assiste o direito & inclusfo, na forma dos arts, 78 e
225, do tempo de servigo prestado & Unifo infegralyente ¢ pare todos os
efeitos, traduzindo-se essas expressdes como permissivas da contagem em
dobro das licencas especiais de que nfo se valeu e relativas a todo o tempo
de servico apurado, inclusive o federal

E o que, salvo melhor juizo, nos parece certo e justo,

Distrito Federal, 7 de margo de 1958,

Nergonw GuiMARAES BARRETO
Advogado da PDF
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DECISA0 EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. LIMITACSES
AO PODER DE REVISAO

Apbs haver o Sr. Prefeito se negado a apreciar, pele terceire ves, o mé-
rito de requerimento efetuado por Vital Ramos de Castro relativamente
construciio que deseja levaniar no imdvel sito 3 Av. Passos, n.® 115, por
Jd s¢ encontrar encerrada a instdncia administrativa, ex-vi do disposto no art.
7.2 do Decreto n.° 4.927, de 30-6-1934, provocou novamente a parte interes-
sada o pronunciamento de S. Ex.?, alegando, para tanto, ser licito as auto-

ridades municipais renovarem o exame do assunto, tal como autorizaria o

disposto no § tinico do comando legal acima citado.

Desde logo afirtne-se nfio possuir o menor apoio juridico o requerimento
do interessado. Nem, diversamente do que éle alega, licito nfio é 3 Adminis-
tragio renovar a qualquer momento e sob qualquer causa o exame de ma-
téria por ela anteriormente decidida; trata-se, com efeito, de poder nitida-
mente vinculado 3 existéncia de pronunciamento injusto ou prejudicial
& Fasenda Piblica, isto &, de faculdade cujo exercicio é claramente
limitado & defesa dos interésses da Fazenda e que s6 é de ser concretizado
quando €sses interésses se encontram em jogo.

Para que se possa avaliar quio diverso do sentido real da norma juri-
dica se encontra o entendimento esposado pelo requerente, iremos transcre-
ver o apontado art, 7.9, § finico, do Decreto n.® 4927 :

“Pode entretanto o Chefe do Executivo Municipal, motu sproprio
ou medianie represeniagiio dos chefes de reparticio, modificar ot
reformar qualquer decisio que reconheca wnfusta ou prejudicial aos
interiésses da Fagendo Phblica”,

Note-se, alids, estar o poder de revisio, de provocagio do reexame da

matéria jé decidida (coise julgada administrativa) condicionado igualmente
no que tange i forma de provocacio: esta nunca é de partir do interessado

¢ sim da prépria Administragfio. Como se vé, a norma de direito processual .

administrativo possui sentido completamente diverso daquele postulado pelo
interessado: a éle, como parte, licitc nio é, de forma alguma, provocar
nova manifestagio da Administragfio; a esta Gltima e somente o esta #itime,
foi outorgado pela lei o poder de iniciar a revisio do processo, hipétese to-
talmente inexistente no caso em aprégo, onde as autoridades do Departa~
mento de EdificagBes nfio julgaram necessirio promover essa revisio.

Preliminarmente, pois, é de manter-se, s.m.j., o despacho pelo qual o
Sr. Prefeito se recusou a apreciar o mérito da matéria, por encerrada 2 ins-
tdncia administrativa.

Quanto ao meérito, pedimos venia para ressaltar inexistir quaiquer

iundamento para a assertiva, efetuada pelo interessado, de conformar-se,

Nossc parecer com os pronunciamentos das autoridades técnicas favordveis
4. concessio do seu pedido. Muito pelo contririo, nosso parecer maifes-
tou-se em sentido radicalmente contrdrio ao ponto de wisia esposado por essns
autoridades, eis que os fundamentos nos quais se alicercaram nio foram
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por nos adotados Com  efeito, rasdes juridicas inexistem de qualquer
espécie autorizando a isencfio dos imdveis de propriedade do interessade
de obedecer aos preceitos estabelecidos pela Lei n.0 804, de 22-8-1957, vi-
sando criar locais de estacionamento de automoveis, tal como expusemaos
com vagar no mencionado parecer e que ora ratificamos em todos os seus
térmos, os quais, alids, nfo foram lancados em forma dibin que permii-
tisse a assergio feita pelo interessado.

Acresce salientar encontrar-se sub judice a matéria em exame, pot
haver sido impetrado, perante Cimara do Egrégio Tribunal de Justiga,
0 Mandado de Seguranga n.° 1633, contra o ato pelo qual o Sr. Prefeito
houve por bem recusar-se a proceder ao reexame da questio, Este pedido
de seguranga, do qual é autora a firma Distribuidora Geral de Materiais
de Construcio Digema Ltda., titular de promessa de compra e venda de
imével em tela, ainda nfio foi sequer colocado em pauta’ e 56 o poderd.
ser apds o término das férias daquele Egrégio Tribunal, no proximo més
de abril. Nio hd como negar, face ao procedimento do interessado, provo-
cando nova decisiio na via administrativa apds haver postulado na via ju-
dicial, encontrar-se 0 mesmo absolutamente certo de nio lhe ser possivel
obter a reforma do despacho através o wwrif requerido, tanto que ora se
encontra a solicitar néve exame do assunto. Melhor confirmagio da juris-
dicidade daquele despacho por certo no poderia ser apresentada,

Somos, por todos ésses motivos, de parecer que se mantenha o an-
terior despacho pelo qual se declarou encerrada a instincia administrativa.

Rio de Janeiro, 15 de margo de 1960,

Rocua Lacoa
Advogado da PDIF

DISPENSA DE PONTO. FUNCIONARIO MATRICULADO EM
CURSC® DE ADMINISTRACAO

O requerente, Arquivista-Bibliotecario, lotado no Servigo de Aperfei-
coamento do DPS, solicita dispensa de ponto, a fim de que possa dedi-
car-se inteiramente aos cursos de administracio que vem seguindo na, EBAP
e na Escola Amaro Cavalcinti, a primeira de manh3 e de tardinha, a fltima
durante a noite. A dispensa estender-se-ia pelo ano letivo de 58.

Em prol da sua pretensio, o peticionario invoca o art. 77, item XT, da
Lei 880, ¢ o Decreto 13612, que regulamentou aquéle preceito.

Reza o dispositivo estatutirio em tela:

“Art. 77 — Serd considerado de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de:

XI — Missio ou estudo no estrangeiro ou em qualquer
parte do territrio nacional, quando o afastamento houver sido
autorizado pelo Prefeito e nio perdurar por tempo superior a
1 (um) ano”.
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Por sua vez, o Decreto igualmente citado, regulamentando aquela
disposicfio, assim estabelece:

“Art. 6.° — O afastamento do funciondrio para estudo depende
de motivagio e sb se verilicard quando demonstrado o interésse
que ésse possa proporcionar aos servigos da Preieitura do Dis-
trito Federal”.

“Art. 11 — Estas normas deverfo ser aplicadas, no que cou-
ber, aos casos de afastamento dos servidores da Prefeitura para
a realizaciio de cursos de formago, treinamento e aperfeicoa-
mento dentro do Distrito Federal”,

Quvido o Chefe do 5-PS, éste reconheceu, na sua informagao, que os
cursos 1os quais se matriculow o requerente se enquadram, fora de qual-
guer davida, entre os previstos pelo art. 11 do Decreto 13 612. Reconhe-
ceu, também, em vista do que dispde o art. 6.9 do mesmo Decreto, haver
motivagio justificadora do afastamento para estude, pois se evidencia o
interésse da Administracio, a qual certamente sé tem a lucrar com o
aprimoramento intelectual e técnico de seus servidores.

Entretanto, o Chefe do 1-PS (Servico Legal)manifestou-se contra o
deferimento da solicitagic pelas razbes seguintes:

@) de acdrdo com o art. 77, item XI, do Estatuto, “é me-
dida preliminar que o funciondrio obtenha a auterizagio prefei-
toral; para, s0 entdo, de posse desta, realizar o curso que pre-
tende. E explica-se essa exigéncia prévia, pois a regra legal diz
com aguéles casos em que a condi¢io de aluno torna-se incompa-
tivel com a manutenciio do servidor em exercicio, quer por im-
plicar em auséncia do Distrito Federal ou mestmo do pais, quer
por exigir, quando cumprido o curriculo no Distrito Federal,
hprario integral”;

b) Também o art. 11 do Decreto 13612 nfo socorre ao
peticionario, “‘pois. as normas estatutarias, reproduzidas no re-
gulamento, aplicam-se nos casos de afastamento de servidores
para a realizagio de cursos dentro do Distrito Federal, no que
couber. A tltima restrigio seria bastante para caracterizar ¢ des-
cabimento da invocagio feita, porquanto ficou demonstrado, & sa-
ciedade, que o pedido em plana nio se insere naqueles principios
da Lei n.° 880/56",

¢) “para as situagBes como a do interessado foi que o le
gislador determinon, no art. 152 do Estatuto, o abono de faltas
nos dias de provas ou exames, preceito que, ésse sim, beneficia o
peticionério, dentro dos limites pré-tragados no seu texto e ndo
com a amplitude que o servidor deseja”. E entende ainda que,
“se apenas em tais periodos o funcionirio fica dispensade do pon-
to, segue-se, @ conirario sensu, que nos demais dias — salvo a
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excecdo do hordrio integral — deve éle trabalhar, normalmente,
na reparticiio em que estiver lotado”.

Julgamos de bom alvitre reproduzir, nos seus térmos principais, as
argiiiges do Servigo Legal, porque divergimos do parecer exatado pelo.
brilhante Chefe do 1-PS e, assim, seria de conveniéncia examinar o seu
pronunciamento na seriagio das razdes formuladas.

Quanto a autorizagio do Prefeito, exigida pelo item XI do art. 77
do Estatuto vigente, nio entendemos seja medida preliminar para que o

servidor inicie o curso. Podendo inicid-lo no préprio Distrito Federal e

em horario que nfo colida com o do trabalho na reparticio, ao funciondrio
¢ licito s6 requerer o seu afastamento — pois é de afastamento que cogita
o dispositivo e nfio de coméco de estudo — a gqualquer tempo em que
deseje obté-lo, para melhor aproveitamento dos ctrsos encetados. Sem essa
prévia autorizagio nfo poderd afastar-se, mas poderd pleited-la quando ja
em marcha dos estudos. Com isso até manifestaria louvavel escrapulo e°
amor ao service, de vez que, de inicio, pretendeu conciliar o interésse de
aprender e o encargo de trabathar na repartigio. '

Nio fala o art. 77 da Lei 830 em horirio integral. Nem o faz o Des
creto 13 612, Dir-se-4 que o mesmo se infere quando o curriculo ¢ cum-
prido no Distrito TFederal, pois, de outro modo, o funcionirio disporia de
tempo para comparecer ao servigo e, assim, nfo haveria razfio para se
Ihe conceder dispensa do ponto.

Nao ha davida de que, sob um critério que chamariamos de aritmeé-
tico ou, ainda, cronologico, o argumento satisfaz, Contudo, € insatisfatério
e insubsistente sob o ponto de vista intelectual e educacional. Pois o ser
humano nfo é um mecanismo insensibilizado, capaz de funcionar com o
mesmo rendimento e a mesma eficdcia na sucessio de horas que o dia e
a noite contém, sem pausa, sem alivio e sem espairecimento. S6 o cére-
bro de um autdémato, de um robof, com perfeicio téenica, porém inumarno,
poderia ficar sujeito a incessante labor, com as engrenagens de um relégio.
Se nfo se trata de cursos ligeiros e amenos, se Arduas e complexas sdo as
disciplinas numerosas dos curticulos, se os estudos octpam as manhis e se
reiniciam ao fim da tarde, prolongando-se noite adentro, nio hi negar que
resta livre o perfodo vespertino, mas dal nfio se conclui, forcosamente, que
o funcioniric estaria emn condigGes bioldgicas, psiquicas e mentais para tra-
balhar, sem sacrificio da eficiéncia, na repartigio e sem, por outro lado,
se tornar um aluno deficiente. Conhecem os pedagogos que a absorgio dos
conceitos e das nogles pelo espirito dos discentes exige pausas, folgas, nas
quais, meditando s8bre as lices recebidas, confrontande-as com o texto
dos compéndios, avivando-as na troca de impressdes com os colegas e mes-
tres, ou apenas repousando a cabeca longe das matérias estudadas, os dis-
cipulos completam a aprendizagem. Por certo, no corre-corre de sair dos
cursos ¢ ir 4 reparticio, para depois sair da reparticio e tornar aos cursos,
o funcionério nfio s6 comprometeria a saiide, como também deixaria de
ser um bom estudioso ou um bom servidor.

QOra, ge hi interésse da Administracio em que o funcionalismo se en-
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riqueca de elementos com segura formag¢io na técnica burocrética; se &sse
interésse nfio seria favorecido e sim prejudicado com a recusa do afasta-
mento que o servidor solicita, cabe ao Prefeito, no seu arbitrio, conceder
a dispensa do ponto, sem por isso ferir as normas estatutdrias,

Também nfo nos parece que a pretensido do requerente seja obstada
pelo art. 11 do decreto 13 612, Achamos, ao contrédrio, que, combinado com
o art. 6.2 do mesmo Decreto, permite ao Prefeito atender & solicitagio, caso
a considere de interésse para a Municipalidade, Em vez de restritiva, a
indicagio #no que couber amplia 4 realizacio de cursos dentro do Distritio
Federal — desde que de proveito pata o apuro técnico dos servidores —
a possibilidade de o funciondric obter autorizagio do Prefeito para-afas-
tamento para estudo. Foi, alids, o que anotou, cqm a sua argficia no en-
tendimento dos textos, o ilustre Secretirio de Administracio, ao encami-
nhar a matéria & apreciacio da Procuradoria.

Néo nos parece, ainda, que a hipétese deva ser enquadrada no que
estabelece o art. 152 do Estatuto. A mera dispensa de ponto nos dias de
prova ou exame diz respeito ao funcionario estudante que segue cursos de
outra natureza, alheios 4 formagfio, ao treinamento ou aperfeicoamento do
servidor no trabalho da Prefeitura, enfim cursos que sé interessam & Admi-
nistragio indireta e subsididriamente, pelo proveito resultante de qualquer
estudo, mas sem a motivagio e o benelicio direto evidenciados nos cursos
especiais referidos no art, 11 do Decreto 13 612,

Dai, somadas tédas essas razdes , entendermos que fica ao critério do
Prefeito conceder ou recusar o que pede o requerente, de vez que, ao nosso
juizo, nfo ha texto estatutdrio que impega ou que imponha o deferimento.

D.F., 16 de agodsto de 1958,

GENOLING AMADO -
Advogade da PDIY

Visto. Nio obstante as judiciosas razdes expendidas no parecer,
¢ de salientar ¢ue o atendimento da pretensiio constitui ato de arbitrio do
Prefeito, maxime quando se sabe gue o afastamento foi requerido apds a
matricula do servidor nos cursos, sem conhecimento prévie da Adminis-
tragéo.

Distrito Federal, 14 de outuhro de 1958,

Jost Emvepio pe OLIVEIRA
Procurador Geral

EXTENSAO ADMINISTRATIVA DE DECISGES JUDICIAIS A
TERCEIRGS. LIMITES DA SUA ADMISSIBILIDADE

Tenho a honra de restituir a Vossa Senhoria o processo nfimerp
1051 560/59, em gue Aramys Pereira da Silva, Escriturario, classe “1”,
solicita a extensio do julgade proferido na Apelagio Civel n.0 45894, em
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Hfavor dos servidores Antdnio Pinheiro Lobato e outros, sob o fundamento
de que, desde 24 de novembro de 1950 (data da posse), é informante
(ot controlador) do Setor (), relativo 4 concessio de aumento periddico
de Professores de Curso Primario, no antigo Servige de Contrdle Legal.

Sem que do processo constasse qualquer informagio do Servigo de

Contréle (3-PS) comprovando a qualidade funcional do servidor, bem como

@ seu historico funcional e suas atribuicGes no Servigo Legal, foi o pro-

«cesso encaminhado & Procuradoria Geral, dado que os informantes do mes-
mo Servigo Legal (I-PS) deram-se por impedidos para se manifestar sébre
a pretensio, desde que a solugio do pedide os atingird e influird em suas
relagtes funcionais com o Estado. .

Nio me parece fundamental, agora, cogitar da condicio funcional do
tequerente, cujo exame sé se tornard obrigatdric no caso da adininistracfio

"se dispor a estender o julgado em causa.

Por isso entendo que, na espécie, cabe apreciar, em primeiro lugar, se
4 conveniente ou ndo a extensio do julgado pretendido, ou tnelhor, se &
vantajoso para a Administracio estender-se dita decisio. Caso a resposta
seja afirmativa, é que se terd de apurar se o requerente estd em posigio
juridica que lhe permita obter a desejada extensSo.

Como ¢é sabido, as decisdes judiciais somente alcangam e produzem
efeitos em relagio aos Autores e Assistentes da demanda. B, assim, que
o art. 287 do Cédigo de Processo Civil dispde que a “a sentenca que de-
cidir total ou parcialmente a lide tera ffrca de lei nos limites das questdes
decididas”.

Somente a lei, pelo seu cardter amplo e geral, tem f{érca para se
aplicar a todas as situagBes por ela atingidas, o que, todavia, nio acon-
tece com as decisdes do Poder Judiciario, que tém aplicagio restrita as
situagles dos individuos que figuram como Autores e Assistentes, limi-
tando-se, ainda, em seus efeitos, aos expressos térmos do julgado. Segue-
se, entio, que a Administragio nio tem obrigacio de aplicar a favor on
contra. quem quer que seja os julgados de nossos tribunais, muito embora,
por economia processual, possa adotar ésse expediente como norma de ago,
@ desde que se trate de casos especiais que justifiquem dita extensio,

Em principio, portanto, nio se devia admitir a possibilidade da ex-
tensdo da coisa julgada a terceiros, quer por meios diretos, quer por vias
obliquas, mediante o reconhecimento de uma eficicia reflexa.

A tese da extensio administrativa das decisfes judiciais aos casos de
terceiros, poderd, todavia, ser utilizada, como disse, por economia proces-
sual, desde que observada a méixima cautela. Para a suz adocfio, é indis-
pensivel que a hermenéutica judicial se consolide ou se manifeste de forma
constante e uniforme para adquitir foros de influéncia no Ambito adminis-
trativo, nio bastando que “por meio de uma ou mais decisées, prevaleca
determinado critério judicial”?, mas ao contririo, é necessirio que, pela
férga dos argumentos ou pela continuidade dos arestos, se possa explicitar,
sem equivocos, ou dubiedades, a condicio estabilizada dos juizes.

Segue-se, entdo, que s6 quando sio reiterados e tomados por expres-
siva maioria, com pleno conhecimento de sua extensio na esfera adminis-
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trativa, € que o LExecutivo deve e pode, excepcionalmente, estendé-la a
casos andlogos, orientagiio que enconira guarida na argumentacfio expen-
dida em parecer da Consultoria Geral da Reptblica (Pareceres, vol. IV,
n.° 14, pag. 17). Correta €, pois, a tese de que nio basta saber da exis-
téncia de um acorddo, para adotd-lo e invoci-lo, de vez que uma decisio
isolada ndo constitui jurisprudéncia, sendo mister que se repita, sem va-
riacbes de fundo, € nio seja ou nio possa vir a ser contrariada por outra
do mesmo ou de cutro tribunal.

Por isso, tenho, sempre, mantido o entendimento (vide meu Parecer
n.% 99/LMSL) de gue uma decisio isolada, além de nio fazer jurispru-
déncia, embora transitada em julgado, nio é o suficiente, nem aconselha
sua extensdo, na via administrativa, ainda mais quando sua adogiio acarre-
tard imprevisivel repercussio financeira, desde que implicard no pagamen-
to de vencimentos atrasados a muitos, sendo que o nimero de pessoas que
se beneficiariam da extensfo também ndo ¢ possivel prever,

Na espécie, existe, de fato, um julgado, recentemente prolatado, em
que ioi reconhecido, em favor de colegas do requerente, o direito de per-
ceberem os vencimentos de Controlador., Mas essa tinica sentenca judicial,
embora alcangando colegas dos requerentes, nfio autoriza, por si s6, sua
extensio a quem quer que seja, porque sO assegura a situacio individual
de seus Autores e Assistentes, circunstincia que nfo seria suficiente para
caracterizar e constituir o principio da isonomia, que é a igualdade de
todos perante a lei, e, na espécie, haveria, quando muito, igualdade de {ato,
ndo prevista pelo legislador, a quem caberd reconhecer aquela igualdade
e estabelecer a unidade & norma juridica.

Relativamente 4 hipétese, o bom senso aconselha que, ao contririo
de se conceder a extensiio, 0 que convém & insistir perante o Judicidrio, no
sentido de que venha a prevalecer o entendimento mantido pela Adminis-
tragio, ¢ no a dos ilustres julgadores. Hssa luta herdica em relacfio aos
autores da demanda deve ser sustentada através de todos os recursos ju-
diciais cabiveis, enquanto em referéncia a terceiros deve ser no sentido de
obrigd-los a propor nova agio contta o Poder Piblico que, désse modo,
terd chance de reabrir a questfio, para que, afinal, possa ser vitorioso o
seu ponto de vista, desde que o julgado que beneficiou Antdnio Pinheiro
Lobato e outros é finico e foi proferido contra a interpretacio do Estado,
que € a mais correta, com o devido respeito que temos aos doutos ma-
gistrados que, por pensarem diferentemente, deram ganho de causa aqueles
servidores,

Por tudo que dissemos, manifesto-me pelo indeferimento do pedido,
bem como de todos os demais visando a mesma pretensio.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 1960.

Lurz MonTEIRO SALGADO LIna
Advogado do Estado
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FUNCIONARIO APOSENTADO. EXERCICI0O DE CARGC DE
CHEFIA, EM COMISSAO. OPCAO PELOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA. GRATIFICACAQO

Restituo o processo n.% 1042 858/58, no qual o 2-PS indaga se fun-
ciondrio aposentado com as vantagens de cargo em comissio, exercido por
quinze anos, em retornando 4 atividade para exercer cargo de chefia, em
comissdo, terd direito 4 perceber a gratificagfio referida no § 3.2 do art. 79
da lei 820, de 17-11-1956, assim redigido: '

“§ 3.° — Os servidores da P.D.F. que optarem pelos ven-
cimentos dos cargos efetivos no exercicio do cargo em comissio,
fario jus a gratificagio mensal seguinte:

CC-3 — Cr$ 5.000,00
CC-4 — Cr§ 4.500,00
CC-5 — Cr$ 3.500,00
CC-6 — Cr$ 3.000,00
CC-7 — Cr$ 2:500,00.”

Apreciando a consulta, o Servico Legal entendeu que, referindo-se o §
3.9 do ast. 79 da Lei n.% 820 a uma “opgio pelos vencimentos do cargo efetivo
e que devendo o funcionario aposentado permanecer vinculado, sempre, ao
cargo efetivo no qual se aposentou, ainda que beneficiado com as vanta-
gens de cargo em comissfo, faria jus 2 gratificagdo da nova fungio em
optando pelos vencimentos daquele cargo efetivo, nio sendo possivel a opglio
pelos vencimentos com os quais se aposentou do cargo em comissfo, “tan-
to mais que... o servidor, pelo fato de ficar com direito & percepeiio das
vantagens ca chefia, ndo se aposenta nesta, permanecendo vinculado 3 si-

tuaglo efetiva.”

"

Submetida a indagacfio & nossa apreciacio, salientaremos o seguinte ;

O Estatuto dos Funciondrios Municipais assegura ao funcionario, em
determinadas condigBes, o direito de se aposentar com as vantagens da
comissfio ou da fungo gratificada, em cujo exercicio se achar no momento
da aposentadoria.

Evidentemente, o exercicio de funcio gratificada ou de cargo em co-
missio nio deve gerar direito 4 estabilidade que possui efeitos de ordem
patritnonial, pois corresponde, exclusivamente, 4 confianca da administracio.

Todavia, quis o legislador conferit ao Servidor vantagens outras
decorrentes désse exercicio, quando satisfizesse &le determinadas condi-
ces. A propdsito, o disposto nos artigos 233 e 175 da Lei 880.

Em se aposentando o servidor no exercicio de funcio gratificada ou
de cargo em comissio, hd mais de cinco anos, levara consigo as vantagens
dessas, como uma forma de compensagiio do exercicio.

N&o se poderd, entretanto, distinguir nos proventos do inativo, bene-
ficiado do disposto no art. 175 do E.F. M., a vantagem do cargo em co-
missio ou da fungio gratificada, do vencimento do cargo efetivo, com
vistas, exclusivamente, & duragio, ou melhor, & limitagio no tempo de uma
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ou de outro, Desde que estejam fixados os proventos do inativo, tornam-se
um todo temporal, permanente, pois os direitos que refinem suas parcelas
sfio idénticos em sua extensdo no tempo. -

Na hipétese de volta do inativo a atividade, para exercer cargo em
comissio, ado ¢ licito, cremos, distinguir parcelas dos seus proventos, para
o efeito de opgio exclusivanmente por uma, — @ dos vencimeritos do car-
go efetivo, conforme como ilustrago sugere o parecer do Servigo Legal,
com base na letra da lei. :

Tal hiptese é, mesmo, prevista no art. 12 e seu pardgrafo, no De-
creto 13,823, de 1958, que displem:

“Ast. 12 « Salvo o caso de aposentadoria por invalidez, é
permitido ao funciondrio aposentado exercer cargo em comissio
e participar de drgio de deliberagio coletiva, quando julgado
apto em inspegio de satide, que precederd sua posse, respeitado
o disposto no artigo anterior. '

Paragrafo finico — Enquanto exercer 2 comissio, o apo-
sentado perderd, os proventos da aposentadoria salvo se por estas
optar.” :

Importa-nos, exclusivamente, o disposto no § {mico, pois o artigo 12
se refere a uma situacho j4 superads pela Administragao, desde guando
convocou o funcionario Leon Gambeia Peixoto de Sotiza para o exerci-
cio de cargo em comissdo. o

Dentro da orientagio tedrica adotada, que encontra plena ressonancia
no Decreto 13823, a opgio que poderd exercer Leon Bambeta Peixoto
de Souza (§ 3.2 do art. 79 da Lei 820, ja citado) serd entre os proventos
da inatividade e os vencimentos do cargo em comissio, e nio entre os ven-
cimentos do cargo efetivo no qual se aposentou e ao qual estd Vinculac_lo.
e os vencimentos do cargo em comissio, conforme sustentado pelo Servigo
Legal. o

Com vistas 3 duragio no tempo, os proventos da aposentadoria sio
intocaveis, salvo, evidentemente, ilegalidade em sua fixagio ou, mesmo
na manutencio da aposentadoria.

O disposto no § 3.2 do art. 79 da Lei 820 deve ser entendido den-
tro dessa ordem de idéias. Incorporadas ao patrimémio do servidor efetivo
as vantagens da comissfo, porque satisfeitas as condicdes do art. 175 do

E.F.M. — exercicio por tempo certo e aposentadoria —, passam essas

mesmas vaniagens a integrar, de forma intocAvel, o vencimento, de modo
gue nfio poderd o servidor perdé-las, mesmo por efeito de opgio.
Fntendemos, em conclusio, que poderd Leon Gambeta Peixoto de
Souza optar pelos proventos da sua inatividade, devendo, entfio, ser cofl-
templado com a gratificagfio referida no § 3.2 do art. 79 da Lei 820.
fiste 0 nosso entendimento, sub censura.

Gusrava ArronNse CAPANEMA
‘Advogado da PDF
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B TFUNCIONARIO APOSENTADO., EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO

— Atendidos os requisitos legais, niic hd porque excluir do per-
' wissiio 05 cargos cujo provimenio é privetive dos servidores
estaduats,

No processo n.® 7.102.057/57, o Sr. Diretor do Departamento de
Aguas ¢ Fsgotos solicita autorizagfio do Sr. Prefeito para que o Chefe do
Servico de Material daquele Departamento, aposentado por implemento
de idade, possa continuar na Chefia, ecm acérdoe com o art. 185 do Fsta-
¢uto dos Funcionarios desta Prefeitura (Lei n.° 830, de 17-11-1936).

Diz o referido artigo:

“Salvo ¢ caso de aposentaderia por invalidez, é permitido
ac funciondrio aposentads exercer cargo em comissio e partici-
par de orgio de deliberaciio coletiva, desde que seja julgado apto
em inspecio de satide que precederd sua posse e respeitado o
disposto no artigo anterior”.

Tortanto, com a (nica ressalva quanto aos inativos por invalidez, qual-
quer servidor aposentado poderd exercer cargo em comissdo ou integrar
4rgios colegiados, uma vez comprovada a sua boa condigio fisica e a nio
infringéncia do art. 184,

A meu ver, poderd ser atendida a solicitagio do digno Sr. Diretor
do DAE, desde que se comprove, mediante inspegio médica, a aptidio do
fimcionario que fol aposentado,

Acredito j4 ter perdide sua oportunidade o pedide, por se ter veri-
ficade mudanca na diregio daquele Depattamento, podendo ocorrer que o
aposentado, tio insistentemente reclamado pelo Dr. Pereira Braga, ndo
seja pessoa da confianga ou preferéncia pessoal do atual titular.

Niio obstante, desejo servir-me do ensejo para trazer meu ponto de
vista sbhre a tese debatida e que mereceu do Sr. Chefe do 1-PS erudita
informacio, na qual sfo sugeridos critérios a serem adotados pela Admi-
nistragio quando tiver que equacionar casos semelhantes.

Data venia, niio me convenceram os argumentos carreados por 5. Sa.,
em defesa da proposta, segundo a qual s6 os cargos de livre escolha da
Administragio poderiam ser provides por servidores compulsoriamente apo-
sentados, ficando-Thes vedadas aquelas comissfes cujo provimento é priva-
tivo dos servidores municipais (art. 247 do Estatuto). '

_ As consideracies expostas nos itens 4 e 5 do informe do Sr. Chefe
do 1-PS, se aceitas, devem prevalecer como &hice ao provimento, pelos
que atingiram o limite de idade fixado na Constituigio, em qualquer tipo

e cargo em comissio.

Sucede, porém, que essa rigida interpretacio do texto conmstitucional
{art. 191, item TI) néc encontra apoio no:Estatuto, que permite, em seu
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art. 185, aos aposentados o exercicio’ de cargo em comissio, salvo os ina-
tivos por invalidez,

Dir-se-4 que a aposentadoria por implemento de idade resulta da
presungio por invalidez, por isso mesmo a lei estabelece como condigio
para o exercicio de cargo em comissio, pelo aposentado, “que seja jul-
gado apto em inspecio de saiide que precederd sua posse”.

Admitiu, portanto, o legisiador que 3 presuncdo da incapacidade fi-
sica ou mental do aposentado se opusesse a comnstotacdo de sua validez
para o exercicio do cargo em que foi comissionado.

Uma vez verificado, por via de inspe¢io médica, que o inativo se en-
contre, ainda, em condigdes de satide que Ihe permitem prosseguir no exer-
cicio da comissio, nio ha porque distinguir se o cargo é de livre pro-
vimento ou se estd reservado aos servidores da Municipalidade,

D.F., 16 de agdsto de 1957,

NELsoN GUIMARATS Barrere
Advogado da PDF

Visto. — O art. 185 do listatuto dos Funciondrios da Prefeitura é ex-
presso, assim prescrevendo:

“Salvo o caso de aposentadoria por invalidez, ¢ permitido ao
funciondrio aposentado exercer cargo em comissio e participar
de 6rgio de deliberagio coletiva, desde que seja julgado apto em
inspeciio de satide que precederd sua posse e respeitado o disposto
1o artigo anterior.”

Essa regra reproduz o disposto no art. 191 do Estatuto dos Funcio-
narios da Unigo.

A proposito, convém lembrar que as disposigBes, atualmente vigoran-
tes, guardam conformidade com as do direito anterior, bastando se acentue
que 1o antigo Hstatuto Municipal (Dec.-lei n.° 3.770, de 19-10-41, art. 196),
era permitido ao funciondrio aposentado ser nomeado para cargo em co-
missio, perdendo, durante o exercicio désse cargo, os proventos da inati-
vidade, salvo se optasse pelos mesmos.

O atual Estatuto dos Funcionirios da Prefeitura condiciona & prévia
inspe¢io de satide, o que constitui inovagio, a posse de servidor aposentado
que ndo decorra de invalidez.

Além de prevista em lei, a matéria tem sido apreciada em pronun-
ciamentos administrativos, podendo ser mencionado o magnifico pare-
cer do ex-Consultor Geral da Reptiblica, Prof., HaroLpo TEIXEIRA VA-
LADAO, publicado na Reviste do Servigo Pidblico, vol. I, fasc. 3, pags. 70-75,
no qual, inclusive, € feita referéncia ao entendimento firmado pelo DASP
em parecer de 17-8-1942 (D, 0., de 19-8-1942),

Saliente-se que o servidor, se nomeado, nfio tomaria posse, pois, ao
ser aposentado no cargo efetivo, j4 vinha desempenbando a comissio, pa-
recendo-me, assim, que nem mesmo estd sujeito 3 inspeciio de satide para

T
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continuar no desempenho da aludida comissio, salvo, € claro, se tiver
havido o seu afastamento da chefia. :

Hipétese semelhante ocorreu no dmbito federal, sendo dirimida apds
parecer do entio Consultor Geral da Repiiblica, vol. I11 dos FPareceres, ano
de 1936, verbis: ' s

“A aposentadoria compulséria sé pode atingir os funciond-
rios que tenham direito de aposentadoria do mesmo cargo. Por
outras palavras, encerra a carreira do funcionirio. Mas se um fun-
cionario nfio pertence a uma carreira, ou ni3o tem direito a apo-
sentadoria — como € o caso dos cargos em comissdo, nio é pos-
sivel aplicar-lhe a regra da compulséria, que ndo ¢ uma medida
penal nem uma declaragio de incapacidade absoluta, mas pre-
cisamente uma norma de aposentacio, que sé subsiste para os
casos em que a lei concede a aposentadoria. Para os cargos em
comissfio, como o de que trata, prevalecem, como condigfes de
nomeagio, apenas as constantes da lei ou dos regulamentos dus
reparticdes respectivas,” .

Nestas condigdes, adotando, como adoto, o parecer, manifesto-me 10
sentido de que, no caso, nio se tratando de aposentadoria por invalidez e
estando o funcionario aposentado em exercicio, nada precisard fazer-se em
relagio a éle, tal como tem sido norma em relagio a muitos outros servi-
dores em condiges idénticas.

D.F., 16 de junho de 1958.

Joskt Emypeio pE OLIVEIRA
Procurador-Geral

FUNCIONARIO INTERINO, POSTERIORMENTE NOMEADO
EM CARATER EFETIVO. CONTAGEM DO TEMPO DA
INTERINIDADE

Tenho a honra de restituir a V. Exa. o Processo n.° 1022 515/59, em
nome de José Mega, e que veio a esta Procuradoria Geral para o fim de
ser apreciada a dvida levantada pelo Servigo Legal dessa Secretaria (Geral,
na oportunidade em que devia promover o necessario expediente de fixa-
¢ao dos proventos de aposentadoria do interessado.

Examinando-se o processo, verificamos que o servidor em causa, ale-
gando ter completado o tempo de servigo exigido por lei e ter de perma-
néncia no cargo de Delegado Fiscal mais de trés (3) anos, requereu, com
base no art, 171, item II, combinado com o art. 179, itens Il ¢ I1I, do
Estatuto Municipal, sua aposentadoria no citado cargo, o que lhe foi con-
cedido pelo Decreto A n.® 313, de 11-5-1959, publicado no érgio oficial do
dia imediato.
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Pelas diversas informages constantes do processo, fica-se sabendo que
o interessado, embera tenha sido provido no cargo de Delegado Fiscal, em
cardier efetivo, no dia-§ de malo de 1939 (Decreto 1.° 1 881, publicado no
D0, de . .1959), com posse no dia imediato,

“...jA vinha ocupando o cargo de Delegado Fiscal, padrio “5",
en substituicio desde 19497,

Rsse, entio, o motivo pelo qual foi proposta sua aposentadoria, com
fundamento no art. 171, item 11, combiriado com o art, 179, item III, do
Estatuto Municipal, exatamente, portante, como requerido pelo proprio in-
teressado, em sua peticio de 11 de maio, ou seja, sua passagem & inati-

vidade era acompanhada ca vantagem correspondente ao acréscimo de 20%-

sobre a remuneragio de seu cargo, _

- No momento, porém, em que se promovia o expediente de fixagio dos
proventos de inatividade do servider, assinalou o Servigo Legal que o in-
teressado s6 passara “a ocupar o cargo isolado no qual se aposentara trés
dias antes de adgquirir a condigio de inativo, o que lhe retira o direito aos
20%, ex vi do disposto no art, 179 da lei estatutiria, que no seu item III
exige, como requisito essencial & outorga da vantagem, que o funciondrio
tenha permanecido no cargo em que se aposentou durante irés anos”
(textual).

Em seu pronunciamento, o Servigo Legal reconhece “que o interes-
sado vinha exercendo, como substituto, o cargo isolado de Delegado Fiscal,
isso desde 1949”7, mas adianta dita informacio que essa circunstincia nfo
¢é o suficiente para lhe assegurar a vantagem prevista no item III-do art.
179, desde que acentua: '

“. . ¢ discutivel a tese de que o substituto ocupe cargo paraz o
qual foi nomeado nessa situagdo, pois éste ja se encontra, evi-
dentemente, ocupado pelo substituido, que apenas trangitdria-
mente deixou de exercer as -atribuigbes inerentes & situagho
funcional que possui”.

“Conseqiientemente, se o substituto nio ocupa o cargo ¢
apenas exerce as funcdes a éste atribuidas, nio se pode, den-
tro désse ponto de vista, aplicar-se ao requerente o disposto no
item IIT do art. 179 do Estatuto, uma vez que dita prédicaexi-
ge, s expressas, que o sett beneficidrio seja ocupante do curgo
no qual permaneceu pelo prazo citado (trés anos)”. ‘

Gira, pottanto, a discussdo sbbre o real entendimento que se deve dar
ao exercicio do cargo, em cardter de substituigdo, isto é, pretende-ge gaber
se aquéle que ~ funciondrio ou nio — é nemeado substit’utg de cargo
isolado de provimento efetivo on em comissio ocupa carge piblico na ver-
dadeira acepgio da palavra, inclusive, para o efeito de, quando efetivado
1o mestio cargo,. sem interrupgio de exercicio, ser considerado como tendo
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néle permanecido por todo o tempo em que durou a citada substituiciio.
B o que passaremos a fazer, _

Por delinicho estatutdria, carge piblico ¢ aquéle criado.por lei, e
nimere certo e com denominagio propria. A éles tém acesso todos os bra-
sileiros, observadas as condigbes prescritas em lel e regulamento (para-
grafo Gnico do art, 2.2 e art. 10 da l.ei 0.0 880, de 17-11-1956).

O provimento dos cargos publicos, ainda, por {6r¢a de outras dispo-

" sigbes estatutirias, ¢ realizado por diversas espécies, a primeira das quais

é a nomeagho (item I do art. 11 do Hstatuto Municipal) que a autoridade
adnninistrativa pede utilizar sob as seguintes formas (art. 12 da Lel nf-
mero 880, de 1956) :

“l e Em cardter vitalicio, nos casos expressamenie pre-
vistos pela Constituigfio;
II — Em carater efetivo, quando se tratar de cargo isola-

do ou de carreira;

IIT — FEm comissio, quando se tratar de cargo isolado que,
em virtude de lei, assim deva ser provido;

IV — Interinamente: R

a) em substituigio, no impedimento legal de ocupante de
cargo isolade, de provimento efetivo, ou e comissio ;

h) em carge vago, isolado ou de classe inicial de car-
reira, para a qual nfo haja candidato legalmente habilitado,
atendido o disposto nos itens T a VII e IV do art. 207,

Sepue-se, entfio, que, perante a legislagio municipal vigente, a no-
meagio em substituicio € uma das espécies do género “nomeagdo intering”.
Tanto pode recair a escolha em pessoa estranha & PDEF como em fun-
clonario municipal.

A nomeagio de quem quer que seja como substituto de cargo isolado
de provimento efetivo ou em comissio decorre de decreto do Prefeito (art.
25, § 1.9, item VII, da Lei Orginica do Distrito Federal) e pressupde a
vacincia temporaria do cargo por parte do respectivo titwdar, O impedi-
mento legal do ocupante de cargo isolado, de provimento efetivo ou em
comissdio, dA lugar & sua substituicio inferinamente.

Feita a nomeagiio pela auforidade competente — no caso o Prefeito —
o escolhido, funciondrio ou nfio, é obrigado a tomar posse, que é a forma
de investidura em cargo piblico ou fungio gratificada (art. 19 da Lei
280, de 1956). Rsse fato nos indica, desde logo, que o substituto de cargo
isolado, de provimento efetivo ou em comissio, ird ecupar, embora em cardter
intering, cargo piblice wago transitoriamente, decorrente de impedimento
legal do respectivo titular. E, além disso, essa ocupacdo ainda mais se
reforga, quando se sabe que dita investidura é precedida do ato formal de
posse, cujo conceito apresentamos acima, e sem a gqual nfo se inicia ¢
exercicio de qualquer cargo piblico (item IT do art. 29 do Estatuto Mu-
nicipal),
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Se o provido como substituto de cargo isolado, de provimento ou em
comissio, for servidor de outra qualquer categoria funcional (efetivo, in-
terino ou extranumerario), afastar-se-i de seu cargo ou fungio, e passa-
4 a exercer, tip somente, a substituigho, da qual percebera a remunetracio
que, por lei, & atribuida aos titulares do cargo em causa. Trata-se, como s¢
vé, de situacio idéntica aquela que decorre do provimento de cargo em
comissio por parte do servidor municipal, que, do mesmo modo, se afasta
de seu cargo ou fungdo para exercer dito comissionamento e, no entanto, 0
préprio Estatuto Municipal assegura quando éle vier a ser afastado dessa
comissiio depois de certo prazo o direito

“ . de continuar a perceber o vencimento correspondente ao
cargo de provimento em comissdo” (art. 233 da Lei 830, de
1956).

Convém, ainda, assinalar que a argumentacio por nos expendida nos
itens antetiores tem completa confirmagiio no préprio Estatuto Municipal,
quando, para efeito de promogio, assegura, para os ocupantes interinos
dos cargos de carreira, o direito 4 contagem de todo o tempo liguido de
exercicio interino, continuado on néo, para o efeito de antigilidade de classe.
E a regra do § 2.° do art. 43 do Estatuto Municipal vigente, que reproduz
disposicdo idéntica do anterior Estatuto (paragrafo danico do art. 56),
verbis: L

“Art. 43 — A antigitidade serd determinada pelo tempo
de efetive exetcicio na classe.

‘s ke e R4 v e sa se e a2 4w

§ 2.2 O tempo liquido de evercicio interino, continuado
ou ndo, serd contado como antigiiidade de classe quando o fun-
ciondrio {8y nomeado em virtude de conmcurse PARA O MESMO
cargo” (grifei). ‘

Como se vé&, o que o Hstatuto quis dizer é que a nomeagiio do inte-
rino (de cargo vago ou cujo titular esteja legalmente impedido) como efe-
tivo, em nada pode alterar a situagiio existente. O servidor efetivado ja fora
nomeado para o mesmo cargo, néle se tendo empossado e no qual vinha
tendo exercicio. A rigor, portanto, a Gnica alteragio que decorre dessa nova
situacio é a forma do provimento que, anteriormente, tivera por funda-
mento o item IV do art. 12 e passou a ser fundamentada no item II do
mesmo artign da Lei 880, de 1956, caso em que, apenas, terd de ser cumpyi-
da a regra contida na alinea “a” do pardgrafo {mico do art. 11 do mesmo
diploma legal. Nio vemos, até, porque se tenha de fazer novo decreto de
provimento, e obrigar-se o servidor a nova posse, quando, na espécie, has-
taria wma apostila no primitivo decreto de sua nomeagio de substituto,
declarando que, a contar de sua lavratura, o provimento do cargo a que
se referia o mesmo ato passaria a ser em cordter efefivo, nos térmos clo
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item 1I do art, 12 da Lei n. 880, de 1956, com a indicagdo da vaga de que
o interine efetivado passaria a ser titular,

Essa tese que vimos de defender, além de estar baseada na propria
estruturacio legal do Estatuto Municipal, tem a refor¢a-la o entendimento
que o Poder Judicidrio deu a caso semelhante, quando, julgando o Man-
dado de Seguranca n. 564 requerido pelos Técnicos de Administragio in-
terinos Marcelo Maria Domingues de Oliveira e outros, os considerou, em-
bora servidores interinos, como ocupantes dos citados cargos, por ocasiio
de suas transformacbes, pelo art. 17 da Lei n. 532, de 25-11-1950, em
cargos isolados de provimento efetivo.

Apreciando, originariamente, a medida, a 6.* Camara Civel do E, Tri-
bunal de Justiga do Distrito Federal, sendo Relator o Sr. Des. NARCELIO
Queiroz, foi expressa em conceder a seguranga e assim o decidiram seus
compotientes

“...tendo em vista que o direito lquido e incontestivel dos
requerentes ao provimento efetivo nos mencionados cargos
decorre da simples enunciagio do art. 17 da Lei n. 532, nestes
térmos:
“A carreira de Técnico de Administraciio, com-~
posta de 41 (quarenta e um) cargos, fica transfor-
mada ein igual niimero de cargos isolados, padiée O,
a serem providos, em carater efetivo, pelos aluais
ocupantes da carveira extinfe”,

O veto oposto pelo Prefeito a ésse dispositivo foi rejeitado
pelo Senado, de maneira que a sua vigéneia passou a fluir da
data em que occoreu o veto, ou seja — 25 de novembro de 1950
(fls, 11), em virtude do gque dispde o art, 1.2 da Lei n. 541,
ja referida.

Nestas condigbes, nio era licito ao Prefeito, em 5 de ja-
neiro de 1951, exomerat os impetrantes, com fundamento no
art. 93, § 1.9, alinea b do Decreto-lei n. 3770, de 1941 (Esta-
tuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Prefeitura) e isso por-
que, desde 25 de novembro de 1950, ji estavam éles efetivados,
por forca de lei, nos cargos que vinham ocupando interinamen-
te, pois eram os aluais ocupantes do correira extinia — o que
e lei cloramente se referiva”.

FEssa decisio foi, mais tarde, confirmada pelo E. Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraotrdinario n. 20 965, sendo Relator ad hoc o Sr.
Min, NersoN HuNGria, com o que ficou assente que o inferine, parg
todos os efeitos legais, ccupa o cargo em que, nomeado, vem tendo exer
cicio,

De téda a exposigio feita, podemos concluir que o interino substituto,

de cargo isolado de provimento efetivo ou em comissdo, é ocupante désse
wmesmo carge, no qual, mais tarde, vem a ser efetivado, donde ter direito 3
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contagem de todo o tempo da anterior interinidade que, se ultrapassar o
periodo de permanéncia superior a trés anos, previsto no item I1I do art.
179 do Estatute Municipal, dard margem a que lhe seja abonada a grati-
ficagio de 209 prevista no item 1l do mesmo artigo.
D.T., 22 de novembro de 1959,
Lutz MonTERO SALGADO LimaA
Advogado da PDF

FUNCIONARIO MORTO NO EXERCICIO DA FUNCAOQO.
" PENSAO A FILHO ADULTERINO

No presente caso, que a principio transitou dentro do niais estrito con-
ceito legal, surge, agora, divida suscitada pelo Egrégio Tribunal de Con-
tas, considerando da necessidade do processamento de uma investigagio de
paternidade, a fim que a menor Angela Maria, filha de Waldir Pinheiro,
possa fazer jus 4 minguada pensfio que o Senhor Prefeito ja havia conce-
dido e decretado,

Ha no meio déste processo uma certa confusfio entre o que se possa
chamar de reconhecimento de filhos edulterinos e obrigagdo do pai em pres-
tar alimentos o quelquer espécie de filho.

Sfo duas coisas t3o diversas e distintas que — pondo de lado a legis-
lacio assistencial — verificar-se-4 que o Cddigo Civil, em seu art. 403,
definiu-as e separou-as para melhor distingui-las:

“O casamento, embora nulo, e a filiacio espuiria, provada por
senitenga irrecorrivel, nio provocada pelo filho, quer por confissio,
ou declaragio escrita do pai, fazem certa a paternidade, somente
para efeito do prestagio de alimentos”.

O conjuge, na constineia do matriménio, cometendo adultério, nio
pode reconhecer filho seu com a concubina. B o respeito 4 familia cons-
tituida, é o decdro devido ao lar. Dai — logicamente — ser o préprio Co-
digo Civil o primeiro a proibir a nvestigagdo da paternidade para efeito do
reconhecimento dos filhos adulterinos, a nfo ser para o “efeito da pres-
tacho de alimentos” (art. 403).

Joio Luis Avves, comentando o art. 405 do Cédigo Civil, no 2. vo-
lume, pag. 221, da 3.2 edigio (Borsei), ensina:

“fiste artigo foi acrescentado pelo Senado, que se inspirou no

Cadigo Civil Portuguéds (arts. 135 e 136}. Evidentemente a sua
primeira parte (o casamento, emhora nulo) diz respeito ao casa-

mento nulo, sem as condigies de putativo, porque éste, ex vi do

, art, 221, produz, quer em relagio aocs cdnjuges de boa-fé, quer
em relacio aos [ilhos, todos os efeifos civis desde a data de
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sua celebragio; e, conseqiientemente, da-lhes direitos sucessorios
¢ de alimentos contra os ascendentes. QQuanto 4 segunda parte
(filiagdo espliria), embora o art. 363 xdo tenha facullade cos es-
plrios ‘o investigagio da petermidade, nem 4 vista do art. 358,
possam os pois reconhecer tois. filhos, & fora de divida que, pelo
disposto neste artigo, verificada alguma das condigfes indicadas,
prevalece o poiernidade somente para efeito do prestacio de oli-
wentos”,

QO conjuge, portanto, gue nio se soube comportar e gerou na conctbina,
tem éle — faltoso apenas para com sua espdsa legitima — obrigagio de
manter ésse filho, que n&o pode sofrer por ato a que nio foi consultado.

Na hipotese a figura do pai, obrigado a prestar alimentos, o que alids.
fazia em vida, é suibstituida — uma vez morto — pielo Estado no cumpti~
mento de suas obrigacdes decorrentes da legislacdo civil e da especial.

A norma, portanto, do art. 405 do Cédigo Civil é clara e precisa no
afd de amparar e proteger o filho adulterino, embora lhe negue o direito
a0 recerthecimento.

Nio ha, pois, lugar para entravar a pensio concedida a Angela Maria
(filha de Waldir Pinheiro com sua companheira Hilda Caetano da Silva),
de vez que descabe a investigagio de paternidade exigida pelo Egrégio Tri-
bunal de Contas. A obrigagio do pai em alimentar o filho, de gualquer
natureza, ja seria. — por si 86 —— argumento bastante para se nio desejar
mais do que ji existe nos autos, ou seja, a prova de ser Angela Maria
filha de. Waldir Pinheiro. Foi é&le mesmo que — a0 se encaminhar ao re-
gistro civil — reconheceu esta filha como sua.

Cr.ovis BuviLAqua, vol. 1T, pdg. 308, edigio de 1954, comentado o
art. 405 do Cédigo Civil, ensina:

“A paternidade, seja vatural ou. legitima, impde ao pai a
chrigagio de prestar alimentos. Como observou CAMBAGERES, nio.
ha duas espécies de paternidade. A lei poderd, por consideragBes
de falso decdro pliblice, vedar o reconhecimento dos espfirios;
mas, uma vez estabelecido o vinculo de patermidade, ao pal corre
o dever de prover a subsisténela e a educaglo do filho”,

A preocupagiio do Codigo Civil foi ao mesmo tempo proteger a fa-
mifia instituida, sem desamparar os filhos havidos fora dela. A proposito
temos a lgdo de J. M. CarvaLuo SANTOS ne Cddige Civil Brastleiro In-
terpretado, pag. 202 e 203, edigio de 1950, ref. ao art. 405:

“2. — E a filingdo espiria, provada, ete. — O Cédigo, como
se sabe, nfo permite o reconhecimento dos {filhos incestuosos e
adulterinos. Mas, neste artigo, Thes assegura o direito de alimentos”..
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“Em se tratando do pai, para que o filho espiirio déle possa
obter alimentos, & necessario:

a) que a paternidade resulte de sentenga irre-
corteivel, nio provocada pelo dito filho (cir. Ac. do Tri-
bunal de Sdo Paulo, em 14-12-1920, na Rev. dos Tribu-
nots, vol. 37, pag. 67); ou

b) declaragio escrite ou de confissio do pai, feita,
por exemplo, em segrédo, para os efeitos do impedimento
matrimonial (efr. Powres pe Mirawpa, obra citada, §
167; Ac. do Tribunal de Sio Paulo cit.)”.

BenEpicTo DE BARROS, em sta tiltima obra — Principios de Dircito
Processual Civdl — Do Agc’io Judicial {Edicio Borsoi, 1959) — tratando
da zu;ao de filiagio — que é uma das a¢des declaraidrias de direito, ensma.‘

a4 pag. 70:

“§ 1.° — Nossa lei civil declara que:

“Qs filhos incestuosos e adulterinos nio podem ser reconhe-
cidos” (Céd. Civil — art. 358) — o que parece traduzir que so-
mente os naturais recebem os agasalhos do reconhecimento legal.

A Doutrina dominante, todavia, trilha uma tese mais ampla,
alicergada nas leis trabalhistas e naquelas que regulam os bene-
ficios sociais. O Decreto-lei n.° 24.637 de julho de 1934 equipara

~aos legitimos os filhos naturais e o Decreto-lei n.% 20,645, de 1951
assegura a pensdo devida por morte do contribuinte “aos filhios
legitimos, legitimados, naturais e adotados legalmente”. O Regu-
lamento do Instituto dos Bancdrios precisa que os beneficios sio
devidos aos filhos de qualquer condigio (Dec. n.2 54 de 1934)”.

Tudo isto estd feito e provado no presente processo. Fxiste uma vler-
dadeira ha,b:htagao processada em bons térmos a fim que dai resultassem
as pensbes devidas pela legislagio em vigor.

Nio fossem suficientes as licSes dos mestres, das quais nfo se faz di-
ficil a conclusfo, existe almda farta e uniforme jurisprudéncia, da qual re-
gistraremos pequena simula, apenas & guisa de esclarecimento e susten-
tagdo de nosso ponto de vista.

Filhos adulterinos:

I — “A indeinzagio por acidente de trabalho é paga aos fi-
Thos como alimentos, fogo cabe aos filhos adulterines, que
tém direito d eos reclamar, segundo o direito civil vigente
e universal” {Rev. For., vol. LXXXIV, pig. 653).

II — “Deve ser beneficiado com a pensio, ainda que concorra
com a vitiva do associado” (fdem, vol. LXXXIX, pagi-
na 545).
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III — “B incabivel a recusa de pagar-lhe a pensio deixada pelo
pai em caixa heneficente. Pensio ndo é heranga, mas ali-
mentos, a que sio obrigados os pais, segundo o direito
universal, (Idem, vol. LXXXVII, pag. 741).

IV — “Perante a legislagio de previdéncia social pode ser bene-
ficidrio da indenizagio por acidente de trabalho, de que
tenha sido vitima o pai”. (Idem, vol. LXXXII, pag. 723).

V — “Pode receber legados a titulo de alimentos™. (Idem, vol
LXXXIX, pag. 741).
VI — “Tém direito & pensio”. (Idem, vol. LXXXIX, pag. 571).
VII — “A filiagio pode ser reconhecida por sentenca para o s6
efeito de se atribuir o direito a alimentos e, assim, o di-
reito & indenizagio devida pela morte de quem estava
obrigado a prestd-los, como na hipétese de desastre du-
rante o transporte”. (Ac. upinime da 2.2 Turma do STF
4-11-1947 — Rec. Extr. de Pernambuce, Relator Minis-
tro OROSIMBO NONA’I‘O, in Rev. dos Twib., vol. 183, pa-
gina 940).

Na hipdtese nfo deve haver a preocupacfio de se configurar o adul-
tério ou o concubinato, O que existe é uma menor, filha espiria de um
funciondrio municipal morto no exercicio de sua profissio, a quem a legis-
lagiio especial e a geral garantem pensio de alimentos,

O Estado aqui substitui, ex i legis, a figura do pai, como decorréncia
de haver éste sucumbido em acidente no exercicio de suas fungBes,

Waldir Pinheiro nao podia reconhecer filha adulterina, mas, com ésse
reconhceimento, selou e confessou sua obrigagio de alimentar essa filha.
Ngo hi como inquinar de nulidade o reconhecimento, de vez que s6 pode
éle operar no sd efeito da obrigacBo de prestar alimento.s Waldir Pinheiro
assuimiu e reconhecen ali a sua obrigagio perante o Oficial do Registro
Civil, como poderh té-lo feito por outro documento.

Isto posto, ai estd nossa opiniio — salvo melhor juizo — sbbre a
equagio juridica do caso.

Os decretos exarados pelo senhor Prefeito, concedendo as penses a
vitva, ao filho legitimo e ao adulterino, mantém o cumprimento e o res-
peito 4 lei civil e A especial com referéncia & matéria, admitindo que, no caso,
o Estado assume a obrigagfio do pai em prestar alimentos também ao fitho
adulterino; ¢ — na hipbtese — descabe a investigagio de paternidade,
nio apenas por ser defesa aos adulterinos, mas por ji haver prova desta
paternidade caber a Waldir Pinheiro,

D.F., 10 de marco de 1959,
. /

Carros Roca Marra pe Larr
Advogado da PDF
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FUNCIONARIOS ESTADUAIS. PRES’I‘A‘QAO D SERVICOS NO
INTERESSE DA UNIAOC. DESCABIMENTO DE REMUNERACAO
PELOS COFRES FEDERAIS

— E wnpassivel o acdrdo previsto no ort, 18, § 3.7
da Constititigio Federal, quando hd lei que comete o en—
cargo aos servicos estaduais.

— Podéres implicilos de noturesa instrumental. Con-
cordincie tdcita das umidades fedevadas.

~— Art. 21 da Constitwi¢io Federal. Inaplicabilidade
aos tributos expressamente discriminados.

Pelo presente processo, ylson Machado Lecbons e Qutros, todos lo-
tados no Servige Financeiro do Departamento do Pessoal, pleiteiam remu-
neracfo pelos servigos que prestam & Delegacia do Impésto de Renda
1o processamento dos descontos em f6tha do pessoal da P.D.IF., sugerindo
qué, com 8sse objetivo, a Municipalidade firme acérdo com a Unido, nos
térimos do que preceitua o § 3.2 do art. 18 da Constituigio. E invocan:,
ainda, em seu prol, além do aludido preceito constituciemal, mais o art.
21 da Lei Magna e o comando do art. 42 da Lei Federal n® 1711, de
- 28-10-1952 (Estatuto dos Funclonarios Pdblicos da Undio).

Dot wenig, falece inteiramente legitimidade & pretensio .dos postulan-
tes, como se provara.

Preliminarmente, observa-se, quanto 4 regra da I.ei Federal n.® L71}F

{que veda a prestagio de servigo gratuito), ndo ter ela adequagfio 4 hipo-
tese, por se tratar de preceito pertinente apenas ao funcionalismo federal
Nio bastasse isso, cabe lembrar que os requerentes, ao processarem o des-
cotito do impdsto de renda, nio estio prestando servigos 4 Uniflo, como pre-
gumem, ¢ sim & propria Prefeitura, a quem a lei incumbiu dessa tarefa,
que corresponde apenas a mais uma atribui¢io acrescida dquelas que éles
j4 possuem e pelas quais redebem seus vencimentos e saldrios. Inexiste, dps-
tarte, qualquer gratuidade na execugio do desconto. Todavia, dito argu-
mento nio constitui a tese central clos peticionarios. Arriman-se €les, prin-
" cipalmente, no texto do art, 3.° do art. 18 da Constitui¢io, que diz, verbis:

“Paragrafc 3.9 — Mediante acérdo com a Unifo, os Estados
poderio encarregar funciondrios federais da execugiio de leis e ser-
vicos estaduais ou de atos e decisdes das suas autoridades; e re-
ciprocamente, a Unido poderd, om maiéria de sua competéncia, €o-
meler o funciondrios esteduais encargos andlogos, provendo ds ne-
cessdrigs despesas.” (sublinhemos).

Entendem, pois, & vista do texto supra transcrito, que a Unifo 36
podera atribuir-lhes a tarefa de proceder aos desconios, em f8lha, do im-
posto de renda, mediante acdrdo com a P.D.F. e no qual as despesas
(inclusive o pagamento a éles) sejum providas,
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Os interessados, no entanto, nio atentaram para o exato sentido da regra
constitucional: ali se fala em ccérdo, vale dizer em um negbcio juridico
no qual haja (pelo menos) duas declaragdes de vontade resultantes do
livre assentimento das partes contratantes, Dita liberdade de contratar, que
& esgenclalmente um ato volitivo, ndo, pode, porém, existir diante da obriga-
toriedade do desconto na fonte, que é uma imposicio de ordem legal (v. art.
24 da Lei 0.0 2354, de 29-11-1954; art. 20 da Lei n.° 2862, de 4-9-1956
e art, 98 do Regulamento baizado pelo Decreto n.° 47 373, de 7-12-19593%.
Ao mandamento da lei, pertanto, estio obrigadas tanto a Unifo quanto as
unidades federadas, cuja vontade nfo subsiste em face do comando su-
-perior do preceito legal. O acdrdo, consegiientemente, s6 pode nascer quan-
do em determinado setor da competéucia da Unifo, nio existindo Jei
.quie estabeleca.a forma propria da execugo da tarefa, convenha tanto ac
‘Govérno Federal quanto ao Estadual atribuir a éste dltimo o encargo.
Tixemplo disso é o acOrdo para repressio ao contrabando na fronteira do
Rio Grande do Sul

Questio, entretanto, poderia ser suscitada no sentido de se saber se
constitucionalmente & licito 3 Unifio, por via legal, obrigar as unidades
federadas a realizarem tarefa que, como no caso o impdsto de renda, estd
intrinsecamente ligada, & sua competéneia especifica.

O impdsto sdbre a renda foi atribuido, na partitha tributdria, & Unido;
a ela, portanto, e sé a ela cabe dispor sdbre ésse tributo e nesse poder de
tributar se encontra, fora de ditvida, compreendida também a necessiria au-
1orizagio do emprégo dos meios e instrumentos imprescindiveis a conse-

.cugio daquela finalidade, sob pena de se tornar letra morta a outorga

«constitucional. Ou na cldssica ligio de MarsmALL no caso Mac Culloch v. Es-
tado de Maryland : . . .

“Nio se contesta que os podéres dados ao govérno implicam
os meios ordindrios de execugio.” (Decises Constitucionas, trad. -
de Abelardo Lého, 1903, pag. 111).

Visando a circunstincia de ser o poder do Gowérno ezpressamente
conferide na Constituigio abrangente de maior amplitude pelo fato de ab-
sorver também a parte dindmica ou instrumental que proporciona os meios
indispensaveis ao exercicio désse mesmo poder, adianta o ilustre Profes-
sor Frawcisco CAMPOS que

“A Constituicio, com efeito, ao conferir ao Govérno os po-
déres expressos, os conferiu para que fdssem exercidos em tdda
plenitude, e para gue o Govérno os possa exercer & de inevitavel
evidéncia que lhe ha de tocar a liberdade quanto ao emprégo das
agéncias, dos instrumentos ou dos meios adequados, apropriados
ou conforme aos fins que lhe sio designados nos podéres ex-
pressos.

— Neste juizo de conveniéncia em relagio aos meios ou ins-
trumentos, o Govérno nio deverd obediéncia senfio ao seu criterio,
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s6 encontrando como fronteira a4 sua liberdade ou discricio as
limitagBes constitucionais” (Direito Constitucional, vol, 1, pa-
gina 33).

E mais adiante, pondera o eminente jurista que nio cabe sequer aos
Estados argiiirem contra o caminho adotado pela Unifio no exercicio do
poder que a Lei Maior lhe conieriu:

“Muito menos deve contas aos Estados, que nio poderfio ob-
jetar ao meio escolhido sob a alegagio de que existem outros,
mais apropriados, menos onerosos, mais convenientes ou oporfu-
nos... — A Unido, portanto, escolherd livremente os meios que
lhe parecam mais convénientes ao exercicio dos podéres que a
Constituigio lhe outorga expressamente ou sob a forma de enu-
meragio”,

Além do mais, se a legislacio do impdsto de renda é votada pelo Con-
gtiesso Nacional, no qual estdio representados todos os Estados e o préprio
Distrito Federal, segue-se que as unidades federadas, pelos seus delegados
autorizados, ja ratificaram o emprégo dos meios que foram considerados
adequados ao recolhimento do tributo, ai compreendido o desconto na fonte
dos servigos estaduais;

“O Govérno Federal é o govérno de todos os FEstados, e todos
os Estados participam do processo legislativo pelo qual se ins-
titui wm tributo de aplicacio geral” (Voto do Justice Frankfur-
ter no caso Estado de Nova York e Comissio Saratoga Springs
v. Estados Unidos —- apud Francisco Camros — Dweifo Cons-
titucional, vol, I, pag. 45).

no caso ja referido, ao salientar a prevaléncia do Poder Federal como re-
sultante da vontade delegada dos Estados, no que concerne ao emprégo
dos instrumentalities tecessarios i realizacho dos fins do govérno:

“Bsses meios nio sfo dados pelo povo de um Estado par-
ticular, wrem pelos constituintes da legislatura que reclama o
direito de tributa-los, mas sfo delegados pelo povo de todos os
Estados, Bles sdo conferidos por todos, para o bem de todos”
(Decisdes constitucionais, pag. 125).

E mais longe, proclama o grande Juiz da Suprema Coérte dos Es-
tados Unidos:

“S6 na legislatura da Unido todos sio representados. $4é
na legislatura do Unido, portanto, pode o povo delegar o direitor
de fiscalizayr medidas que concernem a todos, & fé de que niio ha~
verd ebuso désse diveito” (plg. 127).
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Outro problema que poderia ainda ser provocado seria o de se saber
se a reciproca ¢ igualmente verdadeira, vale dizer, se pode o Estado-mem-
bro, também por via legal, determinar que os servigos da Unifo realizem
tarefas atinentes aos negécios estacduais. A resposta hi-de ser negativa, pois
comando dessa espécie iria chocar-se com o préprio principio que rege
a Federagio, assim exposto no art. 1.° pardgrafo 1.°, pardgrafo 1.9, da
Lei Magna quando diz que

“A Unifo compreende, além dos Estados, o Distrito Federal
e os Territdrios.”

A Unido, em consegiiéncia, quando utiliza os servigos estaduais como
meios, como agéncias ou instrumentos dos seus proprios podéres, estd agin-
do em nome de todos, ai compreendidos os Iistados, de acdrdo com o co-
mando constitucional que a define. Mas cada Yistado de per si, como parte
isolada de um todo, nio pode obrigar ésse mesmo todo a sujeitar-se 4 sua
vontade, porquanto os podéres conferidos s unidades federadas sio exer-
citados apenas em beneficio de cada uma delas, Nio seria licito, pois, que a
totalidade da Nagfio, representada no caso, pelo servigo federal ficasse,
cogtivamente, a servico do interésse ou da conveniéneia de um anico Hs-
tado-membro. Essa distingdo alids, foi feita por MARSHALL ainda no caso
Mac Culloch v. o Estado de Maryland:

“A diferenca (entre os podéres da Unido e os dos Estados)
é a que existe, ¢ deve sempre existir, entre a agfio do todo sbbre
uma parte e da agfio de uma parte sobre o todo, entre as leis de
um govérno declarado supremo e as de um govérno que, quando
em oposigio aquelas leis, ndo & supremo” (Decisdes Constitu-
cionais, pag. 130).

E o principio filosdfico que informa a idéia da Federagio e a conse-
qitente superioridade do Poder Federal face aos Estados-membros tem as-
sento na idéia de que a Unido, principalmente quando exerce o poder de
tributar, estd agindo no interésse nacional, pois o impdsto assim recolhido vai
espalhar-se em beneficios semeados através de todo o territério nacional me-
diante a consecugio de obras pliblicas, prestacio de servigos assistenciais, edu-
cacionais, etc.:

“Por ser nacional, a competéncia do govérno central cobre
com a réde de seus podéres a totalidade do territério, devendo a
todos, com igualddde, o conférto de sua assisténcia, o beneficio dos
seus empreendimentos, a comodidade dos seus servigos...” (FrAN-
crsco Camvos, Direite Constitucional, pag. 22).

Os peticiondrios argiem ainda com a prédica do art. 21 da Constitui-
chio, verbis: '
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“Art, 2] — A Unifo e os Estados poderdo decretar outros tri-
butos além dos que lhe sio atribuidos por esta Constituigio, mas
o impdsto federal excluird o estadual idéntico. Os LEstados fardo a
arrecadagio de tais impostos ¢, 4 medida que éle se efetuar, en-
tregarfio vinte por cento do produto & Unido e quarenta por cento
aos Municipios onde se tiver realizado a cobranga.”

Da simples leitura do texto, conclui-se que a sua invocagio ¢ imperti-
nente. A supratranscrita regra constitucional diz respeito exclusivamente
aquelas matérias tributdveis que a Counstituicio nio atribuiu, na partilha tri-
butaria, expressamente & Unido, aos Estados ot aos Municipios, Regulam
08 impostos que podem surgir visanda atos ou negdcios colocados em zona
neutra nio delimitada na Lei Maior, podendo, destarte, ser objeto de inci-

déncia tanto por parte da lei federal quanto de estacual ; no entanto, desde -

que 2 Unido chame a si a tributagic, a lei federal excluird a estaduai idén-
tica, mas a arrecadagio caberd aos Irstades. No caso dos autos, eXamina-se
questio vinculada ao inpdsto sdhre a renda, tributo que se nio encontra

4

naquels zona neutra, & qual nos referimos, pois fol expressemente confe-
rida 4 Unido. ‘

Do exposto, conclui-se pela absoluta falta de qualquer apoio legal &
postulagdo veiculada neste processo, que é de ser denegada,

Ric de Janeiro, 6 de abril de 1960.

- PeTRONIO DE CASTRO SOUZA
Advogado da PDF.

GRATIFICACAO DE CHETIA. PREVISAO ORCAMENTARIA.
INEXISTENCIA DE DIREITO A PERCEPCAO ‘

A previsio de verba no orcamenio ndo gera pera ©
funciondrio diveito & percepgio de vantagem nio fundada
em outra lei.

Esta Procuradoria Geral nada teria a aditar ao seu anterior pronun-
ciamento, cujos térmos, nio obstante, foram, agora, repassados com maior
cuidado. '

Tista atitude cautelosa se justificava sobretudo 4 vista de afirmativas
dos postulantes, inconformados com 2 denegacio do petitdrio.

O caso, Senlor Secretdrio, € simplesmente de indeferimento, sem de-
Jongas. O pedido de reconsiferagdo, agora formulado, é inteiramente des-
titnido de amparo legal, razio por que éste érgdo juridico — seguro das

suas convicges — se mantém intransigente em aconselhar, vma vez mais,

o seu indeferimento.
Praticaria V. Exa., por isso mesmo, ato incensuravel, se mantivesse,

de planc, apenas com base nos clementos j4 constantes do progesso, a de-
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CI‘SEIO recorrida, — acertada, de legitimidade inconteste, mas que, apesar
disso, agora se impugna com apoio em argumentos que jamais poderiam
prosperar, quer nia via administrativa, quer na judicial,

Ja que V. Exa. se dignou reenviar o processo a éste 6rgio — antes
de prolatar nova decisio — cabe-lhe examinar os essenciais aspectos ahor-
dados no ndvo petitdria, :

T o que fard, ndo sem antes agradecer a V. Exa. o enscjo de rebater
afirmativas da maior improcedéncia, e que, em hipdtese alguma, poderiam
‘merecer o enddsso déste drgho juridico.

Lsta Procuradoria Geral — pelo que adiante se verd — nio incorret
em érro nem induziu alguém a errar. Apenasmenfe cumpriu seu dever
zelando pela observincia das leis. & V. Exa., ouvindo-a, praticou ato ad-
_mlmstr'fltivo do melhor quilate, de subsisténcia manifesta, muito embora
contrariando, com a denegagio cxarada, pretensdes individuais de ilus-
tres servidores da Prefeitura,

B o gue ficard demonstrado, ainda uma vez.

11

Todo o processado se funda em térno do reconhecimento de pre-
tensos direitos que teriam sido assegurados aos postulantes pela Tei n®
838, de 10-12-1955 — ou seja, o Orgamento para 1956. . .

"A Lei de Meios, pertinente ao exercicio anterior, deu a seguinte desti-
nacgio 4 verba 600 —

“Secretario-Geral de Sadide e Assisténcia. Codigo 189. 6 —
para pagamento de gratificagbes aos atuais Chefes, Encarvegados
ou Responsdveis, por equipes clinicas, cirdvgicas, especializadas ¢
wuxiiiares‘(Laboratérios, Raio X, etc.) — gratificagio corres-

pondente & que foi atribnida pela Lei 820, de 1955, aos ocupan-
tes dos cargos de Chefia”. '

_ A Tei 820, a sen turno, assim preceitua, na clara redacfio do seu ar-
tigo 79, § 3.°: :

“ - .

Qs seywdores da PDF gue opiarem pelos vencimentos dos
cargos efetivos mo exercicio do cargo em comissio jarGio jus &
gratificaciio mensal seguinte:

CCv 3 — Cr§ 5 000,00
CC-4 — Cr$ 4 50000
CC-5 — Cr$ 3 500,00
CC-6 — Cr§ 3 000,00
CC-7 — Cr$ 2 500,00

Discute-se, como se vé&, acérca de direitos subjetivos que decorreriam
de leis orgamentarias. '
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