ACAO ORDINARIA N.° 324/82

Casas da Banha Comércio e Indistrisa S.A.
Estado do Rio de Janeiro.

“Autora:
Réu

SENTENGA

Agdc Ordindria promovida por CASAS DA BANHA COMERCIO
E INDUSTRIA S.A. contra o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o
objetivo de anular débito fiscal langado pelo Auto n.0 206.857, de
29-10-1981, no montante de Cr$ 1.078.892,00 e penalidade prevista
no art. 61, inc. V do Decreto-Lei n.° 6/75 no valor de Cr$ 863.113,60,
Alegou a autora que apresentou todos os recursos administrativos
possiveis sem éxito; dal esta medida judicial. Houve viqlagao do
principic da legalidade tributaria pelo réu, visto que inexiste o dé-
bito e seu langcamento ndo tem base legal. Trata-se de operagdes
de compra e venda de produtos horti-fruti-granjeiros da autora que
entram sem incidéncia do imposto. Ndo podendo diferenciar as ope-
ragdes de venda em seus mercados varejistas, o aproveitamento do
crédito pela entrada, é adotado o sistema do art. 24 do CTN, com
dedugio do Imposto debitado, em cada petiodo, da importéncia re-
sultante da aplicagdo da aliquota vigente sobre o valor das en-
tradas, acrescido de 15%. Regulamentado o citado art. 24, o legls-
lador estadual restringiu-o com violacdo do direito do contribuinte,
ao fixar o limite de 40% de lucro naquelas operagdes.

inicial com os documentos de fls. 10-27.

Contestagdo a fis. 31-38, com os documentos de fls. 398-486,
sustentando o réu que a autora descumpriu a sistematica imposta
pelo Estado para poder usufruir do beneficio de fazer a deducéo
do imposto sobre as mercadorias entradas com isengao, p'e[a sua
propria dificuldade de distinguir no varejo quais as mercadorias com
isengdo ou ndo na entrada. No caso, incotreu violagéo do prin-
cipio da legalidade; o que alega a autora é matéria diferente da que
constitui base do Auto da infragdo; existe norma legal vélida due
a autora se recusa a cumprir; © sisema do art. 24 do Decreto-Lei
n.o 5/75 & facultativo para o contribuinte e para'a Adminisiragéo,
devendo a autora cumpri-lo se desejar beneficiar-se da forma en-
gendrada para os vargjistas.

Réplica a fls. 48/68.
Opinou o Ministério Piblico pela improcedéncia da agéo
Assim relatados, decido:

1. A autuag#o fiscal da autora se deu pelo Auto de fl.s. 11,' de
n.° 206.857, no qual se diz que o crédito de ICM se deu indevida-
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mente porque “dos documentos fiscais ndo constavam os elementos
exigidos pela legislagéo, conforme demonstrade em quadros ane-
xos”. De tal autuacdo a autora recorreu para as instancias adminis-
trativas proprias sem éxito. Dal ter vindo a Juizo para pedir a anu-
Jacdo de débito constante de sua notificag8o para pagar a soma
referida. :

2. Assim, ndo vejo no procedimento do Fisco qualquer vio-
lagdo do principio da legalidade longamente ventilado com forte
doutrina na inicial. Também ndo encontro qualquer infringéncia por
parte do Fisco de regra de ndo cumulatividade do ICM.

3. Com efeito, a autora, com sua rede de supermercados, re-
vende produtos que gozam de isengdo do tributo na entrada, em
melo a muites outros que ndo desfrutam de tal beneficio. A grande
maiorla é dos produtos horti-fruti-granjelros, admitidos como de di-
ficil distingdo no ato de salda, pela multiplicidade dos negédcios de
varejo em muitas filiais. A lei federal ndo veda que os Estados pos-
sam criar mecanismos que facilitem o desenvolvimento dos nego-
clos; dal o que dispde ¢ art. 24 do Cédigo Tributario Estadual (De-
creto-Lei n.2 5/75) e ndo CTN, como menciona a inicial (fls. 06) —
onde se admitiu a op¢do dos varejistas de incluir

“Em seu movimento de operagdes com débito de imposto
das saidas isentas de produtos industrializados e de mer-
cadorias que tenham sido adquiridas diretamente de pro-
dutores... deduzindo do montante do imposto debitado,
em cada periodo, a importancia resultante da aplicagfo
da alfquota vigenile para operagdes internas sobre o valor
das entradas correspondentes, acrescidos de 15%."

4. 0O que discorda a autora é com o inciso Il do § 1.9 do citado
art. 24, que limita em 40% de acréscimo ao prego de entrada como
margem maxima admitida para fruicdo daquele beneficio, na opgéo
do contribuinte para tal sistematica. Ndo tem razéo a autora, porque
o mencionado dispositivo coloca o contribuinte na opgéo de adotar
o sistema, dada a dificuldade em que se encontram 0s grandes vare-
jistas para distinguir nas vendas um produto isento ou ndo na en-
trada.

5. 0 art. 24, logo de inicio, se refere a “poderdo optar” os con-
tribuintes por tal sistema. O § 2.° ¢ ainda claro quando menciona que
“qualquer contribuinte que por ela tenha optado™... Assim, se a au-
tora, como grande cadela de lojas varejistas que &, optou por um
sistema adotado pelo Cédigo Tributario do Estado, havera de seguir
as regras de malor facilidade para seu mecanismo de venda, sem
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contudo obstar ao fisco o direito de assegurar correta afreqadagéo
do tributo em igualdade de condigbes para todos 0s contribuintes do

-género.

8.Contudo, como bem acentuou o douto Procurador do Estado,
Doutor HUGO MAURICIO SIGELMANN, a extensa argumentagao da
inicial ndo se coaduna com os fatos que autorizaram a acéo do Fisco,
porque ali se apreciou que o crédito da importancia de Ct$ ...
1.078.892,00 se deu “‘sem que dos documentos fiscais constassem os
elementos exigldos pela legislagéo” (fls. 11). Quais 0s elementos exi-
gidos? Segundo o contestante, tais elementps.nao dizem I’eSPeltO'a
infragdo do inciso il do art. 24 (§ 1.°). Em réplica, a autora nao velo
dizer nada em contréario: perdeu-se em citagédo de doutrina que nao
parece pertinente & matéria. :

7. Registro, assim, que & autora era dado optaf pelo sisterpa
facultado aos varejistas de escriturar o imposto a débito e a credito
na forma do art. 24 do CTE. Contudo, aceito tal sistema, caberia &
autora cumprir o que dispde o mesmo dispositivo de _maneira a se
amoldar & férmula que |he propiciasse comoda separagao das yendas
de produtos, Isentos ou n&o na entrada. Assim.néo agindo sujeitou-se
a acgdo do Fisco gque a autuou por descumprimento da norma.

POR TAIS FUNDAMENTOS,

Julgo IMPROCEDENTE o pedido ¢ condeno a autora nas custas
do processo e erh honordarios de advogado de 20% (vinte por cento)

do valor da causa.

P .R. I
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.988

PRIMEIRO GRUPO DE CAMARAS CIVEIS

impetrantes : J. S. Rio Alimentos Distribuigéo Ltda. e Outro
Informante : Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda do Estado

do Ric de Janeiro '
Relator : Des. Paulo Pinto

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA. ICM — MANDADO DE SE-
GURANCA. COMPETENCIA. RESOLUGAO ESTADUAL —
E da competéneia dos grupos de Camaras Civels julgar
Mandados de Seguranca impelrados conira Resolucéo
aprovada pelo Secretdrio de Estado de Fazenda para dis-
ciplinar substitui¢do tributaria em refagdo a ceritos pro-
dufos. Ndo importa, em tal caso, a impetragdo em impug-
nagdo de lei em tese, pois a Resolugdo apenas expressa
formas e critérios de arrecadacdo, como expresséo de
discricionariedade, no sentido de conveniéncia ou inte-
resse da Administracdo. Ndo importa em abuso de poder
tai ato, j4 que expressamente autorizada a substituicdo
tributéria, mediante antecipagdo do pagamento do fributo
e retengdo pelo fabricante, por normas expressas da Lei
Complementar Federal n.% 44, de 07-12-83, & qual se adap-
touy a legislagdo estadual através da Lei n° 718, de
20-12-83. Para que ilegitima se tornasse essa disciplina da .
substituicdo tributédria seria preciso declarar a inconstitu-
cionalidade das aludidas normas nem mesmo argilida.
Denegacdo da seguranga. '

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Segu-
ranga n.° 2,988, em que s@o Impetrantes J. S. RIO ALIMENTOS DIS-
TRIBUICAO LTDA. E OUTRO e informante EXMO. SR. SECRETARIO
DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG:

ACORDAM, por unanimidade de votos, os Juizes que compdem o
E. 1.2 Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de Justiga do Estado do
Rio de Janeiro, em rejeitar as preliminares ¢ denegar a seguranga.
Custas na forma da lei,

1. Declararam-se as impetrantes distribuldoras e revendedo-
ras, com exclusividade, dos produtos Kibon, inclusive sorvetes e
objetos destinados ao respectivo consumo, denominados “acesso-
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