N&o é necessério, para o atingimento a essa finalidade, que gg
construa, como abundantemente o fizeram os titulares de:ste proces.
so, toda aquela arquitetura juridica baseada na vinculagao dos atog
administrativos discricionarios as respectivas motivagdes, quandg

falsas sejam essas. Se sdo falsas é porque os regulamentos ediliclog

nio foram devidamente aplicados. E isso ja conduz & nulidade dog
atos. |

Uma segunda providéncia indispensavel serd a retificagéo do
AL 37.848 para que nele {a) venha a figurar a linha divi§éria que,
passando pela linha dos fundos do lote menor, separa as areas con-
sideradas ZR-3 das incluidas em ZR-1, segundo as delimitages
constantes do Decreto n.© 322/76; e (b) seja inscrito no topo dg
planta do PAL, onde se 1& ZR-3, a verdadeira situagdo do lote: ZR-3
e ZR-1.

Por fim, deve o Prefeito, por decreto, declarar de utilidade py-
blica para fins de desapropriagdo ou o inteiro atual lote Unico do
PAL 37.848 ou a parte dele declarada non aedificandi pela l.ei no
434/83 acrescida da area necessaria a um corredor de passagem
através a parte da frente do lote, ficando dessa parte o restante li-
berado para ediflcagdo, jA que permanecera no dominio privado.
A opgdo & de ordem técnica, e também financeira. Claro que a pri-
meira hipotese seria preferivel. E, sem tardanga, efetivar a desapro-
priagéo, oferecendo ¢ prego justo pelo terreno que quer destinar
20 uso publico.

Atenciosas saudacdes

Roberte Pinto Fernandes
Procurador de Estado

VISTO. Aprovo o Oficio n.° 41/83-RPF, de 30-12-83.

Ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Ja-
nelro.

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Gerat do Estado

Prog. n.° 06/300.761/83
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PARECER N.° 8/85-SLC

Sociedade de Economia Mista. Poder de supervisdo. Pro-
cedimentos licltatério e contratual.

Versa a questdo proposta neste processo, basicamente, sobre
a extensdo do poder de supervisdo exercido pelo Poder Executivo
sobre as empresas da Administragdo Indireta, tal como esta pre-
visto no Dec.-Lei n.? 239, de 21-07-75.

A sociedade de economia mista, embora tenha personalidade
juridica de direito privado, nem por isto pode ser considerada como

“empresa meramente comercial em tudo equiparada as sociedades

do setor privado da economia. Esta entidade da Administragéo in-
direta nada mais é do que a expressgo de uma técnica de descen-
tralizagdo administrativa em que sfo aplicados métodos de agéo pri-
vada visando a uma maior eficiéncia dos servigos puiblicos,

A sociedade de economia mista é inegavelmente um ente admi-
nistrativu, pois integra a Administragdo Indireta e estd sujeita aos
programas de Governo especificos da sua area de atuagdo. Dal a
necessidade da supervis@o que o Executivo exerce sobre ela.

O poder de supervisdo, entretanto, é exercido a nivel de
vincuio, e ndo de subordinagdo como ocorre na Administragdo
Direta. Isto &, embora. os ¢érgédos da Administragdo Direta e as
entidades da Administragdo Indireta estejam sujeitos ao mesmo po-
der de supervisio g\ay\foder Executivo, a orientacdo, a coordenacéo
e o controle gue constituem o objeto desse poder de supervisio sdo
exercidos consoante métodos e critérios fundamentaimente diversos
em relagdo a cada ordem de 6rgéos e entidades, conforme estes
estejam inseridos na administragdo centralizada ou descentralizada.

~ Assim é que a supervisdo hierdrquica dos orgdos da Administragdo

Direta estabelece uma relagdo de sujei¢do da autoridade inferior
4 autoridade superior, ao passo que a supervisdo a vinculo, no
ambito das entidades da Administragcdo Indireta, se efetiva através
de uma relagéo de dependéncia, de ligagdo, de cooperagdo, que
importa em controle genérico e programatico compativel com o
principio de descentralizagdo administrativa.

Evidentemente, ndo existem lindes rigorosos que delimitam
0 poder de superviséo e vinculo.

Pode este ser mais estreito ou mais largo, na medida em que
o interesse plblico imponha um controle governamental restrito ou
amplo.

A consulta formulada a esta Casa focaliza alguns pontos rela-
cionados com a questdo, a saber:

é} aplicagdo das normas de direito plblico sobre licitagbes e
contratos 4 CERJ; :
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entendimento das disposigdes do Dec. n.° 3.807/80C que
submetem procedimento licitatério de certo nivel & aprecia-
céo do titular da Secretaria a que se vincula a entidade;

praticas de atos de gestéo societaria, inclusive assinaturg
de contratos, pelo Secretario de Minas e Energia;

aplicagdo do Dec. n° 6.836/83, que regula delegacgdo de
competéncia, as entidades da Administragéo Indireta.

Em principio as entidades com personalidade juridica de direito
privado que integram a Administragdo Indireta ndo estdo sujeitas as
normas de direito publico sobre licitagdo e coniraios acclhidos no
Cédigo de Administragdo Financeira & Contabilidade Publica do Es-
tado. Nada impede, porém, que disposi¢do do estatuto social dg
empresa imponha a esta a observancia daquelas normas, que, evi-
dentemente, s6 devam incidir na medida em que sejam compativeig
com a natureza juridica da entidade. Poderia tambhém o comando
estatutario impor a obediéncia a procedimentos diversos dadueles
da Administragéo Direta e mais adequados & estrutura empresarial
da entidade.

O controle de que trata o Dec. n.° 3.807/80 e que consiste na
aprovagio pelos Secretarios de Estado dos procedimentos licitaté-
rios realizados no ambito das entidades da Administracéo indireta,
ajusta-se perfeitamente ao poder de supervisio que o Governo exerce
sobre as entidades vinculadas. Essa aprovagéo, todavia, é ato ex-
terno da licitagdo, que se desenvolve nos limites da economia in-
terna da empresa, iniclando-se com a abertura anunciada nos edij-
tais de convocacdo e ultimando-se com a adjudicagéo. A aprovagdo
atribulda aos Secretarios de Estado tem. cardter portante mera-

mente homologatério e se reveste da natureza de verdadeira condi-

¢80 suspensiva, uma vez que suspende a eficacia do ato adjudica-
tério até a sua efetiva realizagéo.

N&o ha que se eonfundir o poder de supervisdo proprio do con-
trole a vinculo, que caracteriza o relacionamento dos Secretarios
de Estado com os dirigentes das entidades da Administrac8o Indi-
reta, com o poder hierdrquico, que estabelece uma linha vertical de
subordinagdo na Administracédo Direta, conforme acima foi enfati-
zado. Enguanto na Administracéo Direta a autoridade que aprova a
licitagdo do orgdo subordinado pode, em principio, praticar atos
do préprio procedimento licitatério, em razéo do poder hierarquico
que estabelece o relacicnamento de subordinacéio entre as autori-
dades de nivel superior e inferior, na Adminisiragéo Indireta a legiti-
midade para a pratica dos atos da economia interna da entidade
descentralizada tem fundamento na representacdo legal da entidade,
que & fixada nos atos constitutivos ou nos estatutos das entidades

consoante normas do direito comercial.
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y O Dec. n.° 3‘.807'/'80 ndo atribuiu aos Secretarios de Estado le-
g|t|m1dade para a prética de atos de gestdo das sociedades de eco-

" pomia mista ou empresas puhblicas e nem poderia fazé-lo sem afronta

da lei comercial que, nesse particular, rege tais entidades. O Deac.

"~ n.0 3.807/80, repita-se, apenas ampliou o poder de supervisdo dos

Secretarios de ‘Estado  em matéria de -~ !¢ administrativo, que
abarca apenas atos externos da atuagao . apresarial, continuando
os Secretarios de Estado a néo ter qualquer ingeréncia direta nos
atos de gestéio operacional das entidades em questio.

. Conseqiientemente, ndo pode o Sr. Secretario de Minas e Ener-
gia praticar ato algum de gestdo da CERJ, sob pena de ser invali-
dagjo por vicio de ilegitimidade. No caso especlifico do procedimento
|ic!tatgr!o, cumpre-lhe apenas aprovar ou tejeitar o pro'cedirhento
licitatorio, que se encerra necessariamente com o ato de adjudica-
¢éo praticado pelo representante legal da entidade supervisionada.
A adjudicagdo, como se viu, é ato interno da sociedade, que integra
e finaliza a licitacédo, enquanto a aprovagéic de que trata o Dec. n.°
3,8q7/80 é ato externo em relagéio ao procedimento licitatorio, com
carater meramente hemologatorio e natureza de condigdo suspen-
siva_como acima se viu, E evidente, também, que, ndo podendo o
ar. Secreta}rlo de Ekstado praticar o ato de adjudicacédo, muito me-
?gzd%ogﬁra a‘ss_umi:j obrigagtes perante terceiros em nome da en-
i ervisionada por me
Iegitimidage. ch io de contrato,. por absoluta falta de
Finalmente, o Dec. n.? 6.836/83, tem como objetivo regular a
delege}gao da c_ompeténcia em matéria de gestdo orgamentaria, fi-
nanceira e patrimonial na Administragéo Direta. Nenhuma pertinén-
cia tem a sua invocagéo no a&mbito da Administragdo Indireta, na
gual a administragdo financeira das entidades empresariais que a
integram é regulada por normas de direito privado, ressalvadas as
excegdes que eventualmente constem de seus respectivos estatutos.

Em resumo:
a) a norma estatutaria da CERJ que determina a observancia
dc_>s procedimentos licitatério e contratual da Administragéo
Direta ndo ¢ ilegitima, devendo, entretanto, compatibilizar-se
tais procedimentos com a natureza de pessoas juridica de
direito privado da entidade;

as disposigdes do Dec. n.° 3.807/80 inserem-se no poder
da supervisdo atribuldo aos Secretarios de Estado e tém
carater meramente homologatério e externo & gestdo so-
cietaria;

O Sr. Secretario de Minas e Energia ndo pode praticar atos
de gestdo societaria, inclusive adjudicar obras e servigos
e celebrar contratos, por faita de legitimidade;
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d) o Dec. n.° 6.836/83 disciplina a delegagdo de COmpetém
cia na Administragdo Direta. _

Atenciosamente,

Sabino Lamego de Camargo
Procurador do Estado

VISTO.

~ Aprove o Oficio n.° 8/85-SLC.

Encaminhe-se o processo & Secretaria de Estado de Governo,

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1985,

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Proc. n.° E-14/31.031/85
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ASSUNTOS DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
PARECER N.° 17/84-HCC

Ocupacéo de imével estadual por servidor contratado. Sa-
lario utilidade. Conceituagdo. Conseqliéncias quando su-
primido .

1. Inaugura este processo expediente do Diretor do Centro
Regional de Educagéo e Cultura de Cabo Frio indicando a servidora
contratada MARINHA ALVES PINHEIRQ DE SOQUZA para residir no
imével situado junto & Escola Estadual Capitdo Costa, na Estrada
da Cruz, s/n.°, no Municipio de Sdo Pedro d'Aldsia.

2. Visa o expediente regularizar uma situagdo de fato, por
iss0 que o imoével é ocupado pela servidora e sua familia, desde 1974,
ante a necessidade de conservagio, iimpeza e resguardo contra as-
saltos e depredagdes, apesar de nio ser caso de residéncia obriga-
toria.

3. O Processo veio a esta Procuradoria em razéo de pedido de
exame e pronunciamento feito pelo Assessor do Departamento do
Patriménio [mobilidrio, onde destacado que a utilizagdo de imovel
do Estado por serv dor estadual estd regulada pelos artigos 30 a 33
da Lei Complementar n.° 8/77; que as permissbes de uso vém sen-
do feitas, habitualmente, com servidores de vinculo estatutario e néo
com servidores contratados pelo regime da CLT.; e porque, & vista
da tramitacdo de varios outros processos consagrando sﬁuagoes ana-
logas, faz-se mister o exame das eventuais conseqiiéncias que po-
deréo advir da lavratura de permissdo de uso de proprio estadual em
favor de servidor celetista.

4. Diz o artigo 30 da Lei Complementar n.c 8/77:

“A utilizacao, obrigatdria ou néo, de imével do Estado, por
servidor estadual, sera efetuada, no que couber, sob o re-
gime de permissfo de usc previamente concedida pelo
Governador, e seré objeto de remuneragéo, cobrada sob a
forma de desconto em folha, nunca inferior a 10% (dez
por cento} nem superior a 20% (vinte por cento) do ven-
cimento ou safario.”

Grifei as expressdes “servidor’ e “salarlo” porque demonstram,
sem maiores digresstes doutrinarias, que a utilizagdo de imoével es-
tadual também pode ser permitida aos contratados pelo regime da
Consclidagéo das Leis do Trabaiho
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