PARECER N.© 14/84-FMD (ADITIVO AO N.° 05/84-FMD)
“Ilsengéio de teto salarial na aposentadoria,”

Ratificagdo das conclusbes do Parecer n.° 05/84-FMD no
sentido de que, quando a Constituicdo diz que “serdo
integrais os proventos de inatividade', esta garantindo —
na interpretagdo veiculada, na esfera da Uniéo, pela Expo-
sigédo de Motivos de que resultou a edigédo do Decreto-Lei
n.¢ 1.880, de 27-08-81, e que obteve, portanto, a acolhi-
da do Presidente da Reptblica — que a limitagdo de remu-
neragdo de servidores plblicos:

“néo pode ser estendida aos servidores aposentados
cuja situagéo configurava direito adquirido, previsto
nos respectivos planos de aposeniadoria.”

- Q “plano de aposentadoria” dos funcionarios publicos
(servidores de regime estatutario} é constitucional, & lhes
assegura proventos integrais na aposentadoria voluntaria,
por tempo de servigo, como na aposentadoria por invali-
dez qualificada em tfei.

- Proventos de aposentadoria -~ segundo ¢ plano ¢ons-
titucional desta, a letra da lei que estabeleceu limites ma-
ximos de remuneracéo para servidores plblicos e a corre-
ta interpretagio que [hes tem sido dada, nas esferas da
-Uniéio e do Estado — estdo imunes ao teto de remunera-
cdo, a0 passo que vencimentos de servidores que conti-
nuam em atividade, embora dispondo de condigcdes para
a aposentadoria por tempo de servigo, estdo apenas exclui-
dos, por expressa disposi¢do legal e no interesse da Admi-
histragdo, da incidéncia do referido teto. Esta regra de
exclusédo ou isencdo, como anteriormente fixado, é de tra-
to sucessivo, a alcangar todos quantos, durante sua vigén-
cia, vierem a abranger-se na sua previséo.

O Excelentlssimo Senhor Secretario de Estado de Administracédo
sollcitou fosse submetido a reexame desta Procuradoria Geral o Pa-
recer n.° 05/84-FMD (fls. 30/37), sohre cujas conclusdes e fundamen-
tos tem dudvidas, basicamente por entender que — tendo-se aposen-
tado, ainda que por invalidez especificada em lei e com proventos
integrais na forima da Constituigdo, mas na vigéncia do Decreto-Lei
Federal n. 1.971/82 — a situagéo do regquerente, reconhecida como
imune & incidéncia de teto de remuneragdo no referido parecer, so-
mente poderia ser assim enquadrada caso o mesmo “fosse aposen-
tavel & data da edicdo do mencionado Decreto-Lei, hipdtese em que
se poderia cogitar de direito adquirido”. (ltens 16 e 17 de fis. 67).
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2. O entendimento & suportado em uma concluséo incisiva-
mente enunciada: “o problema € de direito intertemporal” (item 4 de
fls. 65); em uma negativa introdutdria de que a questio possa dizer
respeito & “integralidade” de proventos a que faz jus o funcionario
aposentado por invalidez (item 2 de fls. 65); e em uma assertiva, que
a complementa: “isto porque o funciondrio aposentado por tempo de
servico tem igualmente direito a proventos “integrais” e, nem por
isto, fica imune aos efeitos do Decreto-Lei n.? 1.971, de 30-17-82."

3. Comecemos pela Gltima: & intuitivo que, se na situagéo do
apenas aposentavel, conforme o entendimento manifestado, se pode-
ria cogitar de direito adquirido a isengdo do teto de remuneracéo
(item 18 cit.), com muiioc maior razdo na de funcionario aposentado
por tempo de servigo com proventos integrais... (item 3, cit.). O asser-
to no sentido de que o funcionario aposentado por tempo de servigo
tem direito a proventos “integrais™ e nem por isto fica imune aos efei-
tos do Decreto-Lei n.2 1.971, de 30.11.82 é, destarte, paradoxal e ndo
encontra respaldo na letra da lef e na orientagdo que, em sua inter-
pretagéo, esta Procuradoria Geral tem firmado em todos os pareceres
emitidos sobre teto de remuneragéao,

3.1 Aprovado o Parecer n.° 04/84-FMD, sob Ementa:

“Limites maximos (teto) de remuneragdo aplicaveis aos
servidores estaduais séio os estabelecidos em lei federal,
por forga do disposto no item V, in fine, do art. 13 da Gons-
tituicdo Federal, e no § 2.2 do art. 88 da Constituigéo Esta-
dual.

Regulamentagdo estadual de lei federal aplicavel ao Esta-
do: possibilidade, desde que respeitados em todos os ter-
mos, a legislacdo a ser regulamentada. " (Processo n.% ...
E-04/001655-83),

e ressaltado, em ''visto” aposto ao Parecer n.° 01/83-FMD:

“No que se refere ao limite méximo de remuneragio a
orientagéo prevalente é a constante do Parecer n.° 04/84-
FMD”,

ndo mais podem ter curso, no ambito estadual, interpretagdes que
confrontem, na matéria, a letra da lel federal, sua regulamentag&o e,
a teor do disposto nos arts, 231 da Constitui¢do Estadual e 3.° do
DL n.2 127/69-GB, os principios vigentes a respeito na esfera da
Unigo,
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3.2 O que é preciso deixar bem claro & que PROVENTOS3
DE APOSENTADORIA ESTAO IMUNES AQS LIMITES MAXIMOS DE
REMUNERAGCAO APLICAVEIS AOS SERVIDORES PUBLICOS, Poy

qué?
PORQUE: i

a) A interpretacéo da Constituicdo tem de ser sistemé}ica: 0
art, 13, inciso V, se refere a normas relativas a funcionarios publicos
e a limites maximos de remuneragdo aplicaveis a servidores publi-
cos; na Segdo VIl — Capitulo VII — Titulo |, refere-se, em quase
todos os artigos, a funcionarios, no art. 106 a servidores e no art. 99,
§ 4.9, a aposentados. A Constitui¢do distingue, portanto, aposentados
de funcionérios e servidores;

b) A Constituigéo distingue, também, proventos de remuneragio
(§ 2.2 do art. 102), quando veda possa o aposentado ter, pelo fato da
passagem a inatividade, proventos a gue se acresgam parcelas exce-
dentes 4 remuneragédo que tenha percebido ou esteja percebendo na
atividade. O propdsito da disposigéo é o desestimulo & aposentadoria
como fato gerador de vantagem que ndo possa ser alcangada na ati-
vidade, o que resulta evidente do confronto dessa disposigdo com a
do § 8.2 do art. 93, que ressalva casos previstos em lei (+ 20% sobre
os proventos; promogao a posto superior na passagem a inatividade,
por exemplo) da incidéncia de regra idéntica. Observe-se que “remu-
neracéio percebida” é expressdo abrangente de remuneragao,atual
(a do momento da aposentadoria} ou passada (incluséio, no ca]cujo
do provento, das vantagens do mais elevado cargo em COmissao
exercido no minimo por um ano — art. 221 do Regulamento dg Esta-
tuto/Decreto n.0 2.479/79, e.g.) ou a que se faga jus, embora néo per-
cebida (vencimentos e vantagens fixados por lei, mas ndo percebld'os
por funcionério que se aposenta no exercicio de mandato eletiyo
federal ou estadual; remuneragdo também fixada por lei, mas nao
recebida integralmente em virtude de descontos legalmente previstos,
inclusive limites estabelecidos & sua percepgédo na atividade com fun-
damento em principios de hierarquia ou- de politica salarial);

c) A lei federal que estabeleceu limites maximos de remunera-
céo mensal aplicaveis a servidores, empregados e dirigentes da Admi-
nistragdo Publica do Pafs (CF. art. 13, V, e DL n.9 1.971, de 30._11:8g),
ao contrario da legislagdo primeva que, confrontando a Constituigdo
assim dispunha {DL n.0 177, de 16.2.67, dando nova redagéao ao art._35
do DL n.2 81, de 21.12.66, e impondo limite de remuneragéo inclusive
a INATIVOS), ndo os estendeu aos aposentados, respeitando a IMU-
NIDADE dos proventos previstos em planos de aposentadoria a tetos
de remuneragéo;
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d) A lei federal mencionada (DL n.° 1.971, de 30.12.82), ao dis-
por, no § 4.2 do art. 1.°:

AL 1.0 — e e

§ 4.9 — O servidor, empregado ou dirigente que satisfazen-
do as condigdes para aposentadoria voluntaria, continuar
em atividade fica excluido do teto de remuneragio mensal
estabelecido neste artigo (1), vedada a percepcio de quais-
quer beneficios, vantagens ou parcelas proprias da inativi-
dade (2)"

criou uma ISENGCAQO a incidéncia do teto, para desestimular o so-
corro & IMUNIDADE aquele, decorrente da aposentadoria (1), e reco-
nheceu, instituindo a vedagéo sob (2), que, a par da imunidade de
proventos de aposentadoria ao teto, ainda se ihes poderiam acres-
cer “beneficios, vantagens, ou parcelas préprias da inatividade.”

4. Passemos & cutra: a questao diz respeito, no caso em tela
4 INTEGRALIDADE dos proventos garantida no “plano de aposenta-
doria”, que, para o funcionario, é constitucional. Se a Constituigdo
diz que os proventos sdo integrais nas hipdteses que taxativa, e néo
exemplificativamente, enumera, ndo pode a lei limitativa de remune-
racéo de servidores em atividade estabelecer que sejam “proporcio-
nais ao subsidio e representagao do Presidente da Reptiblica” contra-
pondo-se & Constituigdo, mesmo porgue esta ndo autoriza a Unido
a fixar ou estabelecer vencimentos, vantagens ou remuneragio de
servidores estaduais — que sdc base de calculo de proventos de
aposentadoria, integrais ou ndo — mas apenas limites maximos de
remuneracdo (de sua percepg¢doc na atividade, quaisquer sejam os
padrdes legais fixados). A regra ndo & de fixagdo de remuneracéo
mas de limites, inclusive variaveis no tempo, a percepgdo da legal-
mente prevista.

4.1 0O argumento utilizado ad absurdum no Item 14 de fis. 67:
“De outra patrte, o diploma federal alcangaria aqueles, cujos proven-
tos fossem proporcionais e superiores ao telo nele fixados ainda que
aposentados, antes-de sua vigéncia”. Ndo o deve ser, em tese, como
absurdo. Proventos proporcionais e superiores ao teto, de aposenta-
dos antes ou depois da lei, também estdo imunes ao limite porque
previstos, como os integrais, no “plano de aposentadoria” do funcio-
nario. Apenas ndo eram abjeto da hipotese sob crivo no Parecer
n.° 05/84-FMD como raramente o poderdo ser de casos ocorréntes
na pratica,
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4.2 O fato é que, no caso examinado e ora sob reexame, a cir-
cunstancia de deverem ser “integrais” os proventos, por forca da
Constituigdo, assumiu relevancia maior como fundamento das razdes
de se concluir como agora se ratiflca.

5. Por ultimo, o asserto axiomético: "o problema _é dfa direito
intertemporal”. Ndo &; é de supradireito, de direito constitucional:

5.1 FEsta transcrita a fls. 45 (item 12 do Parecer AAJ no .
3.823/81, ratificado no de n.° 4.158/83 da Dra. CERES FEIJO, Assesso-
ria Juridica da SAD, e no Parecer n° 05/84-FMD, ora em reexame:
itens 7 e 9 de fls. 32 e 33) a Exposicdo de Motivos em razao dz:;\ qual
foi editado o Decreto-Lei n.0 1.880/81, baixando norma hoje vigente
no texto de § 4.2 do art, 1.2 do Decreto-Lei n.? 1.971/82:

“Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Decre-
to-Lei n.© 1.798, de 24 de junho de 1980, regutamentado
pelo Decreto n.° 85.232, de 6 de outubro de 1?80, IiInlta a
remuneraglo mensal dos servidores da Adm_imstragao Fe-
deral & importancia fixada, a titulo de subsidio e represen-
tagdo, para o Presidente da Reptblica. Contudo, essa limi-
tacdo nédo pode ser estendida aos servid.o.res apos?nlados,
cuja situagdo configurava direito adquirido, previsto nos
respectivos planos de aposentadoria.

Essa circunstancia induz os servidores gue tenham condi-
¢Bes de se aposentar por tempo de servigo, € cuja remu-
neragdo é atingida pela limitagédo mencionada, a se torna-
rem Inafivos, a fim de evitar congelamento de seus venci-
mentlos.

Tratando-se de funcionarios com larga experiéncig e guja
permanéncia em atividade é de interesse dasjnstﬂuigoes,
permitimo-nos submeter & elevada consideragéo de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Decreto-Lei, segundo a qL!al
os servidores gue continuarem em atividade, embora dis-
pondo de condigdes para aposentadoria, por tempo de set-
vico, fardo jus & remuneragdo, paga pelas ’?ntldades em-
pregadoras, como se aposentados fossem.

5.2 A Exposigio de Motivos novamente trangcrita acima con-
substanciou os principios vigentes na esfera (ja l_Jméo para interpre-
tagdo da Imunidade dos aposentados 2 incidéncia de teto de remu-
neragéo e justificagéo da criagéo de uma isengao a referida incidén-
cla em favor dos aposentaveis, que anulssem em continuar na ativi-
dade.
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5.3 A vinculagdo da imunidade dos aposentados a ‘‘situacgéo
prevista nos respectivos planos de aposentadoria’” — que, como se
tem acentuado, ¢ constitucional, em se tratando de funcionarios pu-
blicos ~— é expressa no documento,

5.4 Também a circunstancia de a passagem & inatividade, em
plena vigéncia da lei, ter o condido de evitar a incidéncia do teto é
claramente enunciada (... induz os servidores.... a se tornarem
inativos, a fim de evitar congelamento de seus vencimentos” e ...
minuta de Decreto-Lei, segundo a qual... 0s que continuarem em
atividade fardo jus & remuneracéo, paga pelas entidades empregado-
ras, como se aposentados fossem™).

5.5 A Sumula n.° 358 da Jurisprudéncia predominante do Supre-
mo Tribunal Federal, traduzindo a corrente doutrinaria do direito
adquirido exsurgente do fato realizado, protege dos efeitos eventual-
mente prejudiciais da lel nova os proventos de aposentadorla, ndo os
vencimentos ou remuneragio, na atividade, de funcionarios que hajam
reunido os requisitos necessérios 4 aposentagédo. O que o DL n.2 ..
1.880/81 e 0 § 4.2 do art. 1.9 do DL n.? 1.971/82 vieram instituir foi
direlto novo, ainda que inspirado no aludido verbete jurisprudencial,
mas de edigdo imperativa para contornar o inelutavel: a imunidade
dos proventos de aposentadoria a teto de remuneragdo como razéo
determinante da passagem 3 inatividade de contingente expressivo

de servidores de cujo concurse nédo podia a Administragéo Pablica
prescindir, _

5.6 Tanto & asslm que o Decreto-Lei n.° 2,036, de 26.6.83, da
efémera vigéncia, pretendeu tornar temporéria, limitada no tempo a
isengdo aludida, quando dispds no § 4.2 do seu art. 1.9:

........................................

§ 4.9 — Durante o periodo de 2 (dois) anos ¢a vigéncia
deste Decreto-Lei, o dirigente, servidor ou empregado que,
satisfazendo as condigbes para aposentadoria voluntaria,
continuar em atividade, fica excluido do teto de remunera-~
cdo mensal estabelecido neste artigo, vedada a percepgéo
de quaisquer beneficlos, vantagens ou parcelas préprias
da inatividade.

5.7 Como ja afirmado no Parecer n.° 05/84-FMD, a regra de
isencdo ou exclusdo da incidéncia de limites maximos de remunera-
¢éo, hoje estatuida no § 4.2 do art. 1.2 DL n.% 1.971/82, sem limitagao
no tempo & de trato sucessivo ("o servidor que continuar em ativida-
de fica excluido™) e alcancara todos quantos, durante sua vigéncia,
vierem a abranger-se na sua previsdo.
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5.8 Nao hd, destarte, na hipdtese, qualguer conflito intgrtemrzo.-
ral de leis: os limites de remuneragdo legalmente estabelecudo_s tém
incidéncia imediata e geral; somente podem obviar-lhe os efeitos a
imunidade decorrente da aposentadoria segundo 0s planos na ans.
tituicdo ou disposicao expressa de lei que de[es- c.alxcepcloge, medl_an-
te isencdo, situagbes como a dos "aposentaveis’” que, naorfor'a}sto
e enquanto nao se tornassem aposentados, a eles estariam sujeitos,

6. Mantenho, por todo o exposto e com 2 devida vénia, as con-

clustes do Parecer n.2 05/84-FMD.
Rio de Janeiro, 07 de margo de 1984,

Francisco Maure Dlas
Procurador do Estado

VISTO.

De acordo com o Parecer n. 14/84-FMD que reitera o entendi-
mento esposado no Parecer n.? 5/84-FMD por mim aprovado.

A Secretaria de Estado de Governo.
Rio de Janeiro, 22 de margo de 1984,

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

— =

Proc. n° E-01/26.701/83
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PARECER N.° 2/84-GB

Emprego de professor do Estado acumulado ilicitamente
com cargo do Municipio do Rio de Janeiro por julgamento
da CAERJ. Resciséo do contrato trabalhista a pedido do
servidor. Reslauragdo do emprego sem efeitos pretéritos
assentada em revogag¢éo da declaragdo de ilicitude da
Alhia por Ato do Secretdrio de Estado de Administragéo.

Versam estes autos, acumulagéo de emprego no Estado, de
Professor de Crédito e Finangas, matéria do 2.° Grau de Ensino,
com o cargo de Professor de 1.2 Grau na disciplina Estudos Socials,
de 5.2 a 8.2 séries, no Municipio do Rio de Janeiro (Processo n.?
E-03/13.995/77, fls. 2 e 15).

Pronunciando-se a Comissédo de Acumulagdo de Cargos do Es-
tado do Rio de Janeiro — CAERJ a respeio da alhia, em trés opor-
tunidades, a primeira a fls. 12 do aludido Processo n.® ...,.......
E-03/13.995/77; a segunda, a fls, 27-29 do Processo n® ,.......
E-03/00.470/79; e a ditima a fls. 34-37 do Administrativo n.o .....
E-03/28.229/79, sempre foi pela decretagéo da ilicitude da acumu-
lagéo requerida pelo Servidor CARLOS EDUARDO WADDINGTON.

Ao ver da CAERJ, a acumulagéo pretendida desatendia o “pres-
suposto bésico da correlagdo de matérias previsto no paragrafo 1.0
do art. 99 da Constituigdo Federal”’, e assim o professor interessado
foi instado a optar por uma das fungdes publicas logo a seguir da
mencionada mais antiga manifestagdo da CAERJ, preferindo ele o

. ¢argo municipal (cfr. art, 282, caput, parte final, do Dec. art. 2.479,

de 08-03-79).

Disso resultou o ato administrativo final da Administragdo Es-
tadual de fls. 21 do ja apontado Proc. n.¢ E-03/13.995/77, consubs-
tanciado em decretagéio da rescisdo contratual a pedido subscrita
pelo digno Chefe do Executivo de entdo e publicado no Orgio Ofi-
cial que circulou aos dezenove dias do més de dezembro de 1978.,

Prevaleceu, como data-termo da relagéo de emprego focalizada,

‘0 dia 23 de novembro de 1978, até quando o Servidor em questdo
- s manteve 3 disposicio do Estado-empregador, segundo sua afir-
- magéo expressada a fls. 15 acima referida.

Criou a imprescindibilidade do exame pelo Orgdo Central do
Sistema Juridico do Estado, sob ordem do nobre Secretario de Es-
tado e Governo, Doutor CIBILIS VIANA, a multiplicidade de interpre-
tagbes acerca dos efeitos do ato revogatdrio que estd prolatado
a fls. 38 do Proc. n.° 03/28.228/79 com data de 30-05-80 pelo digno
Secretario de Estado de Administragdo de entdo, o douto Pro-

. curador do Estado FRANGISCO MAURO DIAS.
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