PARECER N.° 1/85-RCPL

Exercicio de fungdes de confianga nos orgédos da adminis-
tragdo indireta dos antigos Estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara, bem como do novo Estado do Rio de Ja-
neiro. Incorporagdo de chefia. Aplicacéo da Lei Municipal
n.° 318, de 28-04-1982 (Art, 2.9), regulamentada pelo De-
creto Municipal n.¢ 3.491, de 14-05-1982. '

1. ODYR CHAGAS, Agente Auxiliar de Administragdo, funcio-
nario municipal, matricula 10/002.464-6, invocando tempo de servigo
prestado em fungdo de confianga na Fundagédo Ledo X, requer,
com fundamento na Lei Municipal n.° 318, invocando precedentes
administrativos, a revisiio da incorporagdo de chefia de que é be-
neficiario. (Fls. 19, do Proc. 06/000 841/79).

2. A mencibnada l.ei Municipal n.? 318, de 28-04-1982, no seu
Art. 2.9, dispde:

“Art, 2.0 — Computar-se-a para todos os efeitos o tempo
de servigo prestado aos antigos Estados do Rio de Janei-
ro e da Guanabara e ao novo Estado do Rio de Janeiro,
na administragéio direta e na indireta e nas fundagdes por
eles mantidas”.

O Decreto Municipal n.2 3.491, de 14-05-1982, regulamentando
a regra acima transcrita, estabelece:

“Art, 2.0 — Computar-se-a para todos os efeitos o tempo
de servigo prestado aos antigos Estados do Rio de Janei-
ro e da Guanabara e ao novo Estado do Rio de Janeiro,
na administragéo direta e na indireta e nas fundagdes por
eles mantidas”.

O Decreto Municipal n.¢ 3.491, de 14-05-1982, regulamentada a
regra acima transcrita, estabeleceu:

“Art. 3.0 — Computar-se-a, para todos os efeitos, o tempo
de servigo, inclusive no desempenho dos cargos ou fup-
gbes de confianga, prestados aos antigos Estados dp Rio
de Janeiro e da Guanabara ¢ ao novo Estado do Rio de
Janeiro, na administragéo direta, na indireta e nas funda-
¢bes por ele mantidas”.

3. No Processo n.° 05/000.869/79, a Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Administragéio, em pronunciamento aprova-
do pelo Senhor Secretario Municipal, firmou o entendimento de gque
era computavel, para fins da incorporacéo de que trata o Art. 129,
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da Lel Municipal n.% 94, de 14-03-79 (Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Municipais), o tempo de exercicio da fungéo de chefia na
Fundagdo Ledo XINIl (estadual), (Fls. 54/57, por codpia, neste pro-
€esso),

No Processo n.° 01/015.031/82, em nhome de CARLOS HENRI-
QUE AMORIM COSTA, e no Processo n.® 05/021,054/82, em nome de
VICTQOR DE OLIVEIRA PINHEIRO, como evidencia a Dra. DORIS AZE-
VEDOQ, integrante da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Administragdo, no seu valioso pronunciamento de Fls. 39/53, esta-
beleceram-se critérios por forga dos guais passaram a ser conside-
rados os simbolos e as remuneragdes das chefias fora da adminis-
tragdo municipal.

Os critérios fixados pela Administragdo municipal para fixar
quantivamente o valor da incorporagdo com base em fungdes de
confianga desempenhadas na administragéo indireta e nas funda-
¢Oes foram basicamente os seguintes:

“1 — Sendo idéntica a simbologia ou podendo ser con-
vertida em correspondente seu no municipio, perfazendo
o0 interessado o tempo suficiente para a incorporagéo, bas-
ta que se verifique qual foi o cargo mais alto ocupado
por um ano, aplicando-se assim ¢ art. 129, do Estatuio;

{b) devem ser levados em conta os cargos exercidos nos
Estados mencionados no dispositivo legal (Art. 2.°, da
Leti n.¢ 318, de 28-04-1982), e ndo apenas aqueles exis-
tentes no Poder Executivo Municipal;

(c) ndo se pode atribuir ao servidor qualgquer remunera-
¢éo, que ultrapasse os niveis do Municipio (DAS-10), nem
devem ser atribuidas remuneracdes relativas a cargos ine-
xistentes no Municipio (vide transcrigdo constante do pa-
recer citado, Fls. 46/47).

4, Na instrugdo deste processo, a ilustre Diretora da Divisdo
de Direitos e Vantagens pede o esclarecimento das seguintes davi-
das (Fls. 32/33):

‘1 — quando a fungdo de confianga a ser incorporada
tenha sido exercida na Administragéo Indireta ou Funda-

" ¢bes, e o seu home tenha similar no Municipio, porém
com simbologia diversa, pode ser adotado “o critério de
propor a incorporagdo do simbolo correspondente neste
Municipio?
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2 -- quando o valor recebido nos orgdos da Adminisira-
¢éo Indireta ou Fundagdes tiver correspondente aoﬂC.C.
do Municipio, o critério usado seré o da equiparagao en-
tre os mesmos?

3 - quando os valores dos cargos forem diferentes e a
denominagdo idéntica, devemos comparar as atribuicdes
dos mesmos na Administragéo Indireta ou Fundagdes com
os do Municiplo e atribuir o valor do simbolo existente na
Administragdo Municipal?

4 — quando as atribuicdes e denominagdes dos cargos
forem idénticos e o valor percebido na Administragéo In-
direta ou Fundagdes se situar entre dois simbolos da es-
trutura municipal, sera atribuido o de valor mais alto ou
mais baixo?

5§ — quando a denominagdo difere da existente no Mu-
nicipio, como por exemplo: (a) Chefe de Divisdo ao invés
de Diretor de Diviséo; (b) Diretor de Operagdes ou Plane-
jamento ao invés de Diretor de Divisdo ou de Departa-
mentos, cujos ocupantes percebiam valores acima do
simbolo DAS-10, como devemos proceder?”

As indagac6es acima terminaram por determinar a vinda deste
Processo a esta PGE, para parecer.

5. Concedidas todas as vénias, parece-nos que a perplexida-
de em que se pde a ilustre Diretora da Divisdo de Direitos e Vanta-
gens decorre da posigdo equivocada em que, a partir dos Processo.s
01/015031/82 e 05/021054/82, passou a ter a Administragdo Muni-
cipal na interpretacdo e aplicagdo da Lei Municipal n.? 318, de
28-04-1982 (Art. 2.9), c/c o Art. 3.9, do Decreto Municipal n.0 3.491,
de 14-05-1982,

Em momento algum, os referidos diplomas autorizaram que os
funciondrios municipais incorporassem as remuneragdes correspon-
dentes as fungdes de chefia desempenhadas em 6rgdos da adminis-
tragédo indireta ou das fundagdes existentes, ou que existiram, nas
unidades federativas que estdo referidas nos aludidos textos.

O que simplesmente se admitiu é que o tempo de servigo pres-
tado por funcionérios municipais na administragdo direta e indireta
dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, & do novo
Estado do Rio de Janeiro, bem como nas fundagdes por eles ins-
lituldas, fosse computado para todos os efeitos.
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Diante dos termos do decreto regulamentador, estipulado que
se computaria o tempo de servigo para todos os efeitos, inclusive no
desempenho de cargos ou fungdes de confianga, a Administragéo
entendeu que o exercicio desses cargos e fungdes seria considerado
também naquele somatério necessério a autorizar a incorporagéo aos
vencimentos da remuneragéo de cargos e fungbes de chefia.

A lei e seu regulamento s6 falam em cémputo do tempo de ser-
vigo, jamais permitindo a incorporagdo dos valores corresponden-
tes ao exercicio de cargos e fungdes que néo estdo integrados na
estrutura funcional do Municipio:

Os diplomas ndo cogitaram disso, e por for¢a dessa razdo nio
editaram sobre o ponto qualquer regra.

N&o se trata de lacuna da lel.

O que se esta pretendendo é uma normagéo gue realmente néo
deve existir, por isso que a espécie ndo entra no campo de incidén-
cia legai: a incorporagéo da remuneragédo correspondente a cargo
ou fungdo de chefia exercida na administragdo indireta ou em fun-
dagbes intituldas pelas unidades federativas em tela — diretamente,
ou indiretamente, através de um correspondente municipal — néo
foi prevista na lei.

Em face do exposto, nosso entendimento é no sentido de que,
a partir de agora, a Administragéo Municipal se mantenha nos estri-
tos termos do pronunciamento da Assessoria Jurldica, da Secretaria
Municipal de Administragéo, exarado no Processo n.® (05/00869/79,
em que, pura e simplesmente, se declarou computavel, para os fins
da incorporagéfio prevista no Art. 129, da Lei n.° 94, de 14-03-79, o
periodo de exercicio em cargo ou fungdes de confianga exercidos
nas entidades referidas na Lei Municipal n.® 318/82, e seu regula-
mento (Decreto Municipal n.© 3.491/82). (fls. 54/57, deste processo).

E o parecer.
Em 17 de maio de 1985

Ricardo César Pereira Lira
Procurador do Estado

De acordo.
A Secretaria de Estado de Governo.
Rio de Janeiro, 23 de maio de 1985.

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Proc. n,° 06-00.841/79
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