19. Além disso, ha no processo seriissimas suspeitas da ocor-
réncia de fraude e dolo. O estabelecimento do devedor se incendiou
pela segunda vez, levando consigo toda a documentagdo sobre as
operagdes, Um levantamento realizado em Sao Paulo, mostrou que
as notas fiscais continham inGmeros erros. As operagdes de saida
de mercadoria importada para as quais se havia concedido o regime
especial jamais se efetuaram, pois o Fisco comprovou que as em-
presas indicadas pela devedora ndo receberam as mercadorias. Em
contrapartida, todas aquelas mercadorias foram reexportadas para o
lI:’r:nraggai, sem gualquer comunicagdo aos 6rgéos da Secretaria de

azenda. ’

, 20. Por isso tudo opino que se proceda ao langamento ex offi-
cio, exigindo-se da interessada o ICM devido, acrescido de multas,
correcdo monetdria e demais acréscimos.

E o parecer, s.m.j.

A superior consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral do
Estado, -

Rio de Janeiro, 29 de maio de 1984,

Ricardo Lobo Torres
Procurador-Assessor

VISTO. Aprovo o Parecer 3/84/RLT, de fls, 179/186.
A Secretaria de Estado de Governo,

Rio de Janeiro, 30 de maio de 19884,

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Proc. n.® £-04/901,306/76
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PARECER N.° 5/84/RLT

1SS. Competiges esportivas promovidas por clubes, fede-
ragBes e confederagdes. 2. O fato gerador do ISS. 2.1.
A habitualidade. 2.2. A finalidade lucrativa. 2.3. Clube
e empresa. 3. A isengdo, 4. A retengéo. 5. Concluséo.

Pretende a Secretaria Municipal de Fazenda que a SUDERJ sfe-
tue a retengdo do ISS incidente sobre as competigoes esportivas pro-
movidas por clubes, federagdes ou confederagdes, para o que ja es-
taria elaborando o respectivo anteprojeto de lei.

2. OQuvida, objetou a SUDERJ que: a) as associagdes esporti-
vas estfio isentas do ISS; b) ainda que assim néo fosse, 0 tributo mu-
nicipal ndo incidiria, por se tratar de entidades civis, sem fins lucra-
tivos, que ndo exploram diversbes publicas.

2. O FATO GERADOR DO ISS
3. O Decreto-Lei federal n.2 406, de 31-12-68, define:

“Art. 8.0 — O imposto, de competéncia dos Municipios,
sobre servigos de qualquer natureza, tem como fato gera-
dor a prestagéo, por empresa ou profigsional autdénomo,
com ou sem estabselecimento fixo, de servico constante
da lista anexa.”

4. A lista de servigos, modificada pelo Decreto-Lei n.° 834,
de 8-9-69, contempla no item 28:

“Diversdes publicas:

a) .. e e e

) TP R

d) bailes, shows, festivais, recitais e congéneres;

e) competigdes esportivas ou de destreza fisica ou inte-
jectual, com ou sem participagéo do espectador, inciu-
sive as realizadas em auditérios de estagdes de radio
ou de televisdo.”

5. Resta verificar se, na hipétese emergente, ha o preenchi-
mento dos demais requisitos contidos, implicita ou explicitamente,
na definicdo do fato gerador, a saber: :

a) o 'servigo & prestado com habitualidade?
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b) gom finalidade lucrativa?

¢) clubes e federagbes esportivas podem ser equiparados
a empresas ou profissionais autdnomos?

2,1, A HABITUALIDADE

6. E condigdo indispensavel para a caracterizagéo do fato ge-
rador do 1SS que o servifo seja efetuado com habitualidade.

7. BERNARDO RIBEIRO DE MORAES ensina:

“Conforme vemos, a idéla de habitualidade na prestagéo
de servicos acha-se implicita na legislagdo que define o
fato gerador da respectiva obrigagédo tributaria. A habitua-
lidade constitui elemento essencial e identificado, por ex-
celéncia, das atividades oneradas pslo 1SS."”

(Doutrina e Prética do Imposto sobre Servigos. Séo Paulo,
Ed. Revista dos Tribunais, 1978, p. 121).

8. Quando o Supremo Tribunal Federal negou a possibilidade
de cobranga do 1SS sobre bailes promovidos por clubes, fé-lo com
base no argumento da falta de habitualidade:

“Imposto sobre servigos. Fato gerador. Clube recreativo.
Baile com venda de ingressos. N&o constitui fato gerador
do tributo a realizacdo de bailes, como diversédo publica, e

R mesmo com ¢ pagamento de ingressos, por clube associa-
tivo, desde que o seja em carater esporadico, pois a ati-
vidade imponivel deve revestir cardater de habitualidade.”
(RE 99.682-SP, Ac. da 1.2 Turma, de 12-9-83, Rel. Min.
RAFAEL MAYER, RTJ 107/1261).

9. Nenhuma duvida pode haver sobre o fato de que as com-
petigBes esportivas sdo promovidas com habitualidade, ja que estas
s&0 o proprio objetivo dos clubes e federagdes esportivas.

10. - Logo, por esse prisma, inexiste impedimento para a inci-
déncia de 1SS, .

2.2. FINALIDADE LUCRATIVA

- 11. A outra caracteristica essencial do fato gerador do IS8 é
que o servigo seja prestado com finalidade lucrativa, A gratuidade
néo tipifica a atividade para o efeito da Imposigdo fiscal. H4 que
haver intuito lucrative. Mas n3o se leve a caracteristica da lucrativi-
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dade as suas Ultimas conseqliéncias, para se exigir que em cada
prestacdo de servigo se corporifique um plus comparado com os in-
vestimentos e os gastos. N&o. O importante é que a prestagéo deno-
te um sentido econdémico, como atividade incluida no ciclo da circu-
lacdo da riqueza social. Pode até ndo haver lucro, na acepgéo de
saldo entre a receita sujeita ao 1SS e os gastos; desde que exista
finalidade econémica, ai estard caracterizada a hipdtese de inci-
déncia.

12. PAULO DE BARROS CARVALHO, ao concluir pela incidén-
cia do 1SS sobre os bailes promovidos com habitualidade pelos clu-
bes, observa, com referéncia ao requisito da finalidade lucrativa:

“Vale prevenir que, ao isolar o critério material da hipé-
tese de incidéncia do 188, anunciamos, de modo enfatico,
o conteddo econdémico da prestagdo, jamais a conlingén-
cia de auferir-se ou néo lucros, algo aleatdrio, que se pren-
de ao risco det cada negdcio e reflui do esbogo essencial
de qualquer das espécies de atividade.” '

{“A Natureza Juridica do 185", Revista de Direito Tributé-
rio, 1983, n.0 23/24, p. 164).

13. Desse entendimento ndo discrepa o j4 citado BERNARDO
RIBEIRO DE MORAES:

“0O fato gerador da obrigagdo tributaria relativa ao 1SS re-
presenta uma negociagéo de carater oneroso, isto é, retri-
huida mediante preco. :

O lucro, embora em poténcia, deve estar contido na ati-
vidade prestada (explorada}”’. (op. cit, p. 121).

14. O Supremo Tribunal Federa! invalidou a cobranga do 1SS
sobre estacionamento pago. de veiculo, mantido por sociedade civil
para uso de associados, na propria sede social e em local préximo
(RE 87.890-SP, Ac. da 2.2 Turma, de 24-8-79, RTJ 91/955). Disse,
haquela opertunidade, o Min. Relator DECIO MIRANDA:

"Restrita a prestagdo do servigo a comunidade dos mem-
bros da associagéo e aparentemente relacionada & facili-
tacdo do comparecimento deles & sede social, ndo ha, no
caso dos autos, a finalidade econdmica, lucri faciendi
causa.” , : :

15. Em outro julga'do o Pretorio Excelso declarou a ilegitimida-
de da incidéncia do tributo sobre o movimento geral de apostas de
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Jockey Clubs, reconhecendo “legitima apenas a cobranga sobre 0s
ingressos vendidos aos freqlientadores” (RE 74.506-SP, Ac. da 2.2
Turma, de 31-10-80, Rel. Min. LEITAQO DE ABREU, RTJ 100/182).

16, Ora, Induvidoso que as competicbes esportivas, com en-
tradas cobradas a ndo-s6cios, tdm finalidade econdmica e lucrativa.
Ha venda de ingressos, com o recebimento do prego. A atividade se
insere no cicle econémico da circulagéo de riqueza. Pouco importa
. que este ou aquele espetaculo n&o dé lucro, no sentido de que a ar-
recadagéo seja insuficiente para o pagamento aos atletas profissio-
nais e para o atendimento dos demais encargos. Porque a verdade é
que, no cdmpuio geral dos espetaculos, o lucro estara presente e a
finalidade econdmica perfeitamente caracterizada,

2.3 CLUBE E EMPRESA

17. O concelto de ‘“empresa’’, sujeito passivo do ISS, & lato.
Abrange também o de clube. Ndo se esgota na idéia.de empresa co-
mercial, que reveste esta ou aquela forma societaria prevista no Co-
digo Comercial. Qualquer pessoa juridica que preste servigo com
habitualidade e com finalidade é sujeito passivo do 188. O conceito
de empresa é uma decorréncia da propria ldéia de prestagéo de ser-
vigos com habitualidade e intengdo econdmica. Diz PAULO DE BAR-
ROS CARVALHO, com muita preciséo:

“Temos para nés que a prescrigdo correta sobre o sujeito
capaz de realizar o fato juridico tributario do 1SS haveria
de ser quem prestasse utilidades, materiais ou imateriais,
a terceiros, com contetdo econdmico, habitualmente, e
sob regime de Direito Privado. Dentro desses pardmetros,
qualquer um, tivesse ou ndo personalidade de Direito Pri-
vado, estaria desde logo na condigdo de agente’.

{op. cit, p. 161).

3. A ISENGAO

18. Se & certo que as competigdes esportivas promovidas ha-
bitualmente com finalidade lucrativa pelos c¢lubes e federagbes es-
portivas caem no campo de incidéncia do 1SS, ndo é menos correto
dizer-se que néo ha nenhuma isengéo para tais atividades no Muni-
cipio do Rio de Janeiro, quando prestadas a néo-sdcios.

19 Reza o art. 51, inciso |ll, da Lei Municipal n.° 206, de 16.12.
80, com a nova redacgédo da Lei n.° 483, de 27.12.83, que estlo isentas
do imposto “as associagdes culturais e desportivas”. Mas, logo adi-
ante, no § 1.0, fica estabelecido que a iseng8o néo se aplica “aos ser-
vigos prestados a nao-socios”.
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4. A RETENGAO

20, Superados os 6bices levantados pela SUDERJ a respeito
da legitimidade da incidéncia do ISS sobre a promogéo de espeta-
culos esportivos, resta iniclar o estudo da possibilidade de vir a ser
determinada, por lei, a obrigatoriedade da retengéo da quantia do ISS.

21. Declarou a Secretaria Municipai de Fazenda que estava
preparando o anteprojeto de lei. Seria o caso de remeter-lhe 0 pro-
cesso, para que conclua o exame, apresente o esbogo da propositura

e ouga a SUDERJ.
5. CONCLUSAO

22. Opino, pois, que se remeta o processo & Secretaria Muni-
cipal de Fazenda, a fim de que seja apresentado o anteprojeto de lei
que cuida da retencéo do ISS pela SUDERJ, tendé em vista que:

a) as competices esportivas promovidas pelos clubes, fe-

deragbes e confederagdes, por constituirem atividade
habitual e lucrativa, sujeitam-se a incidéncia do ISS;

b) ndo se aplica a isengdo do tributo municipal quando os
servigos sdo prestados a néo socios.

E o parecer, 5.m.j.

Rio de Janeiro, 9 de agosto de 1984,

Ricarde Lobo Torres
Procurador do Estado

VISTO, Aprovo o Parecer n.© 05/84-RLT, de fis. 16/28.
Restitua;se o processo a Secretaria Munlcipalrde Fazenda.

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 1984,

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Proc n.° 04/388,028/84
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