b) — admitida que seja a néo aplicagéo da variagdo cam-
bial, o devedor, convertida a divida em cruzeiros
na data do vencimento, ficard obrigado a corregéo
monetaria (ORTN), até a data do efetivo paga-
mento, sem prejuizo dos encargos proprios da
mora. : - :

"Proponho, finalmente, que seja dado carater normativo ao pre-
sente parecer, de tal modo que as instituigbes financeiras do Estado
passem a adota-lo, desde logo, em relagéo a todas as hipoteses
que vierem a ocorrer a partir desta data, e, no que.tange a&s hipé-
teses’ja ocorridas, promovam um levantamento caso a caso, a fim
de definir as providéncias cablveis. _

Sem mais, aproveito o ensejo para apresentar a Vossa Exce-
Iéncia protestos de estima e alto aprego. ,

Rio de Janeiro, 31 dp janeiro de 1984.

- Eduardo $eabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Aprovo o parecer constante do Oficio n.® 91/PG-84 do Pro-
curador-Geral do Estado, ao qual confiro carater nhormativo, nos
termos do art. 6.2, n.2 XXV, da Lei Complementar n° .15, de 25-11-80,
Publique-se, na Integra, e cumpra-se.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 1984,

Leonel de Moura Brizola
Governador do Estado

Proc. n.? E-14/30.468/84
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PARECER NORMATIVO N.° 28/84
— PARECER N.© 07/84-FMD ~

Consulta referente a pagamento de. Gratificagéo d'e.Hegi-
me Especial de Trabalho a reformados da. Corporagéo,
com base no arf. 79, IV, da Lei n,° 279/79.

— Entendimento da PMERJ, divergente do espusado pelo
Tribunal de Contas do Estado, em matéria de pagamento
de Gratificagdo de Regime Especial de Trabalho, com base
no art. 79, IV, da Lei n° 279/79, a reformados da Cor-
poracgéo.

— Pedido de parecer da Procuradoria Geral do Estado,
ao qual se venha a conferir carédter normativo. Conse-
giiéneia, se sufragado o entendimento da PMERJ: Ordem
governamental de registro de concessdes Inicials de re-
‘formas, ad referendum da Assembléla Legislativa.

— Proventos Integrais e proventos proporcionais de re-
forma: A Integralidade ou proporclonalidade dos proven-
tos séo referidas, no sistema da Lei n® 279/79, ao soldo,
parcela bésica dos proventos (arts. 68, I; 73 e 74; 79 e
80): gratificagdes sdo incorporaveis aos proventos na for-
ma de regra especifica (art. 78).

O Secretario de Estado da Policia Militar faz consulta a esta
Procuradoria Geral do Estado sobre matéria que envolve direito de
muitos reformados da Corporagéo, e referente a pagamento de Grati-
ficacdo de Regime Especial de Trabalho aos que se enguadram na

_hipétese do art. 79, IV, da Lei n.° 279/79, isto é, que tiveram a passa-

gem & inatividade por motivo de acidente ou doenga, moléstia ou
enfermidade, embora sem relagéo de causa ou efeito com o servigo,
mas determinante de invalidez que acarreta impossibilidade iotal e
permanente para gualquer trabalho.

2. A consulta é feita “tendo em vista divergéncia entre entendi-
mento da Corporagéo (fls. 556/60) e do Tribunal de Contas do Estado
(fls. 74/79)"" e, para o parecer que venha a ser emitido, se pede caré-
ter normativo {fls. 2). ’

3. E entendimento da PMERJ ¢ que se consubstancla em pare-
cer da Secdo Juiidica do Gabinete do Comando Geral da Corporagéo
sob ementa:

“'E devida integralmente a Gratificagdo de Regime Especial
de Trabalho Policial-Militar aos reformados nas condigdes
do art. 79, iV, da Lei n.° 279/79.”
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4. Tal entendimento lastreou, inclusive, pedido de reexame da
decisdo do Tribunal de Contas que ordenara diligéncia para retifica-
¢io dos proventos fixados em congessdo inicial de reforma do 3.9 Sgt.
PM (RG-1-02.265) ALONSO DE SOUZA SANT'ANNA — Processo
n.e TCT/RJ 105.064/82 (fis. 62), diligéncia determinada com base no
entendimento divergente daquela Corte de Contas, e sedimentado
nos fundamentos alinhados no inciso il, n.% 5 a 7, da substanciosa
apreciagdo subscrita pelo Conselheiro JOSE LUIZ DE MAGALHAES
LINS, Relator do processo {fls. 74/79), aos quais me reporto, para
considera-los — por indispensavel a evitar-lhes a transcrigdo —
parte integrante deste parecer.

5. A diligéncia foi mantida (fls. 81), originando-se a consulta
formulada da existéncia de 264 processos pendentes da solugéo que
vier a ser dada ao caso em tela (fls. 83).

6. Se sufragado o entendimento da PMERJ, no sentido de ser
devida Integralimente a Gratificagio de Regime Especial de Trabalho
Policial-Militar aos reformados nas condigdes do art. 79, IV, da Lei
n.0 279/79, a conseqiiéncia terd de ser, forgosamente, o exercicio,
pe'o Governador do Estado, da faculdade que confere o § 2.° do
art. 57 da Constituigdo Estadual, vinculado ao que o antecede:

“Art, 57 — Ao Tribunal de Contas compete:

---------------------------------------------------

§ 1.2 — O Tribunal:de Contas apreciard, para fins de
registro, a legalidade das concessdes iniciais de aposen-
tadoria, reformas e pensdes, independendo de sua aprecia-
¢éo as melhorias posteriores.

§ 2.6 — O Governador do Estado podera ordenar a execu-~

¢&0 ou o registro dos atos a que se referem o inciso lle o

paragrafo anterior deste artigo, ad referendum da Assem-
bléia Legislativa.”

7. Resultara, portanto, em ordem governamental de registro e
ad referendum da Assembléia Legislativa, porque o controle externo
que the pertence é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
(CE, art. 54 e § 1.9).

8. Para o desate da controvérsia € importante, eniretanto,
rememorar analiticamente o sistema que a Lei de Remuneragéo da
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Policia Militar (Lel n.2 279/79) adotou na articulagdo de suas dispo-
sigdes:

a) Dedicou o seu Titulo Il é“‘Remuneragéb na Inatividade”
compreendendo quatro capitulos:

Capitulo | — “Da Remuneragdo e Outros Direitos”, que
veiculou a definicdo do art. 65:

“Art. 65 — A remuneragdo do PM ou BM na inativida-
de — na reserva remunerada ou reformado com-
preende:

| — Proventos;
Il — Auxilio-invalidez.

..............................................

Capftulo — *“Dos Proventos”, com trés Segﬁes:
Segéo | — “Disposi¢des Preliminares”, com a defini¢do de
proventos:

“Art, 68 — Proventos sdo os guantitativos em dinhei-
ro que o PM ou BM percebe na inatividade, quer na
reserva remunerada, quer na sltuagéo de reformado,
constituldos pelas seguintes parcelas:

t — soldo ou quotas de soldo;
Il — gratificagBes incorporaveis.”

Secéo || — “Das Parcelas dos Proventos”, com a definigéo
do soldo como base de calculo inclusive para o pagamen-
to das gratificacbes, auxilios e outros direitos; e com as
regras especificas sobre as gralificagBes incorporaveis:

“Art. 73 — O soldo constitui a parcela bdsica dos
proventos a que faz jus 0 PM ou BM na inatividade,
e seu valor sera igual ao do PM ou BM da ativa do
mesmo posto ou graduagéo.

§ 1.0 — Para ofeito de célcuio, o soldo dividir-se-a
em quotas, correspondente cada uma a um trigésimo
do seu valor.

§ 2.0 — O soldo ou quotas de soldo a que fizer jus o
PM ou BM na inatividade constituirdo a base de cél-
culo para o pagamento das gratificagbes, auxitios e
outros direitos.
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Art. 74 — Na inatividade o PM ou BM ter4 direito a

tantas quotas de soldo quantos forem os anos de ser-

vico, computévels para o mesmo fim, até o maximo
de trinta. _
Paragrafo inico — Para efeito de contagem de quo-
tas, a fragdo de tempo Igual ou superior a cento e
oitenta dias sera considerada como um ano.

................................................

Art. 78 — Serfio incorporadas aos proventos, infe-
gralmente, as Gratificacdes de Tempo de Servico e
de Habilitagdio Profissional e, na proporgdo de 1/30
por ano de servigo, a de REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO POLICIAL MILITAR, tendo em vista o que
dispbe o art. 24 do Decreto-Lei n.% 667 de 02.07.69,
nas seguintes condigdes:

..............................................

Secéo Il -— “Dos [ncapacitados”, com a discriminacéo
dos casos de invalidez decorrente do servigo art. 79, I, ll e
I) ou determinante de incapacidade, fotal e permanente
para qualquer trabalho (art, 79, 1V), e os de invalidez néo
decorrente do servico e ndo incapacitante para qualquer
trabalho (art. 80), de modo total e permanente:

“Art. 79 — O PM ou BM incapacitado terd seus proventos
referidos ao soldo integral do posto ou graduagéo em que
foi reformado ou do correspondente ao grau hierarquico
superior ao que possufa na ativa, de acordo com a legisla-
¢8o em vigor, e as gratificagdes incorporéveis a que fizet
jus, quando reformado pelo seguintes motivos:

...................................................

IV — acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade,
embora sem relagéio de causa ou efeito com o servi-
¢o, desde que seja considerado Invélido, Impossibili-
tado fotal @ permanentemente para qualquer trabalho.

...............................................

Art. 80 — O oficlal ou a praga com estabiiidade asse-
gurada, reformado por incapacidade definitiva decor-
rente de acidente, doenga, moléstia ou enfermidade,

sem relacdo de causa e efeito com o servigo, ressal-
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vados os casos do inciso IV do artigo anterior,
percebera os proventos nos limites impostos pelo
tempo de servigo computdvel para a inatividade,
observadas as condigdes estabelecidas nos aris. 74
e 78 desta lei.

..............................................

Capitulo Il — “Do Auxflio-invalidez”.
- Capitulo Ili — “Das situagdes especiais’.

a) O soldo (art. 72) ou as quotas de soldo (§ 1.2 do art. 73 e
art. 74), séo base de célculo inclusive para pagamento de gratifica-
¢des (§ 2.0 do art, 73); - o :

a) O soldo (art. 72) ou as quotas de soldo (§ 1.2 do art. 73 e
art. 74), séo base de calculo inclusive para pagamento de gratifica-
coes (§ 2.° do art, 73);

b) As greiificagbes incorporéveis (art. 78) — cujo pagamento
na inatividade tem como base de célculo o soldo ou as quotas de
soldo, tantas quantos forem os anos de servigo — somam-seé a0s pro-
ventos em importancia que se apura mediante multiplicagdo do valor
correspondente ac da base de célculo pelos mesmos percentuais que
(hes sdo fixados na atividade (“INTEGRALMENTE") ou, no caso da
de REGIME ESPECIAL DE TRABALHO POLICIAL-MILITAR, na propor-
¢édo de 1/30 avos por ano de efetivo exerclcio -— porque compensa-
dora de tensdo emocional inerente & profisséo — e mediante apli-
cacdo de percentuals DIFERENTES (“NAO INTEGRALMENTE") dos
utilizados para o respectivo pagamento na atividade, pois que se
reduzem, na propria Lei n.% 279/79, de 95%, 100% e 120% na ativi-
dade (art. 19, incisos 1, II, lli e V) para 15%, 30%, 40%, B0% e
80% na inatividade (art. 78, incisos I, 1, 1ll, IV e V).

O art. 78, ao estatuir sobre a proporcionalidade, remete, alids, a

- disposigéio de lei federal (“tendo em vista o que dispde o artigo 24

do Decreto-Lei n.° 667, de 02.07.62"):

“Art, 24 — Os diteitos, vencimentos, vantagens e regallas
do pessoal, em seryigo ativo ou na inatividade, das Poli-
cias Militares constardo de legislagéo especial 'de cada
Unidade da Federagdo, ndo sendo permitidas condicbes
superiores s que, por lei ou regulamento, forem atribui-
das ao pessoal das Forcas Armadas. No tocante a cabos
e soldados, seré permitida excegdo no que se refere a
vencimentos e vantagens bem como & idade-limite para
permanéncia no servigo ativo.” ’
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E o fez por imposigdo do § 4.° do art. 13 da Constituicdo Federal:

§ 4.0 — As policias-militares, instituldas para a manuten-
¢do da ordem publica nos Estados, nos Territérios e no
Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares séo
considerados forgas auxiliares, reserva do Exército, néo
podendo seus postos ou graduagdes ter remuneragao
superior A fixada para os postos e graduagdes correspon-
dentes no Exército”.

10. Tomando-se, & guisa de exemplo, o parametro federal da
Lei n.© 5.787, de 27 de junho de 72, na redag&o do art. 8.9 do Decreto-
Lei n.? 1.284, de 22 de dezembro de 80, tem-se para confronto, as
seguintes regras. :

“Art. 113 — Proventos sdo o quantitativo em dinheiro que
o militar percebe na inatividade, quer na reserva remune-
rada quer na situagdo de reformado, constituidos pelas

seguintes parcelas:

| — Soldo ou quotas de soldo;
Il — Gratificagdo incorporavel.

Art. 123 — E considerada Gratificagfo Incorporavel a Gra-
tificacdo de Tempo de Servigo. o

Paragrafo tnico —— A “base de célculo” para o pagamento
da gratificagéo prevista neste artigo, dos auxflios e de
outros direitos dos militares na inatividade remunerada
ser4 o valor do Soldo ou Quotas de Soldo a que o militar
fizer jus na inatividade.

Art. 127 — As indenizagbes de Habilitagdo Militar nos
mesmos percentuals fixados para o militar da ativa, cal-
culados sobre o valor do respectivo Soldo ou Quotas de
Soldo;
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11. Ora, voltando-se ao art. 78, néo é possivel ler-se “INTE-
GRALMENTE" onde, no texto de disposi¢do especifica sobre incorpo-
ragdo de gratificagbes, esta escrito: “NA PROPORGAOQ DE 1/30 AVOS
POR ANO DE SERVICO”, na parte relativa a chamada, abreviada-
mente, GRET.
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12. Contra o texto & insustentave!, em qualquer situagéo, a
Ementa de fls. 59, poig a excepcionalidade do iratamento que até a
Constituicio dispensa a aposentados, por invalidez, nas situacoes,
a. g., do art. 102, {, b, parifica o tratamento do que se inativa por inva-
lidez especificada ac do que se inativa por tempo de servico compu-
tavel para esse fim, mas ndo chega ao ponto de outorgar aquela
situagdo que a esse somente poderia ser conferida se preenchidos
efetivamente requisitos preestabelecidos.

13. A GRET é inerente ao exercicio da fungédo policial-militar
e, por isso, somente pode ser atribuida e, consegilentemente, incorpo-
rada a proventos na proporgéo de 1/30 por ano de efetivo exercicio
SOB REGIME ESPECIAL DE TRABALHO POLICIAL-MILITAR. Se este
ndo se verificou por trinta anos, tanto para o reformado por tempo de
servigo, como para o reformado por invalidez incapacitante, que tem
assegurados proventos calculados & base do soldo (integrais, portan-
to), a incorporagéo da GRET serd proporcional.

14. E de concluir-se, portanto, que a integralidade ou propor-
cionalidade dos proventos de reforma do policial-militar s&o referidas,
no sistema da Lei n.° 279/79, ao soldo ou quotas de soldos, parcela
basica dos proventos, que &, ao mesmo tempo, base de calculo para
gratificagdes incorporaveis na inatividade. Obedecendo, entretanto, a
incorporagdo da GRET & regra especifica, prevalece esta sobre as
demais,

15. Bem de ver-se, por (ltimo, & simples releitura da transcri-
céo comentada da “Segéo Il — Dos incapacitados”, no item 8 deste
parecer, que a expressdo “ressalvados os casos do inciso 1V do arti-
go anterior” no art. 80, comporta Unica e exclusiva interpretagéo: a
de ndo abranger a regra nele enunciada as situagdes ja contempla-
das no Inciso IV do art, 79, de invalidez incapacitante, total e perma-

. nentemente, para qualquer trabalho, e néo apenas para o servigo poli-

cial-militar. Dela ndo se pode extrair, portanto, ilagao que importe
atribuigdo, aquelas situagdes, de tratamento nao autorizado pelo pro-
prio art. 79, que ja lhes assegura “proventos referidos ao soldo inte-
gral”’, quando, néo fora isso, teriam de ser caleculados & base de quo-
tas de soldo por ano de servigo — “e as gratiticagbes incorporaveis
A QUE FACAM JUS”, isto é, de acordo com a regra especifica que
thes rege a incorporaglic na inatividade (art. 78), e que determina a
proporcionalizagio, em todos 0s casos, da Gratificagdo de Regime
Especlal de Trabalho Policial-Militar — GRET.

16. - A posigdo consentnea com a lei, neste processo, é, por-
tanto, a do Colendo Tribunal de Contas, segundo a qual ndo é devida
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integralmente a Gratificagéo Especial de Trabalho Policial-Militar aos
reformados nas condigdes do art. 79, IV, da Lei n.? 279/79,

E como opino.
Rio de Janelro, 25 de janeiro de 1984,

Francisco Mauro Dias
Procurador do Estado

VISTO. De acordo com o Parecer n.® 07/84-FMD.

Em atengéo ao pleiteado pelo Exmo. Sr. Secretério da Policia
Militar, solicito seja atribuido ac Parecer n.° (_)7/84—-FMD carateronorm
mativo, ex-vi do inciso XXV do art. 6.2 da Lei Complementar n.° 15,

de 25-11-80.
A Secretaria de Estado de Governo.

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 1984.

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Aprovo o Parecer n.° 07/84-FMD da Procuradoria Geral do Esta-
do, ao qual confiro o carater normativo, Publique-se, na integra, ©
pronunciamento e cumpra-se.

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 1084,

Leonel de Moura Brizola
Governador do Estado

Proc..n.® E-14/030,127/84
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0 ESTADO EM JUIZO

Incompeténcia, em principio, da Justiga Estadual, para pro-
cessar e julgar pretensdo ou interesse de oulra unidade da
federagdo do mesmo grau. — O foro e fuizo privativo da
Fazenda Publica, estabelecido nas leis de organizagéo ju-
dicidria, tem seu fundamento na Constitui¢do Federal, que
prevalece sobre as normas genericas do Cdédigo de Pro-
cesso Civil a respeito. — Inadmissibilldade da denuncia-
¢éo da lide, nos casos de incompeténcia absoluta, quando
o denunciado tenha foro e julzo privativo. — Exclusdo da
denunciagéo da lide, a vista de circunstdncias especificas.

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 21.2 Vara Civel de Sdo Paulo

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo Procurador infra-assina-
do, nos autos da acfio ordinaria promovida por SONIA REGINA DE
SOUZA VALLE, contra SONDA SUPERMERCADOS EXPORTACAO E
IMPORTACAQ LTDA. e outros {Proc. n.% 1.562/84), tendo sido cita-
do por precatdria, em decorréncia de denunciagéo da lide requerida
pela Primeira-Ré, vem manifestar a V. Exa., formalmente e para os
devidos efeitos, que ndo aceita a jurisdigdo da Justiga do Estado de
Sdo Paulo como competente para processa-lo e julgé-lo, vez que se
trata de pessoa juridica de direito piblico do mesmo grau; outros-
sim, ndo aceita a denunciagdo da lide, ademais incabivel na hipo-
tese, consoante razbes que a seguir passa a expor:

—_ -

® Tempestividade

1. O Estado do Rio de Janeiro fol citado para a agéo, como
denunciado a lide, em 23-11-1984, com a juntada posterior da pre-
catéria ao processo em 29-11-1984.

Denunciada a lide 4 Fazenda, aplica-se o disposto no artigo 188,
do Cédigo de Processo Civil (TJSP, Agr. Instr, 270469, rel. JOSE CAR-
DINALE, Jurisprudéncia Brasileira, v. 37, p. 330).

Apresentada esta petigdo nesta data, é pois tempestiva a mani-
festagdo do Estado-denunciado neste feito.

@ Sintese da espécie

2. A presente ag3o, em rito ordinario, foi proposta pela Autora,
contra os Réus, visando (fls. 8, 8, 10, itens 15,.17):

a) declaracdo de nulidade de escritura de compra e venda,
e de falsa procuragéo, com o canceiamento dos respecti-
vos registros;
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