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fato de a Drefeitura as averbar sem exigir o pagamento do faudémio devido
3 Venerdvel Ordem. _

Como, a8 que titulo, iria a Prefeitura se arvorar em fiscal do patri-
ménio alheio, exigindo prestagio devida a outrem? E porque a Veneravel

L]

Ordem nfo poderia ter, cOmo O tém a Exceclentissima Mitra e infimeros

particulares que continttam a gozar, nesta Cidade, de privilégios de foros,
uma organizagfio, um servigo de contrble, um arquivo, plantas, um escri-
torio, enfim, para zelar por seus interésses patrimoniais?

A\ Prefeitura é que tal niio competird, de maneira alguma, O senhorio
pada tem a tratar com subenfiteutas. :
2. Engana-se a recorrente quando diz o dominio direto dessa area lhe
pertence, porque na realidade pertence & Prefeitura. O dominio w4til, sim,
foi por esta cedido & recorrente que, por sua Vez, ceden-o aos subenfi-
teutas, conservando a posigdo intermediaria, pela qual s6 é senhoria perante
os seus subenfiteutas, porque perante a senhoria principal e primeira,
a Prefeitura, ela, a Venerdvel Ordem, continua enfiteuta.

Nas subenfiteuses o que s¢ biparte & o dominio #til, porque a subenfi- -

teuse nio é obrigatoria, ndo & uma decorréncia normal da instituicio, mas
criagio do enfiteuta em seu beneficio e em seu interésse, ndo podendo de
maneira alguma afetar o preexistente direito do genhorio,

Veja-se a ligio de CLOVIS BEVILAQUA ; '

“Teve entender-se a subenfiteuse como uma relagio de direito
em que, mantidos os direitos do senhorio direto, e as obrigagdes
do enfiteuta para com éle, o enfiteuta se investe, em relagio a0
subenfiteuta, em direitos semelhantes aos do senhorio™.

“Parece que se deve considerar a subenfiteuse, como a sublo-
cagiio, uma relagio juridica entre o enfiteuta e o subenfiteuta, que
nio atinge, em coisa alguma, 4 que preexiste, entre 0 primeiro
¢ o senhorio” (Com. ao art. 694 do Codigo Civil).

De achrdo se pbe CARVALHO SANTOS, quando ensina, ao comentar
o mesmo artigo:

«() senhorio direto ndo figura nas relagdes criadas pela
subenfiteuse, mesmo porque esta ndo altera nem modifica os direi-

tos decorrentes da enfiteuse’”.

Os direitos, portanto, que a Venerdvel Ordem possa fazer valer contra
os seus subenfiteutas estdo a sett cargo exclusivo. Competem a ela, tnica-
mente a ela, e ndo & Prefeitura. Esta s6 tem direito oponivel & sua enfiteuta,
¢ por isso 0 quer exercer agora, fazendo cumprir o contrato.

v 3 Razio nio assistente ainda a recorrente quando alega que 2 atital
legislacio do pals, posterior 4 vigéncia do Cédigo Civil, tendo regulado
‘mais rigidamente o instituto da enfiteuse, tenha anulado as condigies & 0s
proprios térmos de sua obrigagio para com a Prefeitura.
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Nio ha d{mdz} que de 1917 para ca as enfiteuses gue se constituiram
ou vierem a constituir deverdo obedecer ao figurino do Codigo. Mas
situagbes jA estabelecidas nfie devem ser afetadas, ‘ *

_ Esse respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito € sabida-
miente mantido — e disso dd constante exemplo, no proprio tema d
enfiteuse, a Prefeitura, ao reconhecer e admitir o ésucapiﬁo uzsu‘enten’ria
do dominio pleno dos imdveis situados nas dreas de suas Sefslmarias 3::zv .
o que os libera do énus enfitéutico, e isso apesar de o Cédigo C&vil (arE C67’n;l
declarar imprescritiveis os bens do dominio piiblico, Ha&, porém, que respei-
tar as prescrigbes ja consumadas em 1.2 de janeiro de 1917, e is’zso a Pré;e'«
tura o faz, a.dministrativamcnte, desde que seja boa a prn’)va apresentadzlt

Com maiores razdes, entdo, pode e deve insistir pelo respeito ds re 'ras:
de uma convengio livremente estabelecida, ao tempo em qu deri Ser
assim estabelecida. ’ e praeR S

Distrito Federal, 11 de sctembro de 1957.

Roprrto PinTo FERNANDES
Advogado do Estado

IMOVEL DO ESTADO. CESSA0 ONEROSA E
M6V, _ . ; TEMPORA
DE USO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLAT%}::

Através o presente processo, ¢ solicitado o pronunciamento desta Pro-
curadoria Geral acérea do convénic — assim é designada a operagio —
a ser c'elebrado entre o Estado da Guanabara e o Servigo Naciofml de
A.prendlzagler.n Comercial — SENAC, por forga do qual o primeiro, me-
diante negécio ’juridico‘ adequado, proporcionaria ao segunde a utili,za o
temporaria de area de sua propriedade, na Itha de Paqueta, para que cfito
Servigo ali edificasse e instalasse -— & sua exclusiva custa L Escol
Nacional de Hotelaria. e, Tseom

ngundo os térmos da minuta anexada, a operagio se efetivaria com
a cessio temporaria do préprio estadual, ficando certo que “todas as ben-
feitorias edificadas e realizadas considerar-se-do incorporadas ao patriméﬁio
do Estado, ao qual reverterfio, em pleno uso, apds decorridos 30
a partir desta data” (cliusula 6.2). , ares

Assim, especificamente, é esta Procuradoria convocada a dar o devido
enquadf:jxmgnto juridico & pretendida operagfio, bem como, por via de
conseqiiéncia, esclarecer e indicar as demais providéncias d; ordem legal
indispensaveis & sua formulago definitiva. ®
" D,,O exposto, resulta que, para o satisfatério esclarecimento do. assunto
trés sio 03 pontos que necessitam ser elucidados: a) a forma e possibili:
dagle juridicas .do negécio; &) a necessidade ou nfo de autorizagio legis-
lativa; e ¢) a interferéncia do Tribunal de Contas. Nesta ordem, passare
mos a focalizar a” questio. PR
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A primeira vista, o negdcio conforme'd‘el-ineado na cliusula 6.% da
minuta, contemplando a prestagio terr}pora1'1a, pelo Estado, de 111‘1'0v'el
de sua propriedade, para que terceiro déle \ienha a usar e gozar, njledld‘n'i_:e
uma compensagio, afinal, pareceria Ie.\rz_;.r i certeza de que se revestiria
da forma de simples locago, como definida no art. 1.1]:8 do Codigo Clvjl.

Todavia, & observagio mais atenta das partlcular}d:.ides da operacio
deixa, desde logo, manifesto que, se em alguns caracteristicos, ela se ajusta
ao molde daquele contrato — cessip onefosa por tempo determinado do
uso e gozo de coisa nio fungivel — a e}e ndo se conforma no que diz
respeito a retribuigio. B certo que a locagdo € um contrato oneroso € que,
também, o serd 0 de que se cogita., Contudo, o prego na locagdo, se ben
que niio necessariamente em dinheiro, ha de ser certo, determinado :?ﬂpag%o
em prestagdes periddicas. Isto ndo ocorre na hipdtese. A compensar,.avoﬁco
Ystado se dard no térmo do contrato e serd representada pelas be11f6}t011as
a serem construidas em seu terreno. O prego é sempre o correspectivo Flo-
uso, que ¢ o fim da locagfio. O uso gratuito ¢ o comodato; a 0?31"21 gratuita,
¢ o mandato. Se o preca é deferido para depois do so ou do servigo, o COT~
trato ¢ inominado” (O destague & nosso) (M. L. ’(,ARVAL}'.—I'O DE MENDONGA,
Contratos no Direito Civil Brasileiro, tomo 11, pag. 4’2{’)). ‘

A transcricio desta passagem vem muito a’proposito, pois, de pronto,
deixa claro que o negocio entabu}a‘do nfo se a.lﬂnolda_a gualquer dos can-
tratos-tino, definidos no Codigo Civil, que com dei, em tn ,ponto ou (‘)uté'o_.
pareceni’ entreter alguma afinidade, Se nfo é locagdo, ‘tambem, CO{l‘lO se faz
evidente, ndo ¢ comodato. “O comodato tem na gratuidade seu pr essup;gt?
necessaric, conceptual” (PONTES DE MII{AI\‘IDA, Trc‘amqfo de D’Wmto Pre I*;a’,
vol. 4.9, pig. 289). Ora, in casuy © emprés’hmo do _mmvel serd, sem sombra
de diwvida, oneroso. De mandato, ndo hd que Culdfll'. ) »

A busca do diagnostico juridico da operagio ndo &, na lllpf)tqse, mero
devaneio académico e despropositado. Tra}tando_—se de Dens pubhcos,‘sga‘.
exata determinacdo é indispensivel. Configurasse ela comoglato e estailta
rigcada pela propria Constituigio Estadual, que, no § 5. dﬂo art.l 4,
prescreve: “os iméveis pertencentes ao Eftado d?. Guanabara naoﬂpg: erdo
‘ser objeto de doagio, permuta ou cessae 2 titulo gratuito...” eslsao
a titulo gratuito s6 pode significar emprestimo gratuito, que & 1g1ua A
comodato. Qualquer outra;) forma ‘ile.tdlsposu;ao nic onercsa - implicarsa
“ 507, também de proibigio explicita. .

doaf;f(;s:ca;do-se a hi}?étesegdo eleliqco dos contratos nominados do Cé(jllgo

Civil, integra, dentro da técnica juridica mais restrita, o rol dos inomina c()is.

traduzindo-se na cessio oneross, por tempo .determmado, do exercicio do

direito de uso e gbzo de bem piiblico dommu:fll; ‘ tommnd
£ certo que em consonincia com as prescrigoes de uma toilette ogmztt-

tica mais apurada, o térmo ‘“cessdo” tem slgmfl’ca_do prop‘no,dporquan(;

o Cédigo Civil somente prevé a cessdo de crechtos,~ aplican 0:156 suz;_

regras 3 cessio de outros direitos quando para estgs nio haja modo esp

i feréncia.

e %A;:;THU Santos (Cédige Civil Brasileiro Interpretedo; vol. X1V,

A
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pag. 398), desmembrando o art. 1.078, assim comenta sua primeira parie,
a expressio “as disposigbes déste titulo aplicam-se 4 cessio de outros di--
reitos”, Y
“Que direitos sfio ésses? Todos os direitos relativos a coisas,.
que se acham dentro do coméreio, respeitadas as proibigdes impli-
citas ou expressas da lei, podem ser cedidos. O Cédigo prescreve:
formalidades para a cessio de créditos como norma para a trang-
missio de todas as outras espécies de cessBes, menos a de que
fala a parte final déste artigo”.

A parte final do artigo determina que tal aplicagio sé serd admissivel

desde que para ésses “outros direitos nio haja modo especial de transfe-
réncia”. Os modos especiais de transferéncia, esclarece o mesmo autor,
transcrevendo LACERDA Dr ALMEIDA, dizem respeitc aos titulos transferi-
veis por endosso, etc,
‘ Objetar-se-d que a cessfio onerosa do uso € locagio (CLévis BrviLA-
Qua, Cédigo Civil Comentado, 4.° volume, pig. 356). Mas ji se viu que
o caso em tela, por suas peculiaridades, dela se distinguie. Se nio & loca-
¢io, é um negocio juridico inominado, que se pode chamar de cessfo
onerosa, temporaria, do uso, pois cessdo nada mais é do que “o ato
inter-vivos pelo qual alguém se priva de um direito sen em favor de
outrem, ou mediante o qual se transfere o crédito a um névo credor”
(Wrnpscumip, apud CARvaLHO SANTOS, Repertdrio Enciclopédico do Di-
reilo Brasilewro, vol, 8.°, pag. 103).

Na espécie, o Estado da Guanabara fard ao SENAC a cessio tempo-
raria, onerosa, do exercicio do direito de uso. Ndo estard cedendo a pré-
pria coisa, nem tampouco qualquér direito real ou imobilidrio sébre ela,
0 que equivaleria a uma alienagio, “por isso que a transmissio dos direitos
reais, sendo por titulo onercso, constituird sempre uma compra e venda’
(CarvaLHO SANTOS, Op. cit,, pag. 106). Estard, apenas, repita-se, abrindo
mio, tempordriamente ¢ de forma onercsa, de uma das prerrogativas do
dominio, qual seja o exercicio do direito de usar. Nio sendo locaglie,
¢, apenasmente, cessio onercsa de uso.

Alids, o vocabulo cessio é empregado em diversos diplomas legais
numa acepgio mais livre da que poderia ensejar o figurino adotado pelo
Cédigo, cumprindo, entre outros exemplos, e para nio citar a propria Cons-
tituigio estadual, que usa a expressio “cessio gratuita” como sindnimo de
comodato, mencionar o Decreto-lei n.° 9.760, de 5-9-1946, que dispde sébre

. 08 bens imdveis da Unido e da outras providéncias sébre terras de marinha

e devolutas, e que no Capitulo V — “Da Cessdo” — art. 125, reza: “por
ato do Govérno, e a seu critério, poderfio ser cedidos gratuitamente ou
em condighes especiais, sob qualquer dos regimes previstos neste Decreto-
lei, os imdveis da Unifo, ete, ete.”.

Sintetizando, somos de opinifo inexistir qualquer entrave de ordem
constitucional ou legal na formalizacio do negéeio, que devera ser definido
comio cessdo onerosa, temporiria, do exercicio do direito de uso.
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Necessidade de autorizagdo legistativa. Leoi es@eqécil. ilmpﬁmfyé&idmcie, n
casu, do item VI do art. 30 da Constituigio Estadual

A cessio e a locagio de imdveis pertencentes ao Patrimf)nlo do }Ls’—
tado ndo foram objeto de tratamento espfaciﬁco ¢ inequivoco por parte qa
Constituigio estadual. Ao invés do ocorrido com ven('la ot’xblz}{oramergtg,
para Os quals exigiu, expressamente, lei esp(j.mal e hastzf pll: éca'(‘g‘, V
art. 44), delas apenas cuidou, de ’iormg ambigua, ha }_etia , do item V,
do art. 6.2, quando firmou competéncia da Asse‘mhblem, l.,deg1slatlva, 90111
2 sangio do Govérnador, para “egtabelecer as condigdes scg}n}do asdquats‘ o
Poder Executivo poderd: b) alienar, ceder, arvendar, adquirir ou desapro-
pr'iar imoveis”, )

A interpretagiio sistem
“ do art. 44 e a letra b, do item
3 certeza de que a cessdo onerosa prescindt ; !
2sp:§al, vez c?ue esta, quando exigida, o fg1 expressamente -ngs ‘1}1;1.1::13:
nados casos de alienagio e aforamento (_§ 5.0, art. 44). Repe‘tmd_o wnt_
cdo” na letra b, item V, art. 6.2 — teria demons‘tra‘do o legisla Ocli‘ COfns Sl—
tuinte querer conferir a cada um daqieles permissivos alcances t{vn:;soﬁi
ao primeiro, exigindo, para os dois casos ali {:egclstrados, 0 qug estd 1())r
citamente consignado: lei especial e hasta ptblica; ao segundo, ja a]gfl’_a
com o auxilio da interpretago liFeral, apenasmente, deferir a Asstam e::
competéncia para estabelecer c?ndagr’)’es normativas, gerais, a que se dev
cingir o Executivo na realizagio dos negocios tratadost.i_ { o om

Argumentam os ilustrados abonadores déste enten imento, forrad o
que a alienagio foi cuidada em ambos os dispositivos, que se assim f:laod .
se estaria se admitindo uma superfetagio da Co.nstltfufgao, encorpando duas
normas em uma $b finalidade, conclusio esta {naceitavel.

() argumento impressiona., mag, daie :aema,, -nAao c;cm:.ffle.}p::_e.1 b sabico
que a posigio da ciéncia juridma} moderna ¢ a (%e‘que nfo 1a, ng ;va 2 e
gra para a hermenéutica, néo ha’ n‘enhun.l principio a0 qua ge st
derar vinculado o intérprete. O finico principio é o de descobrir a von
@ Ie’}‘eria sido o legislador constituinte menos cioso na preservagao do pa-

triménio estadual? Teria tido a Constituicio, segundo se pode depreender

. - . - (ol
i ifi inali frouxar as exigéncias, até entao

tomicos especificos, a finalidade de a : ;
Crevalontes ’ , dos proprios estaduais?

y isposica titulo
revalentes, para a disposicao, a qgalquef , s?
3 indic 1A invés, & muito mais estrita, bastanda, em aval desta afir
Nada indica. Ao inves, . : te

a primeira vez, a permuta foi vedada. Antes ne-

iva, lembrar que, pel ' : .
;nlr?t?rzadiploma a cc%oibira. A Lei n0 217, de 15-1-1948, Lei Organtca do an-

tigo Distrito Federal, no item IX do selt art. 25, ‘expressamente rticonhe-
cia competéncia- ao Prefeito para “providenciar sobre a conservagio e 2
administragio dos bens do Distrito Federal, promover a sua ahenagao ou
H : (%1
ais",
ermuta, observadas as formalidades legais”. )
’ A éessﬁo, para sua validade, sempre fol cercada das maiores ‘cat‘ttelas.
Mister é ressaltar que pelo Decreto 0.0 9413, de 16-11-1948, era indispen-

gr e o o
atica dos dois dispositivos constitucionals, o § 5
V, do art. 6.9, pareceria, de relance, condu_z.tr'
indiria de autorizagio legislativa.

T sabido
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sdvel lei especial e concorréncia publica para o aluguel, o arrendamento, o
aforamento e a cessdo dos imdveis ndo necessirios ao servigo piblico, Hstas
restri¢ies prevaleceram com o advento do Cédige de Contabilidade Pii-
blica do Estado. A tnica excegio a esta regra foi aberta em favor da Unido,
e, assim mesmo, por forqa da Lei Federal n.° 1.735, de 18-11-1952, que -
acrescentou o § 4.° do citado art. 45 da Lei Organica, excepcionando, para
exipir, quando se tratasse de ...... cessdes ...... a favor da Unido Fe-
deral, apenas lei especial.

Resulta, por conseguinte, da pesquisa ao elemento historico que a in-
terpretagio correta, a mais consentinea com o espirito e a vontade do le-
gislador constituinte, ¢ a de dar ao art. 6.9, item V, letra &, o sentido, na
conformidade de todos os diplomas legais que o antecederam, de amarra-
¢io & livre disponibilidade do patriménio do Estado em qualquer de suas
formas, exigindo, sempre, autorizacio legislativa.

Poder-se-ia argumentar a pertinéncia ac caso do estatuido no item VI
do art. 30 da Constituicio Estadual, que alinha, entre as atribuiges pri-
vativas do Governador do Iistade, as de “celebrar acordos e convénios com
0s orghos da Uniflo, de outros Hstados e Municipios, ad referendum da As-
sembléia Legislativa”, Tal nfio nos parece. :

- O SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, nfio obs~
rante ter tido sua criagio remetida a Confederagio Nacional do Comércio,
através o Decreto-Lei n.® 2.621, de 10-1-1946, exercendo, assim, por sua
natureza, fungdes e origem, atividades de inegdvel interédsse puablico, ndo
pode ser catalogado como orgio da Unife, a ensejar o exercicio da facul-
dade expressa no artigo.

Constitui, como outros do mesmo género, na defini¢io de TemIisTocLEs
Cavarcantt (Curso de Direito Admindstrativo, phg. 219-20) emprésa pri-
vada, inominada, de fins assistenciais e educativos. Sfo entidades privadas,
mantidas por contribuiges compulsorias, dentro do regime da chamada pa-
rafiscalidade, aduz, de remate, o consagrado autor.

Concluindo, somos de opinido ser imprescindivel prévia autorizagio le-
gislativa para a assinatura do contrato.

Auditneia e aprovagio do Tribunal de Contos. Desnecessidade.

Para cabal demonstracio da desnecessidade da audiéncia do Tribunal de
Confas como elemento indispensivel ao aperfeicoamento do contrato em
tela, seria o bustante transcrever, ipsis verbis, o magnifico parecer que, sd-
bre hipéteses assemnclhadas, elaborou o Dr. Gusravo PHILADELPHO AZE-
vEDO, entio Procurador-Geral da antiga PDY (Rewista de Direito da FPro-
curadoria Geral, vol. 7, pag. 553), dirimindo controvérsia acérca da ar-
gitida competéncia da Corte de Contas para examinar, registrar ou repelir.
contrato de doagiio com encargos firmado entre o hoje Estado da Guana-
bara e o Museu de Arte Moderna. O parecer é de 1955, antes, portanto, da
criagio do Estado e da promulgagio de sma Constituigio. Nada obstante,
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& atual. A legislacio nfo mudou de contetido. A Constituigio, no particular,
repete, em sua esséncia, a antiga Tei Orginica. Nestas condices, nada
tendo a reparar ao exposto pelo seu ilustrado autor sdbre o assunto, que, na
nossa modesta opinifio, afastou, de forma definitiva, quaisquer davidas quan-
%o 3 absoluta incompeténcia do Tribunal de Contas para apreciar contratos
que nio interessem 3 receita e 4 despesa, pedimos vénia para transcrever
a stmula do seu’ artigo, verbis:

«|. O Tribunal de Contas da Prefeitura ¢ drgio auxiliar
e de cooperagio do Govérno do Distrito Federal (Executivo e
Legislativo) ;

2 A recusa de registro pela Corte de Contas é suprida pela.
reapreciagio do Legislativo, de quem é primeira instincia. Prati-
camente, & um delegado désse Poder, para efeito da fiscalizagio
financeira;

3. Todavia, a fiscalizagio sb se opera 110§ Casos de receita
ot despesa, especialmente naqueles em que se nfo haja feito ouvir
o Legislative (hi exemplos de expressa excecio no campo fe-
deral — Lei n.° 293);

4. In casu, o ato & conjunto do Legislativo e do Executivo,
Aquéle, atendendo a uma finalidade estatal, expressamente auto-
sizou o Executivo que, langando mio do placet, praticou simples
ato de gestdo;

5 Ambos os Podéres funcionaram, pois, no atendimento de
um abjetivo prescrito na Lei Orgénica, institucional;

6. Impossivel, por via de conseqiiéncia, fazer com que a va-
lidade de ato — #do proibido ~— praticado pela vontade conjunta
de dois podéres competentes, dependa do pronunciamento de or-
gio auxiliar, subordinado precisamente a um daqueles Podéres,
de quem ¢ instincia inferior;

7. Destarte, o subordinado estaria tentando invalidar — ot
pelo menos ohstar — a agio da instincia superior. Mutalts mu-
tandis, seria o absurdo de se permitir a um Juiz decidir contra-
riamente a prejulgado do Tribunal de Justica’.

{Revisia de Direito da PRG, vol. 7, pag. 549).
i

Consigne-se que a Constituigio estadual, art. 20, confirmou o Colendo
“Tribunal de Contas do Estado na posigéo de 6tgio auxiliar do Poder T.e-
gislativo na fiscalizagio da execucio orgamentiria ¢ da administragio “fi—
nanceira, reiterando, quanto aos contratos, 0 disposto nas legislages anterio-
res, ot seja, que ‘‘0s contratos que, por qualquer modo, interessarein i re-
ceita ou A despesa, 86 se reputarfio perfeitos depois de registrados no Tri-
bunal de Contas”.
) Na hipdtese o contrato sera de cessio onerosa, temporaria, de uso. Nﬁ_o
haverd despesa, eml qualquer acepcio que se lhe dé, nem desfalque patri-
monial para o Estado, ac contrario do que se poderia alegar quanto 3
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doacio com encargos. O imoével permanecera de propriedade do Estado.
N#o haverd ato de disposicio. ' '

Ea retribui¢io ? Poderiam as benfeitorias que, a final, vio reverter ao
Iistado, serem arroladas como receita? N&o nes parece.

“A técnica da contabilidade pablica faz a separagho, assim
também como apartados se apresentam os Departamentos proprios
3 receita, & despesa e ao patrimbnio. O balango patrimonial, de
resto puramente estimativo, nfo se confunde com o financeiro.

Forgoso considerar, por outro lado, que em matéria de téc-
nica contdbil, cada vocabulo tem sua significacio precisa, nio ad-
mitindo conceituacdes dilatadas. A administragiio financeira nio
se confunde com o balango patrimonial, representado por uma
conta de ativo e passivo.

Aquela é precisa, fundando-se na realidade aritmética das
contas, Recolhe-se # e despende-se x. Nio se poderia proceder de
igual modo em relagio ao tombamento dos proprios, pela simples
evidéncia de uma realidade : inexisténcia de cadastro.

Encerradas as contas de cada exercicio financeiro, a Admi-
nistragio submete ao 6rgdo fiscal todas as pecas demonstrativas
da gestio, facultando tdda documnentagio para o exame suficiente
dos atos e fatos administrativos. As pegas fundamentais da pres-
tagio de contas constituem o balango de receita e despesa. Apos a
revisio do Tribunal, a prestacio de contas ¢ apreciada pelo Le-
gislativo, que as aprovard ou rejeitard. '

Ja em relagio ao balango patrimonial, procede-se a uma sim-
ples declaragio, amparada por indicagBes estimativas, sem o rigor
cc_mtzibil“ (Gustavo DPHiLaprLpro Azpveno, Parecer citado, Re-
vista de Direito do PRG, vol. 7, pig. 546 in fine, 547).

Ewm conclusio

A operacio poderd ser celebrada, devendo, préviamente, ser enviada
Mensagem a Assembléia Legislativa, solicitando uma lei especial autoriza-
tiva dq cessio onerosa, temporaria, de uso e gbzo do terreno sito no local
denomn}ado “Pedra da Moreninha”, ac Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, dado o interésse piblico que da mesma resulta.

#) Na nossa opiniio é desnecessiria a audiéncia do Tribunal de
Contas do Estado.

¢) Sugerimos a adogho da minuta em anexo.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 1963.

Hfirxo Campista GoMES
Procurador do Estado
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{MG6VEL ESTADUAL. CESSA0 DE USO, COM ENCARGOS

Tenho a honra de devolver, com o pronunciamento solicitado, o Pro-
cesso 1.0 GP 1.298/60, em que o NEPEC — Niicleo de Estudos ¢ Pesqui-
sas Cientificas da Faculdade Nacional de Filosofia — pede autorizagio pars
utilizar parte de um proprio estadual, a drea existente nos fundos da Escola
Industrial Ferreira Viana, 3 Rua General Canabarro, 291.

A opinido déste drgio juridico, € claro, deve se ater aos aspectos le-
gais da questdo, nem de longe devendo estender-se aos de conveniéncia
out oportunidade, maiores ou menores, da pretendida cessio — mesmo por-
que a Secretaria Geral de Educagio j4 os versou, e favoravelmente.

A I.ei Orginica, ainda em vigor, dispde no seu art. 45 que:

“Os imévels pertencentes ao Distrito Federal ndo poderdo
ser objeto de doagio ou cessdo a titulo gratuito, nem serfio vendi-
dos ou aforados sendo em virtude de lei especial e em hasta pa-
blica..."”

De duas maneiras poderia ser interpretado ésse artigo: ou exigindo
lei especial e hasta publica para a venda, o aforamento, a doaglo e a ces-
sdo a titulo gratuito; on apenas para a venda e o aforamento — mas nesse
caso proibindo a doagfio e a cessio a titulo gratuito.

Essa segunda interpretagio ¢ a que tenho por valida — por ser im-
possivel conciliar aquela exigéncia de hasta piblica com a gratuldade da
cessho. Hasta ptiblica, com efeito, significa o cotejo das vantagens ofere-
cidas pelos candidatos, e, em nio havendo pagamento, que vantagens pode-
riam ser essas? Deslocar-se-ia o confronto para as utilidades ou beneme-
réncias de um sdbre outro pretendente? Poria o Estado um imovel em lei-
o para ser cedido a quem methor demonstrasse merecé-lo, a quem melho-
res servigos se dispusesse a prestar? Mas os graus de benemeréncia sio
qualidades heterogéneas, que se ndo podem medir — ¢ a exigéncia resulta,
assim, na impossibilidade que a torna absurda e faz o intérprete pender
para a outra solucio, a que chegard sem dificuldade quem dividir, simples~
mente, o art, 45 em dois mandamentos distintos 1 1.9 — os imadveis do Es-
tado nfo poderfio ser doados ou cedidos gratuitamente; 2.2 — s6 poderfo
ser vendidos ou aforados mediante lei especial e hasta piblica.

A cessdio que fica al proibida parece ser, 1o entanto, aquela que se as-
semelha & doacio, com a conseqilente transferéncia de dominio. A relativa
a0 uso, aproximada & locagio — essa n@o é cogitada na Lei Orgénica que,
no § 2.° daquele mesnio art. 45, sujeita também a hasta pliblica (¢ nfo a
lei especial) a locagio ou arrendamento dos bens da antiga Prefeitura.

Maior socorro nio encontrard quem examinar o Decreto n.® 9413, de
16-11-1948, que regula a administragio dos bens do patriménio hoje
estadual, Déste, o art. 5.0 exige lei especial e concorréncia piblica para o
aluguel, o arrendamento, o aforamento e a cessio dos imoveis ndo neces-
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Sé}'ios ao servico pfiblico. Nfo se refere, pois, ao comodato, e que outra
coisd nio é a cessiio gratuita de uso de imédvel.

Em resumo, o gue se encontra na lei é a proibigio de ceder gratuita-
mente (doar) e nenhuma referéncia expressa & cessdo gratuita por tempo
-[imitado — mas dai nfio se hi de inferir que o comodato dos bens pfi-
blicos seja permissivel, pois a orientagio das leis supra mencionadas €, sem
ditvida, restritiva a essas liberalidades com a coisa publica. ,

“A forma do comodato para entrega a terceiros de imdveis da Prefei-
tura é modo de hurlar o dispositivo categdrico que ¢ o do art. 45 da Lei
Orgéanica do Distrito Federal, pois comodato é contrato eminentemente gra-
tuito. .. Foi essa gratuidade insepardvel do comodato que a Lei Orgéanica
em sey art, 45, procurou vedar inapelivelmente... Incluida a proibigio nae;
disposigfies gerais, é ela de tal ordem que se reflete em todos os podéres
locais, cujos limites sfio fixados pela aludida Lei Orginica” - ¢ a opinido
do Dr. Arpo pe Moura, em parecer transcrito no vol. 7.° da Reviste da
Procuradoria Geral, pags. 527-529.

Portanto, nem mediante lei especial da Camara local, um imovel do
patriménio do Estado poderi ser cedido gratuitamente.

Entenda-se, porém: nio poderd ser cedido gratuitamente, sem compen-
sacfio alguma para o Estado cedente. Cessbes com encargos, essas sio pos-
sivels, e nesse sentido se vem orientando a Procuradoria Geral, nos varios

" parecerves jA emitidos em casos analogos.

Naquele ja citado parecer, coutinua Arpo pE Moura:

‘ “A proibigio do art., 45 visou impedir o ato de mera libera-
hdad.e, ou seja, a doagiio pura e simples, isto é, sem onus — de-
terminada pelo altruismo de quem d4 e outorgada em beneficio
de quem a recebe. As doages condicionais e aquelas com encar-
gos, Ol 011erosas, nio me parecem atingidas pela vedagio supra
aludida, até porque os encatgos ou os Onus implicam, muita vez,
em prestacio de certos servigos que deveriam estar a cargo do
TEstado doador, ou sio de seu interésse” (pag. 529).

Vale citar o pronunciamento tamhém de Gustavo PHILADELPHO AZE~
yino, encontrado ne mesmo vol. 7.° daquela revista, pig. 527:

“A exagerada cauteln com cue o legislador federal pretendeu tolher
o arbitrio do Govérno local no tangente & livre disposicio do patrimbnie
— fruto talver das excessivas liberalidades com que, em outras épocas, se
obrou em favor de instituighes mais ou menos beneficentes — resultou emr
intoleravel diminuiic que os sucessivos Prefeitos repeliram com mais ou
menos energia, de resto firmemente apoiados nela Procuradoria Geral, que
sempre procurou ensejar o exercicio normal da administracio, mediante a
distinciio das doagdes puras e simples — que importariam em atos de mera
liberaltidade, desprovidos de qualquer interésse piblico — daquelas que
trouxessem a contraprestacio de um encargo, 6nus que a rigor deveria caber
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4 responsabilidade estatal, mas infortunadamente dela eximida pela impos-

sibilidade material de tempo ou de meios”. 7

Manifestando-se de acordo com &sse entendimento, o saudoso profes-
sor CuMpLO DE SANT'ANNA cita ASCOLI, para O qua".“se 0 encargo €
de natureza material, perde o negocio o cariter de.doagaf), para torna};-se,.
em certo sentido, um misto de doagio e de negécio a titulo oneroso™; ¢
PLaxton BT Riporr: “Certo nimero de decisGes nio tem considerade como
liberalidade as doagBes feitas a pessoas morais para edificar i monumento,
criar um servigo, organizar uma obra da qual o doad_or serd o primeiro ou
principal beneficidrio, ainda que outros dela se aproveitem 1gua1menﬂte. Essas
decisdes tém declarado vélidas as convengdes que ogera.mhtransferenclas Qe
bens, posto nfo realizadas na forma de 'doagﬁ.es. Elas (‘)cem'declarado tais
negbcios de atos a titulo oneroso” (Rew.sliga. cit.,, 701. 79, pag. 530)‘. 1

Essa seria, portanto, uma das solugBes legais para a ocupagao, ped
requerente, do imével do Lstado: of(::re:cer-lhe, em troca, a prestagdo de
um servigo cultural dos de sua especialidade, seja ministrando cursos aos
professdres pitblicos, seja cedendo seus laboratortos ol centros de pesqui-
sas, pondo-os & disposigio dagueles, ou dos proprios alunos.

Nessa ordem de idéias, acho que 2 instituigio requerente deve espe-
cificar quais désses servigos poderd oferecer, I depols, em havendo in-
terésse real em aceitd-los: o .

a) deverd solicitar-se attorizacio legislativa especial ; o

b} obtida, deverad firmar-se com a requerente il t€rmo de obriga-
¢oes do qual constem, especificadas, aquelas contraprestagoes; a prec‘ameda—
de da cessio; a reversio das benieitoriag, finda agquela ou descumpridas as
obrigagBes; € a obrigatoriedade do registro no Cg)lc?ndo Tribunal de Contas.

Outra solugio, porém, hé — mais facil e 1;ap1da: L

Se a postulagio vier referendada pelo Govérno da Unio, isto €, e as
vinculagbes do postulante com a Faculdade de 'Fllosoixa e, em conseqiién-
cia, com o Ministério de Educagio forem suficlentes para isso —— em Ou-
tras palavras: se a Unido Federal, pelo Exmo. Senhor Pre?,ldente da Rg-
publica, solicitar a0 Estado a ocupagio pretendida, ela poderd ser concedida
com apoio no § 4.° que a Lei n.? 1.735, de 18-11~1?52, rpanﬂdouﬂacrescent_ar
ao art, 45 da Lei Orgénica, segundo o qual o que éste chspoi nio se aplica
s doagbes, cessdes, vendas ou aforamentos em favor da Unifio — caso em
quie apenas se exige lei especial, . . -

Obtida esta, proceder-se-ia como determinam o art. 9. e ses paragia-
fos do citado Decreto n.® 9.413: simples entrega, mediante térmo, pelo De-
partamento do Patriménio. )

De uma ou de outra forma -— a cessdo poder-se-4 fazer, De outra qual-
quer — ndo seria legal.

Rio de Janciro, 22 de junho de 1960,

Roperre PryTo FERNANDES
Advogado do Hstado
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IMGVEIS DO ESTADO. NEGOCIOS JURIDICOS PERMITIDOS
E PROIBIDOS

Por Projeto de Lei aprovado pela Camara de Vereadores, foi autoriza-
do ao entio Prefeito, hoje Governador, efetuar diversos atos relativamente a
iméveis de propriedade do Estado da Guanabara, incluindo a realizagiio de
permutas, a doagio, o comodato e a simples cessio de uso, atos ésses cuja
validade é de examinar-se detidamente, face & existéneia de severos preceitos
reguladores da situacio dos imoéveis pertencentes i antiga Prefeitura do
Distrito Federal, tanto no que se refere i sua alienagfio para terceiros como
relativamente ao uso que déles poderiam fazer estranhos.

Saliente-se contirinarem em vigor os preceitos estabelecidos pela Lei
0.0 217, de 15-1-1948 (Lei Organica do Distrito Federal), impedindo a
livre disposigio daqueles imdveis, tendo em vista haver o art. 9.° da Lei
n.0 3,752, de 14-4-1960, ao disciplinar a situagfio transitéria entre a extin-
¢io do antigo Distrito Federal e a instituigio do diploma fundamental do
naével Estado da Guanabara, determinado continuassem em vigor, “até que
os podéres competentes os revoguem ou modifiquem, as leis, regulanientos,
decretos, portarias e quaisquer normas que se acharem em vigor no atual
Distrito Federal no momento em que éste passar a constituir aguela unida-
de federada”. Fm conseqiiéncia, os comandos existentes na antiga Lei Or~
ghnica continuam possuindo eficAcia vinculativa até quando sejam explicita
ou implicitamente revogados ou medificados por quem detenha podéres para
tanto, isto &, seja pelo legislador comstituinte, seja pelo legislador ordiné-
rio do Hstado, finicos capazes, perante a ordem juridica decorrente da atual
Constituicio, de dispor a respeito dos bens e servigos piliblicos de cada
membro da Federagio (art. 18 da Lei Maior),

Saliente-se, a0 examinar-se o problema do uso dos imdveis do Estado
da Guanabara, haver o legislador previsto, ao disciplinar o assunto no ar-
tigo 45 da mencionada Lei n.° 217, trés hipoteses fundamentais de nego-
cios juridicos relativamente aos iméveis em tela: alienagdo, a titulo gratuito

ot oneroso; a simples utifizacdo ou cessGo o titulo gratuito (comodato) e

~

a locagdo. Quanto 3 primeira dessas hipéteses, proibiu terminantemente a
alienagfio a titulo gratuito ou doagdo (caput do art. 45), permitindo a alie-
nagio a tjtulo oneroso quando feita através de hasta pfiblica (idem) ; no
que se refere 3 segunda, por igual a proibigio foi total (idem); relativa-
mente & térceira, igualmente admitiv-a desde que também outorgada me-
diante hasta piblica (art. 45, § 2.9).

Niio sio estas, porém, como é evidente, as unicas operagbes sobre
imoéveis admitidas em direito civil e administrativo, pelo que se impde in-
dagar-se acérca da possibifidade da realizacio de outras, reguladas ou nfo
em lei federal (hipbtese glos contratos inominados) e cuja figura tenha sido
omissa no diploma em exame. Para tanto, suficiente serd notar-se coms-
tituir o dispositivo em tela da Lei Organica simples limitagio a atividade
do legislativo local no relacionado 4 pritica dos atos ali expressamente pre-
vistos, ficando o dito legislative totalmente livre para efetuar atos relacio-
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nados a seus iméveis que se néo enquadrém nas limitages originadag por
comando legislativo dotado de posicio hierarquicamente superior, Trata-se
de simples utilizagio do poder de legislar em complementagio aos precei-
tos constitucionais e & legislacio federal, de que foi dotado o legislador lo-
cal pelo art. 2.0, inciso 1V, da propria Lei Orgénica,

Inexistindo regras inibidoras da atividade da Administragio sobre o
assunto, licito The & efetuar sdbre os imoveis da antiga Drefeitura do Dis-
trito Federal fodos os atos em direito admitidos, como, por exemplo, a
permasta, a doagdo cont encargos, 4 cessio de wso com encargos, isto &, con-
tratos civis nominades (por expressamente mencionados na lei federal re-
guladora de relaces sbbre a propriedade) ou, até mesmo, inominades (nao
mencionados na referida legistacio federal), eis que nada impede ao legis~
lador loeal ser parte em velagdes juridicas resultantes de situagbes cuja
existénein, se bem nfio prevista em lei, em nada venha a ferir as regras
da ordem juridica em vigor, inserindo-se entre elas, ao contrario, como
forma nova da atividade humana. Os contratos inominados, com efeito, re-
sultam de modificagfes na estrutura da sociedade, geradores de necessidades
até entdo ainda nfo sentidas € cuja existéncia nio pode deixar de vir a ser
reconhecida pelo direito, soh pena de chocar-se frontalmente com 2 vida,
alienando-se exatamente do campo de agio que é seu objeto especifico.
O contrato inominado possui existéneia tio real como aquéle expressamenie
previsto na lei e, se seus efeitos ainda nio possuem esfera de aplicacio
sitidamente delimitada, nem por isso é.de se rejeitar a nova forma juri-
dica de estabelecer relagfes entre 08 homens. Note-se, a proposito, ainda
ndc haverem sido objeto de regulamentagio legisiativa a maior parte dos
contratos comerciais modernos { desconto, mediagiio, abertura de crédito em
conta-corrente e tantos outros), os quais, nio obstante, sio praticados dia-
riamente nas pragas déste e de todos os paises que ainda nfo lhes deram
disciplina fixa através a lei.

Assim sendo, se por certo nada se poderd, opor aos contratos nomi-
nados sobre iméveis mencionados 1o projeto de lei (permuta, doagiio com
encargos), eis que previstos na lei federal (arts. 1.164 ¢ 1.167 do Cddigo
Civil, respectivamente), igualmente nio & de levantar-se dividas quanto A
validade da cessdo de uso com encargos, simplesmente por néo se encontrar
ainda regulada pelo legislador federal. Tal figura juridica existe, por cor-
responder a wma necessidade da vida e, como tal, € de ser respeitada e
utilizada para satisfzer essa necessidade.

Aplicando os principios gerais acima mencionados as diversas hipo-
teses de negdcios juridicos stbre inéveis autorizados pela Resolugho em
exame, & de ver serem inobjetdveis aquéles previstos nos seguintes artigos:
1.0 (permuta); 3.° (doagdo com encargos) ; 4.2 (permuta) ; 5.0 (cessio
de uso com encargos); 6.° (cesso de uso com encargos) ; 7.° (4dem) ;
8.0 (idem); 14.° (permuta) ; 7.° (doagdo com encargos) ; 180 (idem);
100 (idem); 21.0 (idem) e 25,0 {idem). Sdo, entrefanto, totalmente ina-
ceitiveis os seguintes: 11 (doacho) e 15 (idem}. Note-sc, ademais, men-

clonarem diversos des artigos da Resolugio em exame a possibilidade da,
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realizagio de comodato ou cessio com encargos sébre o imével néles
cionados, deixando-se ac Poder Executivo a faculdade de exercc:' %y esco.
Iha entre os dois métodos autorizados; tal faculdade é, porém, ino é;rescto-
pouis o comodato, na qualidade de cessio de uso gr'atuitz’l consti’tﬂi. Operanﬁe,
expressamente proibida pela Lei Orglnica (caput do art, 45) PR

l?or fim, ¢ de ressaltar, outrossini, outorgarem os a;:ts 1'2 15e16
Pl‘e.ff.‘,lfo a faculdade de efetuar em relagio a determinados .irnc'),vcis qu o
pecificam, a desapropriaciio dos mesmos para outorga a ferceiros ; tjfziafs~
de ato que, se for praticado, ficard nulo de pleno direito cotlfo;'lele 'tSe
rada jqrmpmdéncia dos Tribunais, eis que ao Poder Péblico licito I'fl f??
coteretizar seu poder de desapropriar em heneficio de terceiros on'do :
vo_h_zer sua manifestacio de vontade nesse sentido deswio de plod'érpilt v
11’[{1]17731;50 de faculdade cujo exercicio é limitado a satisfacfio do i ts-(‘) "
phblico em beneficio do interésse particular, T e

E'nosso parecer, s, m, j.

Rio de Janeiro, 9 de maio de 1960,

Rocua Lacoa
Advogado do Hstaao

IMOVEIS DO ESTADO. FAZENDA BRASILIA. AL
_ ) A . ALIL
OU ARRENDAMENTO A POSSEIROS ENACAO

) ?ossibigidade juridica e forma pritica de sua rea-
lizagdo. Exigéncia de lei especial outorizative, em ambos
os cases, ¢ de haste pidlica para a alienaglio, Necessi-
de de reforma constitucional. :

Tenho a honra de restituir ¢ Proc, PG 892 i '

T : . /61, relativo & Fazend

Brasilia, de propru‘zdada do Estado e sitnada em San;;a Cruz-GB. )

p CO processo foi enviado a esta Procuradoria para exame do relatdrio
a Comissio encarregada, na entio Secretaria de Agricultura, de estudar o

aproveitamento daquele imdvel, atual
. R mente ocupado, em sua Jua i-
dade, por posseiros, P Quase total

Resumo,

1. O Fato
2. Andlise das hipoteses de solugdio do problema.

2.1 — Doaglo ou cessio

2.2 — Alienaclio ou aforamento
2,3 ~- Arrendamento-

2.4 — Desapropriagio
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3. A Constituigio Estadual e a protegiio ao posseiros
4. Necessidade de reforma da Congtituicio Estadual

5. Concluses finais.

1. O Fate

1.1 — O Processo PG 892/61 iniciou-se com 0 Parecer 10-P-61, do
Consultor Juridico do Gabinete do Governador, relativo 4 minuta de decreto
regulamentar do art. 13, da Lei n° 953, de 1953, que criou o Instituto
de Educagio do Excepcional. '

Posteriormente — sem esclarecimentos se o decreto foi efetivamente la-
wrado, passou a tratar da transievéncia da Fazenda Brasilia para a admi-
nistragio da entfio Secretaria Geral de Salide e Assisténcia.

Verificon-se, entiio, que esta fazenda enconira-se, quase totalmente,

‘peupada por posseiros, cuja situagio o Govérno Estadual pretende regu-.

farizat,

1.2 -~ A Fazenda Brasilia — situada na antiga Fazenda Paciéncia,
em Santa Cruz-GB — foi adquirida, em 1951, pela Prefeitura do Distrito
Federal — mediante utilizagio de erédito aberto pelo Decreto n.% 11.040, de
1951 — para, de acérdo com a Lei no 642, de 10-10-1951, ali instalar
um Hospital-Colonia de Leprosos.

Segundo informagfes, o instrumento de compra, lavrado, em 27-12-61,
em notas do 18.9 Oficio desta cidade, foi devidamente transerito no Re-
gistro de Iméveis. :

Contudo, nio tendo sido instalado o Leprosario, o imével, pelo Pro-
cesso GP-13/53 e com base na Lei n.° 639, de 1952, passou para a Tes-
ponsabilidade da Secretaria de Agricultura, com o fim de ali serem ing-
taladas granjas. Esta Procuradoria, pelo Oficio 82/53, concordou com &
transferéneia, condicionada 3 aquisigio de outro imdvel para néle ser cons-
truido o Hospital,

Pelo Oficio n.° 436/53, a Secretaria de Agricultura comunicou, ao De-
partamento do Patrimdnio, ter tomado posse do imével.

Entretanto, conforme informacgo constante déste pracesso, a Fazenda
Brasilia — por despacho do Prefeito Dulcidio Cardoso, de 19-6-1954, no
mestmo Processo GP 13/53, teria voltado & responsabilidade da Secretaria
de Satide e Assisténcia.

Em 1959, a Lei n.% 953, em seu art. 20, autorizou o Prefeito a trans-
ferir a Fazenda para a Secretaria de Educacio. Esta, em 1960 (Processo
n.9 3.000.721/60}, iniciou providéncias para ser lavrado decreto efetivando
a2 medida. Novamente ouvida, esta Procuradoria — pelo Oficio n.° 35/RPF,
de 26-8-1960, do Dr. Roserto PINT0 FERNANDES — concordou com a efe-
tivacio da transferéncia. Esta, porém, nio chegou a ser concretizada na-
quele processo.

1.3 — Em 26-6-1961, a Secretaria de Educagdo volta & carga —— jun-
tando, neste processo, minuta de decreto, sendo o processo encaminhado as
Secretarias de Agricultura e de Satide e Assisténcia.
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O Dr. José Candido Moreira de S — ents L ,
cultura, ressaltou, em 11-9-1961, que ouza entio Secretario de Agri-

“, oz

. a drea daquelgt TFazenda esta inteiramente ocupada por la-
vradores, gue contrlbue}n, com o seu trabalho, para o abasteci-
mento de produtos horti-granjeiros.
. Pclr isso, considerando que as terras agricultiveis na Guana-
ara slao cscassas, penso que o Lstado nio deve dar wm mau
exe}mp o, desalojando lavradores. Cumpre-lhe, ac contririo, esti

* bl ~ ! A

mular os que se d:edncam a producio agro-pecudria, através de
planos de colonizagio”,

» ’,[jendo 0 Secrgtério de Satde concordado com a transferéncia — a S

cretaria de‘ Educacfio encaminhou o processo ac -Sr. Governador do Esta le—
para a assinatura do decreto transierindo a Fazenda para nela i clof
o Instituto de Educagio dos Excepcionais, .

. O Sr. Governador discordou de tal transferéncia, despachando:

(33 fd M '
e Néto. Ao Sec. Danilo Nunes, para promover o aproveita-
ento dessa terra, ressalvando parte para o Estado e o restante

para regularizar a situacio dos posseiros, granjas, eted,

1.4 — Para éste fim, foi i i
] , designada Comissao, que apre -
latdrio, em 15-3-1962, constante déste processo. 4 presenfow set xe-

Segundo éste rejatori issd
rejatorio, a Comissio A8 i
3 - » Cl ‘ 6
rincina, , f hegou 45 seguintes conclusdes

— da area total da Fazenda Brasilia (2.575.0

575000 m2) — cé
{nf encontram-se ocupados pot 53( posseiros 'm ) cerea de 244000
éstes posseiros tém. dreas que variam de 2.800 a 300

‘ ] 000 m2; alé

de uma ’senho}a que ocupa pequeno lote de 300 m2, dos drgma,tisa 18112
ocupam ireas inferiores a 20.000 m2, 30 exploram lotes de 20 a 60,000 |
m2 e & trabalham 4reas superiores a 60.000 m2. .

— que, tendo em vista o disposto no art. 44, § 5., da Constituigio esta-

S:I:Ia.cli, adumca sohfgéo vidvel para o problema seria a criacdo, na Fa-
a, de um _nucleo colonial, mediante o arrendamento das terr

a0s atuais posseiros, dividindo-se a Fazenda em lotes de 4 a 50,000 i gs
somente assim, — mediante a defini¢io de sua situagfio juriélica r:?l ,
arrendamento e fornecimento de assisténcia técnica e financeira m«pse(3

' £
rxz% possivel convencer os posseiros que ji dispdem de mais de 40.000
m2 a reduzir suas terras a éstes limites;

~= que, entretanto, pelos térmos do art. 114 do atual Cédigo de Conta-

b:)l(ljdac_ie Pblécg (Lei n° 899, de 1957) éste arrendamento sdmente
poderia ser feito mediante concorréncia pfiblica — salvo determinagfio
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permissiva, especifica, da Assembléia Legislativa, no sentido de dis-
pensa da concorréncia piiblica;

1.5 — Vindo o Processo a esta Procuradoria, o ilustre Procurador
Dr. PavLo Rocma Lacoa, pelo Oficio 50/RL de 20-11-1962, concluiu ser
dificil regularizar a situagio dos posseiros, pois,

— tratando-se de bem pablico dominical (art. 66, inciso III,. do Cddigo
Civil) o imével seria em principio insuscetivel .(.l,e apropriagio (arts.
67 e 69 do mesmo diploma), mesmo por usucaplac; N

— o preceito do art. 44, § 5.0, da Constituigio Estadual unpedlrlaﬁo- ar-
rendamento, ou a venda de imovel da Fazenda do Estado, a néo ser
mediante prévia autorizagfio legislativa e através hasta piblica ;

— na hasta pliblica nfio se poderia impedir a participacio de gualquer do
povo, concorrendo em igualdade de condigfes com os atuals ocupantes
do imobvel;

Assim, concluiu:

“p5o vemos como encontrar solucio especifica para o caso da
Tazenda Brasilia, tudo aconselhando seja a matéria decidida me-
diante prévio estudo que permita soluges genéricas, capazes Ele
atingir a totalidade dos ocupantes de imdveis do Estgdo - € nio
sio poucos — mna situacio irregular de que di noticia o presente
processo.”

1.6 — Solicitou, porém, o douto Dr. Procurador Geral que o pro-
blema, fdsse reexaminado & tuz do disposto no art. 71, por interésse socxal;

Tendo o processo me sido distribuido, para o reexame da questio — €
o que passo a fazer. :

2. Andlise das hipteses de solugio do problema.

Examinemos, uma por uma, as diversas modalidades pelas quals pode-
i Lo . o
ria ser resolvida a situagfio dos posseiros da Fazenda Brasilia,

2.1 — Doagilo ou cessio. A doagio ou cessio gratuita dos imdveis aos
posseiros nfio poderia ser feita, devido a proibigiio constante do art. 44,
§ 5.2, da Constituigio Estadual. ' o

Bste impedimento constitucional nfo seria removivel, como ¢ 6bvio, nem
mesmo por lei ordindria que autorizasse a medida. ,A.lt}constltucmnahdade
do diploma legal impediria a sua efetivagio pela administragio estadu'al._

As cessbes ou doagbes, com encargos, foram admitidas como possivels,
durante a vigéncia das Leis Organicas do Distrito Federal, ns. 196, de
1936 (art. 53) e 217, de 1948 (art, 48), cujos térmos eram semelhantes
“a0s do art. 44, § 5.%, da Constituicio Fstadual.
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Cremos, contudo, que mesmo admitindo-se a possibilidade juridica da
doacgiio ou cessdio com encargos, esta nio seria a solugiio vidvel para o caso.
O interésse social porventura existente no problema niio justificaria a muni-
ficéneia com o patriménio publico — j& que os encargos nio teriam, certa~
mente, equivaléncia com o valor dos imdveis doados ou cedidos.

2.2 — Alienugio ou aforamento. Nos térmos do mesmo art, 44, § 5.9,
da Constitui¢ie Estadual, a alienagio ou aforamento dos imdvels seria pos-
sivel, desde que condicionadas is duas exigéncias constitucionais de

— lei autorizativa especial
— realizacdo de hasta piiblica.

Salienta, em seu parecer, o Dr. Rocaa Lacoa que a exigéncia de hasta
pfiblica: ndo pode ser evitada pela administracio e que, desta forma, o pro-

~ blema nfio poderia ser resolvido, pois a qualquer pessoa seria licito parti-

cipar da hasta em igualdade de condi¢bes com os posseiros.’
Concordamos com a impossibilidade de afastar o requisito da licita-
¢io pablica, no caso em exame. Parece-nos, entretanto, que, dentro das exi-
génciag constitucionais, poder-se-ia resolver a questio, desde que a lei au-
torizativa vinculasse a4 venda certos requisitos especiais. Bstes requisitos
~— justificdveis plenamente pelo aspecto social do problema a resolver —
seriam tais que — realizando-se a hasta piblica, conforme exige a Cons-
tituigdo ~— nenhum particular teria interésse em adquirir o imével. Poderia,
entdo, adquiri-lo qualquer sociedade de economia mista, autarquia ou fun-
dagfo estadual que comparecesse a0 ato. E a adquirente, mais tarde, vende~
ria o imével, em lotes, aos posseiros, outorgando-lhes ainda outras vanta-
gens, especialmente financiamento a longo prazo e assisténcia téenica.
~ Para é&ste fim, da lei autorizativa da alienagfio deveriam constar, em
principio, os seguintes requisitos minimos:

I — A alienagfio vincular-se-ia, expressamente, 4 exigéncia de que o ad-
quirente estard obrigado a utilizar o imével exclusivamente para néle
criar uma coldnia agricola, em lotes minimos de 40.000 metros qua~
drados s

II — o adquirente devera, ainda, indenizar aos posseiros, pelo valor de
suas benfeitorias existentes na data da lei;

1II — na venda dos lotes agricolas, o prego da m2 nio podera ser superior
em 10% ao prego pago na licitagio; _
IV — cada wm dos atuais posseiros terd preferéncia absoluta para aquisi-

¢io de um lote agricola.

Vinculada, desta forma, a posterior utilizaciio do imodvel, cremos que
nenhum particular terd interésse em adquiri-lo. Isto permitiria que uma das

sociedades de economia mista (talvez o préprio Banco do Estado da Gua-

nabara) ou uma das autarquias ou fundagdes estaduais (SURSAN — ARE
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— TFundacio Lefo XII1) comparecesse 3 hasta piblica e adquirisse 0 1Mo~
‘ ichilo A finalidade prevista.
vel para aplica-lo & finall ; ' o
Pﬁ lamentavel que o Estado veja-se obrigado ao uso de meios m‘du et:is
para realizar uma de suas finalidades primofdiais — de amparo 4 ag
dor
cultura e ao pequeno lavrador. | y
Mas ¢ que a Constituigio Estadual, ao mesmo tenipa que d::tegmma
a0 Estado proteger, de modo especial, 0s pequenos Posselros de imoveis rut
rais (art. 71, § 3.%), impede-o de realizar efetivamente esta protegaso(,) quan
’ ’ o * ’ s s - r . " .
do a posse se verifica em 1mavels do dominio Pubhcp (art. #4, § ;) "
Contudo, atento ao profundo interesse social existente na questao, €a
» . . ; , N
20 administrador procurar 0s ImeEl0s mdlretosd que ~1— sem O{eilsa, :oa 12?;135
ituci — itam ac Estado realizar a proteca
damento constitucional permn! ago real otegdo 2. €88
pequencs posseiros rurais, conciliando os dois preceitos constitucionals ¢
traditdrios. _ ' |
2 3 — Arrendamento, Daota vema do parecer do .1lu§tre: Dr.dR?ciA.r
LAGoA, somos de opinifio de que 0 arrendamento dos imovels Pot e;u, e
L 3 . o ~
feito sem exigéncia de hasta pliblica — desde que, para 1550, exista lei
dinaria permissiva. _ o ) ‘
De pfato o arrendamento de préprios estaduais ndo estia enquadrado
> > o
nos dispositivos do art. 44, § ‘5.0, ’da' Constituigio Estadual. e de lei or-
A exigéncia de concorréncia phblica €, portar(l)to, 12@1‘??15?11‘ e a0
dinaria (Decreto n.° 6413, de 16-11-1948,_2.1rts. 5. 3 1{*. , 159; Lei n.? 899,
de 1957 .— art, 114 do Codigo de Contabilidade Pblica). . .
) M ’ . -
Assim, a exigéncia de concorrencia publ}ca para o arrell amf.n ; pin
derd ser dispensada por léi especial autorizativa. Tsta lei — atenta 20

.
terésse social prevalente — autorizaria o arrendamento ’do_s lotes agricolas,
205 atuais posseiros, seml O requisito da conEorrenua gilbh;a'mnforme oro-
£ admissivel, portanto, em tese, a solugio do problems,

ori 1358 { endamento das terras aos
posto pelo Relatorio da Comissio, mediante o arrenda

.posseiros. ‘ L
A medida, contudo, dependeria de autoriza

art, 6.%, V, b} para:

cio legislativa {Const. Est.,

. o
*_ arrendamento por prazo superior a 10 anos (Decreto n. 9.413,

I3

de 1048 — art, 15, pardgrafo tmico) ;

A

— arrendamento sein concorréncia publica e meghante snnple.s ta£~
bitrapento do valor do aluguel pela autoridade administra

tiva estadual.

2 4 _ Desapropriagdo. N&O é possivel a (}eszﬂ)r?pri‘agﬁ? Ellodnnoviicgclzi
o medida somente se pode verificar conllpre{el:enclg 4 p1‘op1ii 311;;;)9.6 eatar
— ou ¢uando 0 desapropriax?te’é a Umag,_sopre 1move£‘s ie;)ezcra,[ AN
cipais — ¢ 0 Estad?), sobre imovels muriicipais (Dec.» e .365,
| ° . P
1941'N?§rtc.aszo. c,10§E25;ca)do da Guanabara — de inexisténcia de patrimonio r)%l;:
nicipal e de unicidade do patriménio phblico ne Estado — nio seria |
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sivel a desaprepriacio do imdvel em foco, mesmo por interésse social, nos
térmos da recente lei federal n.° 4.132, de 10-9-1962.

3. A Constituiclo estaduel ¢ a protegio aos posseiros em sona rurael

3.1 — Conforme acentuamos anteriormente, a Constituigio Estadual
possui dois principios contraditdrios sbbre a protegio ao posseiro rural

O art. 71, § 3.9, determina como uma das obrigagoes do “Estado, 1a or-
dem econdmica e social, a protecio “de modo especial” aos “posseiros que,
em zona rural, trabalhem pessoalmente drea de terra nfio superior a 5 hec-
tares.” Contudo, a proibicic genérica de doagfio, permuta ou cessfio gra-
tuita dos iméveis estaduais — bem como a de alienacio ou aforamento sem
lei autorizativa e hasta pablica {art. 44, § 5.°) — impedem praticamente
que o Estado realize esta fungio, quando a posse se verifica em préprio
“estadual.

Fica, portanto, a administracio pithlica, para realizar &ste {im, obriga-
da a utilizar meios indiretos, conforme mencionado no item 2,2 déste pa-
recer. '

3.2 — Por outro lado, ndo nos parece que o preceito do art. 71, § 3.9,
da Constituicio Hstadual configure excegiio 4 proibicio constante do ar-
tigo 44, § 5.°, do mesmo diploma legal. O rigor dos térmos desta proi-
bigio nio é elidido pela recomendagio genérica constanie do art. 71,
§ 3.9 Bste se reveste de cardter de norma geral a ser obedecida pela admi-
nistracio phiblica e pelo préprio Legislativo, no exercicio de suas ativida-
des especificas — mas sempre dentro dos limites determinados pelos outros
preceitos constitucionais ou, no caso da administragiio estadual, determi-
nados por lei ordindsia, ' '

Assim, a alienagiio de proprios estaduais a posseiros rurais deve obe-
decer aos preceitos do art. 44, § 5.°, da Constituicho Hstadual.

»

4. Necessidade de reforma do Constituico estadual

Torna-se oportuno, neste momento, salientar a necessidade de reforma
da Constituicio estadual, na parte relativa i alienagdo de bens imévels do
Estado. _ o ‘

Esta circunstincia j4 foi excelentemente exposta pelo ilustre Procura-
dor Dr, Roperto Pinro Frrnawnpes, em seu Offcio 16/RPF, de 28 de
junho de 1962 (Processo n.° 7.705.707/49) .

A éste parecer reporto-me, para renovar a sugestdo, alterando, con-
tudo, o texto proposto para o art. 44, § 5.° -—— 0 qual passaria a fer a se-
guinte redagio:

Art, 44 — § 5° — Os imdveis pertencentes ac Estado da
Guanabara sd poderfo ser objeto de doagdo, permuta, cessio a
titulo gratuito, venda ou aforamento mediante lei especial,

A venda e o aforamento processar-se-fo em hasta piiblica,
préviamente anunciada por editais publicados, ac menos frés vé-



zes, no orgio oficial do Estado, com ‘antecedéncia minima de 30
dias. '

Nos casos que justificariam a desapropriagio, a lei poderd
autorizar a venda ou aforamento, com dispensa de hasta ptiblica.

5, Concliusées fingis.
Pelo exposto, concluimos, em resumo:

5.1 — Torna-se necessaria uma reforma dos textos constitucionais es-
taduais, relativos & alienacio de bens iméveis do Estado. A redacio dos
dispositivos atuais impede a administracio, muitas vézes, de realizar as
finalidades sociais recomendadas por outros dispositivos da mesma Consti-
tuicio. S
5.2 — Euguanto nio realizada esta reforma, ainda assim a situagio

dos posseiros da Fazenda Brasilia poders, ser resolyida, juridicamente, por
ama das seguintes formas:

- Arrendamento de lotes aos afuais posseiros, organizando-
se ntcieo colonfal, conforme sugerido pela Comissio incumbida
de estudar © problema, e que me parece a solucio mais vidvel;

—. Venda ou aforamento de lotes aos atuais posseiros, me-~
diante as providéncias sugeridas no item 2.2 déste parecer.

5.3 .— Iim ambas as hipdteses acima mencionadas, serd necessdria pré-
via autorizagio legislativa, a ser solicitada mediante mensagem do Poder
JLxecutivo. o

5 4 _ Decidida pelo Sr. Governador do Estado a utilizagio de uma
«las formas acima, deverd ser elaborada minuta do projeto de lei pela Se-
wretaria de Fconomia ou por comissdo a ser desigpada por 5. Exa.

g § . Determinada a criagio do Nfcleo Agricola na Fazenda Drasi-
ia, deverfo ser estudadas novas soluctes para a localizagio do Hospital
Colénia de Leprosos — pela Sccretaria de Satde — e do Instituto de
Educagio do Excepcional — pela Secretaria de Educagio.

t4 - A Secretaria de Economia (i qual continua subordinade a Fa-
senda Brasilia) deve tomar providéncias imediatas para evitar que se altere
a situagio naquele proprio estadual —- principaimente pela ocupagiio, por
navos posseiros, da Area restante ainda livre.

B o meu parecer.

Rio de Janciro, 10 de maio de 1963.

RoBERTO PARAISO [ROCEA
Procurador do Estado
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PRAIAS. INSTALACAO DE PISCINAS DESMONTAVEIS.
CONDICGES

\'ﬁctorio Bonnard requereu licenga para instalacio de uma piscina des—
montivel nas praias do Distrito Federal. A iniciativa mereceu os aplausos:
1. do Servigo de Sahtamé,}lto e aprovagio do Departamento de Higiene, O
1 Departamento de T'iscalizagfio, ouvido, manifestou-se nos seguintes térmos :-

“Ainda que houvesse interésse piablico, éste Departamento«
considera que s6 por concorréncia prblica poderia o assunto ser-
considerado pela Administragio Superior, uma vez que se trata:
de ocupagiic de Area pliblica por tempo indeterminado e cobran—:
do dos interessados o uso da piscina.”

As praias, bens piublicos de uso comum.

O art. 66 do Cédigo Civil estabelece que os bens ptiblicos sio os de
ugo comum do povo, os de uso especial e os dominjcais. Entre os de uso
comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e pragas, incluem
os comentaristas, também, as praias.

: Crovis BI’L‘VI.LAQUA (Cédigo Civil Comentado, vol. I, pag. 315) de-
ine os 1')e¥15 piiblicos como os que pertencem a todos. Esclarece ainda: “O
- - v} 7 A A H H :
proprietirio désses bens é a coletividade, o povo. A administracio plblica
estd confw.fia a sua gu.arda e gestio, Podem utilizar-se déles tddas as pes-
soas, respeitadas as leis e os regulamentos.”
tA(? ?pm}ttacll' os bens puablicos comuns administrados pela Unifo, o co-
mentarista cita ai ifi
pentarista cit a coloca as praias em segundo lugar, classificando-as como
z s adjacentes ao mar, e que, alternadamente, o fluxo cobre e o re-
fluxo descobre.” |
CarvaLHo SANTOS, igualmente, considera as praias bens piiblicos de:

uso comum e pertencentes & Unifo (vide Cédige Civil Biasiles :
e B ( g siletro Interpre-

Uso retribuido — Esclarece o art, 68 do Cédigo Civil:

& H
i O uso comum dos bens piblicos pode ser gratuito ou retri-
uido, conforme as leis da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
a cuja administracio pertencerem.” -

_ (.:LﬂV‘I‘S BeviLagua (ob. dit., pag. 320) esclarece que a regra é o uso
gratuito, “como o das ruas, pragas, estradas; o das 4guas dos rios pﬁbli—l
€os para as primeiras necessidades da vida; o dos mares territoriais, para
a navegacio ¢ a pesca; o das praias do mar.” O uso retribuido ¢é j’u'stifi-
2
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cavel como compensagio ao capital empregado e obras de meihoramento.
Exemplos: pedégio, taxas de ancoragemt. . -

Da mesma opinido participa CARVALEHO bmj'nos. Co.nmde}a Jjusto con-
corram os cidadios para as despesas ¢ manutengao da coisa ptblica na me-
dida das utilidades especiais que “da coisa pt1bllfa ou da obra piblica
lhes advém”. Tm regra as despesas de manutengao ¢ meilgoramento dE'{a;
coisas piblicas, quando de uso comumn, f:abem i administragio, no casg de
uso normal e ordinario do dominio piiblico. Qcorre que, muitas vézes, “es-
tas coisas e as obras de que elas necessitam, prop{?rcmnando vantagens ge-
rais e universalidades, importam, também, em utilidades partlc‘ul‘are’s{a c(l)e—
terminados cidadfos” (cf. J. M. pm CARVALEO SANTOS, ob. cit., pig. 160,
vol. II).

Construgiio sébre as proigs — Sendo as praias t?ensF publicos de 1u:sio
comum, ningném pode construir sobre elas sem autorlzagao :11& autznc fe;
competente, Esta autorizagio, segundo CARVALTIO SAN’{‘OS,‘ pode setr ixp e
sa ou tacita. Basta uma mera tolerdncia, para s€ 'conﬁgmar' a au 03 za(;;a .
Ainda, fora de davida é que a copstrugﬁo serd a titulo precaxjiio, 1’():0 e;l fﬂg
Govérno, a qualquer tempo, exigir & remogio da mesma (Vide Carv

gaNTOS, ob. cit., pig. 277). , '

As praias do Distrito F ederal — A Prefeitura zela pelas prafas do
Distrito Federal, mantendo servicos de limpeza piiblica ,elde_ salvar(;}en%o,
em cardter permanente, Executa, também, quando necessario, cbras de de-
fesa contra as marés € outros servicos 'de engenbaria. Assim procede, ot
por tolerdncia da Uniso ou por determinagio legal. Esta pode ser encon-
trada na Lei Orginica:

“Art, 39 — Compete ao Distrito Federal, concorrentemente
com a Uniio:

1T — Cuidar da satde e assistencia pliblica ; _
III —- Proteger as belezas naturals ¢ 03 monumentos de va-
lor histérico ou artistice;

e s a s am s araarantaee

1t

N T I L LR BN L L

. O parecer do DFES

O Departamento de Fiscalizagiio, em seu parecet, 'considera que s0 por
concorréncia plblica a instalagio de piscina desmontivel poderia ser per-
mitida, em vista de se tratar; .

a) de ocupagio de 4rea piiblica por tempo indf:tefminado |

b) -da cobranga aos interessados pelo uso da piscina.

Ocupagio de drea piblica — T4 tivemos oportunidade de verificar que

qualquer construgio sdbre as prajas so poderd ser Pet:mitida a titglgrgran
cdrio. A todo momento, a autoridade competente exigira a remogio da obra.

4
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No caso em lide, a prépria expressio “desmontdvel” e as plantas e
especificagbes revelam a precariedade da instalagio. As piscinas ndo ocupa-
150 4rea puablica por tempo indeterminado, uma vez que serdo instaladas
e retiradas constantemente, talvez didriamente, nio se incorporando nem
modificando sequer a paisagem das praias,

Cobrange — Segundo a opinido dos comentaristas, acima exposta, €
permissivel a cobranga como retribuiciio pelo uso particular de certas obras
ou servicos, nas praias,

Melhor seria que as piscinas desmontiveis constituissem um servigo
executado pela Municipalidade, através do Servico de Saivamento, e gra-
tuito. Mas nfo hd impedimento para a cobranca de uma taxa, que deverd
ser fixada pela Prefeitura, para aquéles que quiserem fazer uso das pisci-
nas. Se o Distrito nfio deseja realizar o servigo, éle ficara a cargo de par-
ticulares, que s6 poderfo fazé-lo mediante justa remuneragio do capital
empregado.

 Concorréncia phblica — A concorréncia piiblica, no caso presente, pode
ser dispensada. Os argumentos relativos & ocupagio de &rea piiblica e co-
branga sio insubsistentes. O Prefeito, ex-vi do § 3% do art. 60 do Co-
digo de Contabilidade Pdblica (Lei n® 899), poderd dispensar a concor-
réncin para realizacio de trabalhos, que s6 puderem ser efetuados pelo pro-
-dutor, ou profissionais especialistas. Hipotese aplicdvel, uma vez que o re-
querente projetou a piscina desmontivel e é um especialista credenciado
pelos departamentos técnicos da Secretaria de Satide.

Conclusio,

Do exposto conclui-se:

1 — As prajes sio bens plblicos de uso comum pertencentes 4
Unifo; _ :

2 — as praias do Distrito Federal estio sob a guarda e fiscali-
zacio da Municipalidade, por autorizacfio ticita ou expressa
da Unifio;

3 — qualquer construgfio sdbre as praias depende de autotizagio
do poder competente e serd feita a titulo precario;

4 —- a lei permite a cobranga de taxas como retribuigio pelo uso
particular de determinados servigos ot obras executados sé-
bre-as praias;’ ‘

5 — Nio procede a alegagio do DFS sdbre ocupagiio de drea pia--
blica, pois as informagbes esclarecem que a piscina € des-

 montdvel; ' o

6 — O Prefeito, em face do disposto no § 5.° do art. 60 do Co-
digo de Contabilidade Péblica (Lei n.° 899), podera dispen-
sar a concorréncia piiblica para autorizar a instalagio de pis-
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cinas desmontdvels nas praias do Distrito Federal, se assim
julgar conveniente. C
" fiste ¢ 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Distrito Federal, 18 de maio de 1959,

Pauro GurMANO DE MAGALHAES
Advogado da PDF

RESGATE DE AFORAMENTO. DESNECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO JUDICIAL

Virgilio Barbosa Lima, com fundamento no artigo -6?3 _do Cédige
Civil, requereu resgate de aforamento do terreno 4 rua Repiiblica do Peru
n® 326, . _ o o ' .

Tendo corrido o processo todos os tramites administrativos, o Cheie
do 1 PM leyantou uma ddvida, com assento em doutrina de J. M. »r
CanvaLizo SanTos, em seu Cédigo Civil Brasileiro Interpretado (vol. 1%,
pag. 104), quando escreve:

“Q resgate devera ser pedido por meio da aglio competente,
de acordo com a legislagio”. :

Sem autoridade para contraditar o saudoso Mestre da processual%istica,.
parece-me, entretanto, que sua doutrina nic merece acolhida, )

Voz isolada entre os tratadistas de direito civil, nesse ponto, nilo temt
sua doutrina, para seu valimento, nem agfio competenie, na nossa lei pro-
cessual, nem nenhum principio informativo da enfiteuse.

‘Rebusque-se o Cédigo ‘do Processo Civil 4 cata da acdo a que se re-
fere, ¢ dela nada se deparard. Encontrar-se-4, sim, uma agio (_:le remicio
de imé6vel hipotecado (artigos 393 a 404) que, naturalmente, se instalou na

retentiva do eminente atitor e lhe gerou a confusio que, por sua vez, sentou -

praca na volumosa obra do inclito civilista. '

O que a doutrina ensina é que a enfiteuse é um *“contrato b@l.aterﬁl
e cowmutativo, de que ambos os contraentes tiram reciprocas vantaigens .
(M. A, CorLuo pa Rocua, Instituicbes de Direite Ciwil Portugués, 7.2
edicio, 1907, tomo II, § 533). E tanto assim é que o proprio artigo 69:’:,
tratando do resgate, inscreve as palavras: “salvo acOrdo entre as partes’,
o que caracteriza o contrato da enfiteuse. ]

Dessarte, desde que os contraentes estejam de acérdo, preenchidas as
condicSes de resgate, nio hd mister acio judicial. S6 em caso de negativa
do senhorio, & que o posseiro poderd valer-se da justiga, mas, a meu ver,
por meio de aclo ordindria.

W
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~° Na espécie, ha, ainda, a considerar que o requerente ji vendeu varias
fragées do imdvel, tendo sido traspassado o aforamento de algumas para
terceiros, mediante assinatura das respectivas cartas,

. Partidirio que sou dos que admitem o resgate parcial, alids de acdrdo
corh a ligio do mesmo J, M. pE CARvALEO Sawt08, parece-me que ainda
ai nfio tem razio o estudioso e brilhante Chefe do 1 PM,

Desde que completado o praze do resgate, em face do dispositive da
lei civil (artigo 693) nio hi como nega-lo, seja total ou parcial.

Tiste € o meu parecer, salvo melhor juizo,

D.F., 27 de agbdsto de 1956, ‘
Ivens Bagtos pe ArRAUTO
3.° Procurador da PDF

SUB»ENFITEUSE TAVARES DA SILVA. SUA INEXISTENCIA

— Inwolidede da Caria de Aforamento de 1912, atin-
gindo imdveis de terceiros.

~ B o enfitewta quem pode estabelecer sub-enfileu-
se, nio o senhorio diveto.

Tenho a honra de devolver, com a opinifio solicitada, o Processo nfi-
mero 4.420.121 /60, em que o Banco do Brasil S.A. requer carta de afora-
mento do imével & Praga da Repiblica n® 25.

Iissa pretensio lhe tendo sido negada, sob a alegagio de estar situado
o imével na drea da sub-enfiteuse Taveres de Silva, apresentou o reque-
rente fundamentada réplica, a que nio se pode negar razio,

- - O instituto da sub-enfiteuse tem contornos bem pouco precisos em
nosso direito escrito. Reserva-lhe o Cédigo Civil apenas um artigo, o 694,
j4 de si laconico ao preceituar que “a sub-enfiteuse estd sujeita s mesmas
disposi¢des da enfiteuse”. _

. Ngo hd davida, entretanto, que a sub-enfiteuse € uma transferéncia
do dowminio #til. B o enfitéuta, & nfio o senhorio, quem a cria e estabelece.

Crovis BeviLaQua, comentando aguéle artigo, ensina que

“Deve entender-se a sub-enfiteuse coma uma relagio de di-
reito em que, mantidos os direitos do senhorio direto e asg obriga-
¢Bes do enfiteuta para com éle, o enfiteuta se investe, em relagio
ao sub-enfiteuta, em direitos semelhantes ao ‘do senhorio. Assim,
o senhorio continua a receber a pensfo, como dantes; mantém o
direito ao laudémio nas alienagGes onerosas; conserva a sua agio
de comisso, tal como se nio houvera a sub-enfiteuse, Por seu lado,
o enfiteuta exerce iguais direitos, como se féra senhorio direto,”

i o seguinte o comentirio de CArvALHO SANTOS:
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“Como o senhoria direto pode dar em enfiteuse, pode igual-
mente o senhorio fitil sub-enfiteuticar; a sub-enfiteuse é uma en-
fiteuse em segundo grau... A sub-enfiteuse estabelece apenas re-
lagdes juridicas entre O enfiteuta e o sub-enfitenta...

O senhorio direto nio figura nas relagBes criadas pela
sub-enfiteuse, mesmo porque esta ndo altera nem odifica os
direitos decorrentes da enfiteuse.”

JA LAFAYETTE {Direito das Coisas, pag. 359) capitqlava entre 0s di-
reitos do enfiteuta o de “subenfiteuticar o prazo” e ensinava (pdg. 379)
que

“f permitido ao enfiteuta sub-emprazar a enfiteusc. O sub-
emprazamento produz as seguintes relagdes de direito:

1 — O dominio 1til se transfere inteiro ao sub-enfiteuta, o
qual fica destarte subrogado em todos os direitos do enfiteut?., cotn
a obrigagio, porém, de pagar-lhe anualmente um certo foro (o
direito que o enfiteuta se reserva de haver do sub-enfiteuta um
sor0 & elemento substancial da sub-enfiteuse. Sem o dito direito
who b4 sub-enfiteuse, sendo uma mera alienagio da enfitense).

2 — O enfiteuta perde, em conseqiiéncia, o dominio atil, mas
reserva para si um foro, de ordinario maior .que a pensdo que
pagava e continua a pagar ao senhorio. )

3 _ O sephorio mantém todos os seus direitos, a saber : para
com o enfiteuta, o direito de haver a pensio; para com o sub-
enfiteuta, todos og direitos que The competiam contra o enfiteuta
acérea da coisa aforada.” :

Também CorLzo DA Rocaa, citado por Espinora (Os Direitos Reias
1 imitados ow Direitos sébre o Coisa Alheia, pag. 41):

“() enfiteuta tem o direito de sub-emprazar, isto €, alienar
para um terceiro o seu dominjo ftil, reservando uma parte com
as cliusulas que lhe parecer”.

Outro nio é o conceito no direito portugués atual, como se vé de
Cunua Gongarves (Do Propriedade ¢ do Posse, ed. 1952, pag. 144):

“Diz-se sub-enfiteyse ou sub-emprazamento o contrato pe?o

_qual o enfiteuta ou foreiro transfere a terceiro o seu dominio til,

10 todo ou em parte, por um névo emprazamento, dependente do
anterior”.

Essas sia as lighes dos civilistas, aplicAveis também s enfiteuses do
Estado, dado que apenas para as de terrenes de marigha ha legislacdo
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“especial, que o mesmo art, 694 do Cédigo Civil ressalva. As outras obede-
cem i regra geral, embora tenham caracteristicas algo diversas, o que faz
com que TemistocLes CavaLcant: (Tratado de Direito Administrative,
vol. V, ed. 1943, pag. 157/8) pondere nfo estar longe de afirmar

“que o regime do arrendamento, por prazo indefinido, das
terras phblicas poderia ser capitulado nio como enfiteuse, mas
como concessio de terras plblicas. & isso porque, cada vez mais,
a legislacio referente a éste assunto mais se afasta das regras da
enfiteuse para constituir um regime pecullar, em que as formas
gerais do contrato, além de emanarem do peder concedente, ainda
se acham subordinadas as exigéncias da politica de colonizagio,
aos interésses da defesa nacional, & mnacionalizagio dos centros
_agricolas, enfim, a citcunstincias especiais, de todo em todo in-
compativeis com as formas rigidas do contrato enfitéutico™.

" Se &, como visto acima, assente em doutrina que a sub-enfiteuse s6 pode
ser constituida pelo enfiteuts — como se explica que, em 1912, a entlo
Prefeitura, tendo, como senhoria direta, enfiteuticado aos Srs. Alvaro e
Olimpio Caminha Tavares da Silva os varios imoéveis discriminados na
carta, venha, hoje, a ter ésses imoveis como sub-enfitéuticos ?

Se, como se diz na carta, os Srs. Tavares da Silya eram donos dos
iméveis (de todos?!), ndo terd sido constituida sub-enfiteuse alguma, e
sim, apenas, formalizada uma situagfo enfitéutica pré-existente. O imével
do requerente foi, depois,.incluido na Carta de Aforamento, por apostila
néle exarada. Pelo processo em apenso, de n.° 511-A-1912, aquéles senho-
ves se declaravam donos désse imovel, O requerente, agora, pretende pro-
var linha sucesséria remontando a 1904. Em que ficamos?

Admitindo-se, embora, que o atraso na transcrigio imobilidria -~ so-
‘mente em 1920 foi registada a transferéncia operada em 1904 — pudesse
ensejar uma certa dfivida sébre o real proprietario do imovel em 1912, o
que o comum sobrenome Tawares corroborard, tal divida nfio invalidaria
a tese acima exposta. De qualquer modo, em 1912, o imd6vel n.° 25, antigo

17, da Praca da Repfiblica tinha um titular do dominio atil e outro, a

Prefeitura, do dominio direto, A carta de aforamento que devesse ser entio
lavrada s6 poderia servir a regularizar a situagfo enfitéutica daquele pri-

‘meiro, ntnca a estabelecer uma sub-enfiteuse. E os préprios térmos da carta
‘nfo referem essa expressio, ndo falam em sub-enfiteuse alguma.

Se hoje, porém, como é certo, o proprietirio do imdvel & o requerente
déste processo, nio importa o saber-se se o € em sucessio daqueles Srs.
“Tavares da Silva (a nfio ser que por constituigfo, ai sim, de uma sub-enfi-
teuse, ‘0 que o Tequerente nega e ndo é mesmo- provavel tenha ocorrido)
ot independentemente déles, B o titular do dominio til — e o senhorio

& o Estado da Guanabara. O doc. de fls. 22 nfio -pode, alids, debxar dd-

vidas quanto a isso: o imével estd transcrito em nome do Banco do Brasii
S.A., com titifagiio que o 2.° Oficio do Registro de Imévels aceitou pro-
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vada até 1904 {pois ndo registraria; em 1920, o formal daquela data se tal
registro viesse a colidir com outro em nome de terceiro). _

Se nio foi assinada carta em nome de qualquer dos antecessores do
requerente, como se afirma, ndo se pode inferir dai que enfiteuse néo exis-
ta, Existe, sim, porque o dominio direto do imé6vel € do Estado, por con-
tido estar na area de uma das suas sesmarias. E o dominio atil do par-
sicular ndo se discute, dés que éle o exerce de fato e tem o imével trans-
crito em seu noime.

Caso seria, entdio, de sanar-se essa irregularidade, firmando-se, agora,
tal carta.

B o que o requerente pretende neste processo, Bo que tem inteira razdo.

Respondida propriamente a consulta, resta ainda ponderar que o De-
partamento do Patriménio se deve tragar wma norma: nio mais considerar
como existente a sub-enfitense Tavores da Sitva. O titulo que se pretende
o tenha constituido, além de ndo ser criagio de guh-enfiteuse alguma, nio
¢ valido tampouco come instituidor ou regularizador de enfiteuse, a nio
ser para os imoéveis de que os Srs. Tavares da Silva fossem donos do do-
minio ttil.

Se asses senhores sdo vivos ainda, ou se tém herdeiros conhecidos, deve
o Estado notifici-los, administrativamente, de que tem por insubsistente a
pretendida sub-enfiteuse, ¢ por vélida apenas a enfiteuse relativa aos imo-
veis de que venham a provar dominio, o que evidentemente nfo fizeram
em 1912. o

Rio de Janeiro, 1.° de dezembro de 1960,

Ropermo PinTe FERNANDES
Advogado do Estado

TERRENO PARCIALMENTE FOREIRO. DESMEMBRAMENTO
NA PARTE ALODIAL S

Tenho a honra de devolver o Processo n° 7.501.977/55, em nome de
José Garcia Pacheco de Aragio e relativo ao pretendido desmembramento
do terreno 3 Rua Dom Joaquim Mamede, 125,

Bsse terreno é em parte alodial e em parte foreiro Prefeitura. O
lote que se quer desmembrar fica, todo éle, na parte alodial. A exigéneia de
remigio do féro vem o interessado reiteradamente replicando com o aludir
a essa tltima circunstincia apontada.

Sou por que se lhe reconhega razio.

A questio é interessante, e, como bem pareceu ac St Diretor do DPM,
nfio prevista na lei,

Esta, no que diz com a remigfo compulséria do féro de terreno sitos
em 4reag de Sesmarias, é o art, 35 do Decreto n.° 9.413, de 16-11-1948,
ao qual o Decreto n.® 12.882, de 25-6-1055, veio acrescentar dois pard-
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grafos que nio tém aplicagio ao caso, uma vez que tratam do reloteamento
de terrenos, ¢ nio do desmembramento de um terreno.
O texto do art. 35, caput, impbe que, ao se desmembrar terreno foreiro
proceda-se 4 remigio do foro. ’
A hipétese é, porém, de um terreno em parte foreiro e em parte
alodial, e a divisio se fard nesta Gltima., P
.As duas interpretagfes pretendidas e defendidas neste processo terio
cabimento ao se fazer do art. 35 uma andlise puramente gramatical '
Quar.ido diz que deve haver remicio “quando terrenos af":-radoc
forem objeto de divisdes e desmembramentos” - tanto pode ser entendii
dido como dispondo que sempre que {6r feito desmembramento de terreno
fore{ro (mes’mo que apenas. em parte o seja), o foro désse terreno (da parte
foreira) terd que ser remido; como pode ser interpretado cotno impondo
a remigio somente quando a divisio se fizer na parte que seja foreira
dlspensanc_lo—a_ quando tiver por objeto a parte alodial, '
A primeira serd uma interpretagio mals lata; o segundo um enten-
d1ment9 malis estrito. Mas ambos podem ser aceitos, num exame literal
gramatical do texto da lei, : , o
Se h:%., pprém, que escolher entre um e outro, fico com o segundo.
O primeiro toma por base a existéncia de um s6 terreno, uno, sub-
fnetld;oﬁa. um sé regime. Ora, isso pode valer para efeitos fiscais I;ara a
inscrigho, para a coleta de impostos, para a numeragio, etc. Nio p;ra foro.
o s:egundo, sem com isso pretender que haja dois terrenos, separa-
(lps_ ou 1ndepenslentes um do outro, o foreiro e o alodial, parte ’do prin-
:E?i(t)é ft?ca(%ue hi uma diversidade de regime, no que diz com a situagiio
E nfio ha? Acaso o f6ro nfo terd sido caleuladc sébre a area incluida
na da Sesmaria, apenas? ' ‘
A"ParFe,alodial, penso, deve estar imune a quaisquer exigéncias ou
conseqiicncias que i outra possa trazer a sua condigfo de foreira. Do con-
tririo, seria esticor a linha demarcatéria da Sesmaria o sulymeter ao regine
enfltey_tic':o guaisquer porgBes de terra nela nfo contidas.
) Eafim: remicio de féro pressupbe fére. F nfo deve ser exigida em
drea nfo foreira.
E o que me parece, s. m, J,
Distrito Federal, 16 de abril de 1957,

Roerrro PinTo FERNANDES
Advogado do Estado

ASSENTIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA

RELEVACAO DE MULTAS., QUANDO % NECESSARIO

Bste processo cogita da competéneia do Tribunal de Contas do Estado,
no que se refere i relevacio de multas impostas por autoridades adininis-
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trativas. HA controvérsias sobre a necessidade, ou ndo, e em (ue Casos, de
ouvir-se o Tribunal naquelas oportunidades.

Entende aguéle Colegiado, com base -em erudito voto do ilustre Mi-
nistro Lyra FILHO, que “nenhum ato de relevagio de maltas, resultante de
lei ou contrato, poderd ser praticado sem prévio assentimento do Tribunal
de Contas” ; on, ainda, que o “Tribunal deve ser ouvido préviamente, como
manda a lei, em qualguer hipdtese relative @ velevagdo de multas aplicadas

em virtude de lei ou de contrato” (grifos 108508 ) +

Tendo surgido um processo (o de no 6.015.107/60 — 127.775/62
TCTY, onde tal nio fora observado, houve por bem o Tribunal baixd-lo em
diligéncia, para fazer esclarecer o Diretor do Departamento de Edifica-
¢des quanto 4 necessidade do assentimento prévio, pretendendo comunica-la
20s Secretarios de Fstado, para que a fagam observar como norma geral,
sob as penas do art. 159 do Cédigo de Contabilidade. : :

Di noticia o ilustrado voto de um parecer exarade pelo: Procurador
CarLos DA Rocria GUIMARAES sobre a matéria. Discorda éle, com sua no~
thria cultura juridica, do entendimento adotado pelo Tribunal, afirmando
gue o art, 147 do Coédigo de Contabitidade — que fundamenta o voto ven-
cedor — nfio se teria referido a tédas a§ espécies de multas, mas somente
s reguladas pelo mesmo Codigo, no gue € contraditado pelo Tribunal.

O motivo de a autoridade administrativa, na espécie, nfo ter solici
tado o assentimento tido comio necessario ‘0t o Decreto n.° 410, de 7-4-1961,
que dispoe: :

“Art. 1.0 — SAo competentes para cancelar ou reduzir cré-
ditos da Fazenda Estadual, ainde que ajuizados, seja de tributos,
seja de multas por infragio de leis e regulamentos, os Direto-
res dos Departamentos, em cuja atribuigdo se incluam os langa-
mentos dos referidos tributos ou a imposicio das citadas multas,
desde que regularmente apurado ser o tribuio, ou a wulta, no
todo, ow em parte, indevido”.

“Art. 20 — Ag decisbes que cancelarem ou reduzirem os

by

créditos fiscals, bem como as que cancelarem autos de infragio;
de flagrante, ou de multa, ou desclassificarem a infragio cons-
tatada pelos mesmos, em virtude de estarem os citados autos em
desacdrdo com as normas legais, serd interposto, de oficio, recurse
para o Conselho de Recursos Fiscais, nos seguintes casos:

“Aet, 3.0 — Podem oz Diretores de Departamento reduzir ou
relevar multas, com base no principio de eqitidade, fundamentan-
do o seu despacho com ag razdes de decidir, caso elas nio cons-
tem ji dos pareceres que tenham apreciado a questdo” (os grifos
s40 1N08808).

Porém, entende o ilustrado Tribunal que as autorizagbes déste De-
creto 1.9 410 nfio teriam afastado o mandamento do art. 147 do Cadigo
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de Contabilidade, ficando A autoridade administrativa o dever de, em quai-

quer hipdétese, submeter a decisio reformatdri évi i
que _ ] matoria a0 prévio ass
Fribunal de Contas. prévio assentimento. do

Sho essas as palavras do mencionado art. 147 (Lei 899, de 1957) :

13 -4 3

A relevagio de multas, aplicadas em virtude de lei ou de
contratos ’ct?lebrados com o Distrito Federal, depende de assenti-
mento prévio do Tribuhal de Contas”,

Nio é demais apontar outr : ife
’ i a norma, que reitera os térmog da 1t
trmsc_m‘a. Trata-se de um decreto, o de n.° 15.155, de 15-2-1960, que a 1;1:1
vou o Caderno de Obrigagbes. Ali se vé: ’ P

“Art. 133 ...

Parag}-afo tinico, A relevagic da multa prevista neste artt-»
go e também das que, especificamente, forem estipuladas nos con-
tratos, depende de assentimento prévio do Tribural de Contas, 6r-

gio ou delegagio de contréle, nos térmos do art. 147 do Cadi
de Contabilidade Pablica do Distrito Federal”. . o odigo

D R R A a2 a

o Na’s Fpnclusos:s_ de seu voto, afirma o douto Min, Lyra FiLuo que
néo .ha_ nlcompatlblhdade entre o que diz o art. 1.° do Decreto n.% 410 e
o que d}spoe o art. 147 do Cédigo de Contabilidade” ; mas repete, no mes-
mo periodo, que “em hipdtese nenhuma pode a autoridade admi’nistrativ:;t
relevar multa aplicada em virtude de Jei ou de contrato, sem prévio as-
sentimento do Tribunal de Constas”. , ' i
A primeira assertiva temos por verdadeira. J4 quanto & segunda, pen-
samos necessirios alguns reparos, pois a expressic “em hipdtese nenl:mma”
pode acarrefar interpretagbes errdneas e abrangentes de circunstincias onde
Erem;)s £er§e1lﬂmente incahivel, ¢ mesmo absurdo, o assentimento do Tri-
(1‘1‘1;?[&.’1 uir .ﬁil‘lgi.e f:())’lnc‘)‘l(_ast’a redigido, o”vot?r. que usa amplag previsies
lq pétese”, “hipdtese nenhuma” e “nenhum ato de relevagio de
multa”}), poderia sugerit a necessidade de ouvir-se préviamente o Tribunat
el ¢as0s como o de, por exemplo, cancelamento de multa constante de
autufl‘gao feita por servidor incompetente, com invasio de fungfes, Seria
um “ato de relevacio de multa”. S6 que a imposigio teria sido t‘m.la e
por isso mesmo, nio exigivel do contribuinte, ' T
Assim, nfio é demais colocar as coisas nos seus devidos lugares, es-
clarecendo que o assentimento prévio do Tribunal sé poder:’i ser exigido
quqndo a relevagio tiver de ogorrer depois de findas tddas as fases Eo -
mais do processo administrativo. Antes nio, porque, a rigor, no curso c{o
processamento, a relevagio de multas constituird sim%ales prox;imento (Ile re-
curso, & cujo julgamento serd estranho o Tribumel, que ndo é drgdo da
Administragdo ativa. Enquanto couber a revisio do ato que impésga 1]
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ta, de oficio ou em decorréncia de recurso voluntério., a ma?érm estard ?ell-
do, ainda, objeto de exame pelas autoridades adm1r11stra(‘{1vas_.t deverﬁos

De passagem, antes de fundamentarmos nosso ponto de Vls'a:e devenos
ponderar gue ndo parece exato, dataﬂvema da o;ellmz.lo ?1 eréi_nt e e
curador CARLos pa RocHA (UIMARAES, que O odigo de g onta icade
(Lei n.% 899) permita distinguir as multas s6bre as quais deve e]1111cTitulo
determinagio do seu art. 147, ora el exame. Ao_ )cgntrarlf[), 1no 2 u Titwo
II, Capitulo IV, “Da contabthdadf , sugere p1ﬁcc1sa¥n§n§ Onttl-)a,das’ ou
seja, a aplicagiio de suas regras a tf)c}a e qualc_lu.el espécie de e R
bretudo is ditas derivadas, compuisorias. Verbis:

Art. 119 — “A fiscalizagﬁo. e o_ljeg.istro. sist(?mz’tt,i_cg dd_os
fatos administrativos da gestéo. fwiz,anﬁezm,‘ pat'vf@fnomal e Im,_ Au;v-
trial do Distrito Federal, obedece{ao as dlSpUSlSqﬂS élestzll. de1, I;lsi
do seun Regulamento € as instrugdes _do Secretario Zra}’ e x C:S
nangas ¢ do Diretor do Departamento de Contabillda e” (gr

]

N0$S0S ). » ;

Mas as receitas derivadas — das quais as multas cpqsi;lttﬁrr;suglj EE{;
quena parcela — s80 apuradas por Px-occd}11le1ltos .ac‘lr.mmfl mcr‘édito e o
proprio, e sb ao final déste serd inscrito o titulo flefmxtwoes ;) i ol
com que pode o Estado postular em Juizo. Passa o proc P

i i ambi ini i endo
ses, a oficiosa e a contenciosa, ainda no ambito administrativo, nasc
Ed

a segunda se ha defesa do contribuinte. Durante ambas as fases, em qual-

resultado :
quer momento deias, pode O resu _ it | °
(llangamento oficioso, ou, na espécle, a IMPOSIGAO da multa. A4 nz.ag:f\fizgige
é tarefo exclusive do Poder Executivo, por seus agentes. Quet

R
vincnlada, quer discricionaria, ¢ da competéncia finies da Administrag

“A jmposicio de multa fiscal € ato admimst.ra;'EWO 5#%3“3&3\ 3.
revisio das autoridades, segundo a sua hierarquia” ( A ra;
1.2 Turma, em 7-4-1952, rel. Min, MArto GUIMARAES, no Ag

vo 18.256 — Rew. For.,, vol. 158, pag. 152).

inistrati 5 : revo-
Sendo a imposigio de mititas wm ato adm:fmstratwo, ha qu;.dsﬁings t‘;a
a i cago, O -
: : <ioe ato do meswo FPoder, no s
gavel e a revogagio exige al :

tivo., Isso porque:

“()s atos administrativos s80, em principio, rclavoga:&ms% salvo
quando déles resultam direitos subjetivos de terceiros. s1 ormaki
de revisio administrativa importam- assial, na malorlla. (1?51 .d\;e
zes, a reapreciagio do ato tanto 1o mérito, como f:ladeggi;)c?id(.)‘

Mesmo, no entanto, se ja se exauriu a rfa_tcu a ; Jsericld
néris e nio mais se possibilita o exame do merito, go era, 1‘1- o'-
a autoridade administrativa, aglvertld& da 11egahda._’e,_ anu arder;
atos cometidos com abuso de poder e, portanto, contrarios a ©

ser alterado e mesmo cancelado o
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juridica” (Cato TAciro, O Abuso de Poder Administrative no
Brusil, 1959, DASP, pag. 35).

Ora, néo sendo o Tribunal de Contas 6rgéo da Administragio, mas
“anxilior do Poder Legislativo na fiscalizagio da execucio orpamentdrio
e do_administracdo financeira” (Constituigho Estadual, art. 20), é ébvio
que lhe falecerd competéncia para participar dos atos da Administracio,
Suas atribuices sio meios ditos sucessivos de coniréle da Administracio,
¢ que, por isso mesmo, s6 poderfo incidir sdbre atos jd definitivamente
formados na esfera adminisirative. Durante a fase dindmica do ato, enquan-
to o processo administrativo se desenvolve, € de repelir-se a sujeicio das
decises — reformatdrias ou confirmatérias — ao assentimento do Tri-
bunal, que ndo pode controlar ou fiscalizor atos awinda ndo terminados.

E o processo administrativo de imposicio de multas s6 termina ou
pelo respectivo cancelamento ou pela extragio do titule definitive do cré-
dito fiscal, para o inicio da agfio executiva prépria, com a inscrigio, Antes
nao haverd exigibilidade da multa e o procedimente administrative nfio es-
tara completo, em condi¢des de ser submetido A fiscalizacio pelo 6rgio au-
xiliar do Poder Legislativo. Ce

Por isso, entendemos que o contréle previsto no artige 147 do Co-
digo de Contahilidade — assentimento prévio do Tribunal de Contas — sb
¢ de exigir-se se se tratar de relevagio de multa j& inscrita para a exe-
cugio de que trata o Decreto-lei n.% 960, de 1938,

Antes dessa inscrigio, aié fornor-se exigivel a multe, pode ela ser re-
levade pelo competente outoridade administrativa, sewm o oudiducioc do Tri-
bunal de Contas. Ainda porque ao Tribunal s6 cabe f{iscalizar a “execucio
orgamentiria e a administragio financeira”, e a multa, antes de exigivel,
#do figure na receita compulséria; até que se possa usar de constrangi-
mento legal para arrecadd-la, permanecerd, tio s6, simples expectativa de
arrecadagio, estranha a contabilidade, e, em consegiiéncia, alheia ao érglo
gue o fiscaliza. :

Antes de tornar-se exigivel, 2 multa nfio interessard d receita e desca-
berd o pronunciamento do Tribunal sébre a sua nfio exigibilidade. Se ela
fér relevada antes de findo o processo que, examinando o seu cabimento,
poderia terminar por mandar inscrevé-la, nfo caberd o pedido de permis-
sio ao Tribunal de Contas, simplesmente porque nio se terd completado
a seqiiénciz dos procedimentos necessarios a torna-la obrigatdria e a con-
tabiliza-la.

¥ chegado o momento de invocar-se a tio debatida nogio de coisa
julgada administrativa, Sua idéia, apesar das reservas que se lhe fazem.
ndo é inconcilidvel com a atuacio flexivel do administrador. E surge, por
certo, nos processos fiscais e disciplinares, embora com relativo valor; isso

porque, também guanto ao decidido de modo irrecorrivel na érbita da Ad-
ministragio,

“A autoridade administrativa pode modificar ou anular de-
cisdes anteriores, quando eivadas de nulidade, para salvaguarda do
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interésse plblico e observincia da lei” (TFR, in Rev. Dir.
Adm., vol. 15, pags. 98 e 107).

Em casos tais, de entender a fkdlp’inistra(;_ﬁo ser legitima_ a 1-?1§\(z)agic{;
de multa, cujo processo de imposigAo ja Eermmara 30121r rili 111scr1€i;§ iy
crédito fiscal, terd ela de submeter a revisio ao que de be n ne:n 0{;0 ;;,dmiw
mencionado. Néo obstante essa relevacio constlicun: tam efr‘n',ui (glle i
nistrativo, imune a interferéncias d,e_outros POd(i,ti'eb, sua e 1c:1éc ?.ntelgssando
do pronunciamento do 6rgéo E‘.Spficl‘flco de contréle, porq:z,t giria ueressando
3 receita, langada e exigivel, serd ato de exectgio o_rglam thria ¢ de admi-
nistragdo {financeira, miljeit(o:, ptor norma constitucional exp ,

Torépio Tribunal de Contas. ) ) o | )
do Eﬁ%ntﬁgo, o assentimento pr(évio do -(;olilg;aélcilssf; r%gg); : Eg;(ﬁ?&:gﬁ,
titutivo do ato de relevagio (cotno enten : ‘49 DE Mimanns,
Comentdrios ¢ Constituiclio de 1946., Tomo III, gag. " ;’teqda s
cessario & perfeigio do ato (que seria complexo, depenc eue e integragio
do Tribunal de Contas na manifestagao da vontade —1 0 q e
FAGUNDES), quer, ainda, como condigio suspensiva cba ls},:ua iy
tender de Zawoming, citado por Caro TAcrro, no traba (;_ 25 apontado)-
" Desnecessario é dizer que o exame pelo 'I"rlbunal fcard res
aspectos da legalidade da Eelevac;ﬁ.lohpo;g:eé 'S:;?e;il ;mﬂgiejaan:ilalﬁzzﬁg:a ;:;i

ini ivo anterior, onde o mérito + S )
3?31::?511?:118923 tge nulidade, decorrerd a re}eyagﬁo de uma 11:eg?,é1d§g§0 c:}r::lt;:
tada e nunca de uma mudangz de %q:;gz;ioscg?anto ao mérito, cuj
ja m a inscri¢io do crédi . ‘
® Sef\c:is g;;ttzrz c{?nica inter;?retagﬁo que 10s parece correta d% prrege1toT rtilc))ﬁ:
tido no art. 147 do Cédigo de Contab1£1dade. Permitir dao' ‘ gcre%il\?o e
nal de Contas que interfira na formagio de um ato a q:n;srzzsar tipico
O e i fvinctire, sert. tribiy an. disposiivo & civa

3, administracio financeira, it a va
flaz;.mi{:lrétc?nsc;?tucionalidade. %) entendimento que se v1slumbra‘r::o Jﬂiﬁad(?o :11;‘
signe Ministro Lyra FILHO, com a deV}da vénia, ff:re a sg il‘ *;es . Sons-
titucional brasileira, pois com;bmmeti a mdepemiew;qa dos Podéres,
do a liberdade de exercicio das fungdes do Exx_:cutwoﬁ. sanciada 1o

Porém, nio seria licito omitir que a mam-EestagaochoilsuﬂOSSO s
B e e e Tosiavase do eanceiamento dt mults
impunha-se a consulta ac Tribunal. 11 - _ ) o e
ia ili e que chegara a ser recolhida. Todavia, a co
é?dgglth:fg?Szi cox?qo esta gredigida no voto, € que nos movett a tecer as

rach ima, }

Pondgoigzzsdoacisso, concluimos reafirmando que as expresses con(sitarlfzelse Vclg
pronunciamento do Colendo Tribunal de Contas { nenhuzn a;’lto e ;tzsnce
¢io de multa”, “em qualquer hipdtese rela,tn.ra a -{elevzfgz’w | eonﬁribunal
“em hipdtese nenhuma”) sugerem uma arrﬂlphtude maceltav?. O Tribunel
s deverd ser consultado se a Admmlst‘raﬂgao pretender amms c:{'t ma inscr
¢io de crédito fiscal resultante de _impom’gao de n?ulta, ol 16;5.11.31 da, dopa,r-
de contabilizada na rubrica propria. Dal a perfeita compatibilidade
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tige 147 do Cddigo com o Decreto n0 410, de 7-4-1961, que _rqgula utha
simples delegacio de competéncia, sem extravasar a érbita administrativa.
0 NOSs0 parecer, s. m. |.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1963.

Lurz Orranoo Ropricues CArDOsSo
Procurador do Estada

CONCORRENCIA PUBLICA. ANULACAO. JUSTA CAUSA

l. A Comissio de Aquisigio de Material da Secretaria Geral de
Satide e Assisténcia realizou em 17 de junho p. passado uma concorréncia
administrativa permanente para a obtengio de pregos de especialidades far-
macéuticas, com validade de 17 a 31-12-1960 (concorréncia n. 83),

Dentre essas especialidades figurava no respectivo edital de concorrén-
cia, sob o item 454, a Vacina contra a Paralisia Infantil, Trivalente, em
anipoles,

2. Em Oficio n.° 150, de 22-:6-1960, o presidente dessa Commissio in-
formou ao Sr. Secretirio Geral de Satide e Assisténcia que somente duas
emprésas haviam oferecido pregos para o fornecimento da referida vacina;
Haemo Derivados S.A. — Produtos Farmacéuticos ¢ Produtos Farmacéu-
ticos Usafarma S.A. '

A proposta da primeira dessas emprésas, esclarece o oficio, acha-se ri-
gorosamente dentro dos térmos do edital, eis que ofereceu o produio em
ampdlas de 1 cc, a0 prego de Cr$ 65,00 (sessenta e cinco cruzeiros) a uni-
dade, com o prazo de validade de 12 (doze)} meses,

A segunda emprésa apresentou proposta para o fornecimento de fras-
cos-ampdlas de 9 cc, ao preco de Cr§ 39,11 (trinta e nove cruzeiros e onze
centavos) por cm3, prazo de validade de 5 meses e 15 dias, afastando-se
dos térmos do edital no tocante 3 unidade ou embalagem, :

Em face da manifesta diferenca de precos, favordvel 3 segunda lici-
tante, a C.A. M. solicitou, no aludido oficio, que sdhre a conveniénein tée-
nica do produto ser administrado em ampéla ou irasco-ampéla, f6sse soli-
citado o pronunciamento da Comissio de Estudos e Aplicagio da Vacina
Sallk, Com essa sugestio concordou o Sr. Secretirio Geral que, em
23-6-1960, através Oficio n.0 448, pediu o parecer daquela Comissio téc-
nica, cuja exata denominacfio é Comissiio de Orientagiio e Contrdle de Va-
cinagio anti-Poliomielitica no Estado da Guanabara, '

3. Constituida pelos Drs. Alvaro Aguiar, Marcelo Garcia e Wenther
Leite Ribeiro, reportot-se 2 Comissfio, inicialmente, em seu parecer, is
“Normas Técnicas a Serem Obedecidas para a Aquisigio da Vacina Salk”,
emitidas em Relatorio de 10 de junho de 1959, -

Relembrou que existem dois tipos de vacina “Sall”: o tipo fabricado
de acérdo com a téenica original do Dr. Jonas Salk, com os 3 virus ina-
tivados pelo formol e vinculados com mertiolato (vacinas americanas, ca-

#
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nadenses, dinamarquesas, etc.), e o tipo austriaco fabricado de acérdo com
a técnica do Prof. Awers Wald, de Viena (vacina austriaca Haemoderi-
vate), com precipitacio pelo fosfato de aluminio,

Ambas sdo consideradas inbcuas e eficientes, sendo que as vacinas ame-
ricanas, etc., tém prazo de validade de 6 (seis) meses ¢ a austriaca de 12
(doze) meses. ‘ ’

Quanto’ s normas a serem adotadas nas concorréncias para a aquisi-
io das vacinas, adiantava aquéle relatorio que ésse medicamento deveria:

a) conter os 3 virus poliomieliticos conhecides;

b) ser preparada de acdrdo com as normas recomendadas peto
Servico de Satde Pdablica;

‘¢ ter um prazo de validade de, pelo menos, cinco (5) meses a
contar do ato de entrega ao atual Estado.

Recomendava ainda o Relatério que, para facilitar a aquisicio e evitar
perda da vacina em decorréncia de vencimento daquele prazo minimo, acha-
va conveniente que as concorréncias fossem abertas de 5 (cinco) em 5
(cinco) meses, de acordo com as previsées de consumo para cada periodo.

Finalmente, em resposta direta & consuita da C. A, M., concluiu a
Comissio que “nos trabalhos de vacinagio em massa com oS executados
pela S. G. S., estd rigorosamente dentro da boa téewica de Swdde Priblica
o wtilicagio do vacina em ampolas ou jrascos-ampdlas” (o grifo € nosso).

4. Tomando conhecimento do parecer supra, o Sr. Presidente da
Comissfio de Aquisicio de Material propds a0 Sr. Secretirio Geral a anu-
lagdo da concorréncia ¢ uma nova licitacio de pregos, tendo em vista que
a ofertante de menor prego nio obedecera ao formato em embalagem men-
cionado 1o edital ¢ que o preco oferecido péla outra nio consultava os
interésses econdmico-financeiros do Estado.

No edital da nova concorténcia deveriam ser obedecidas as normas re-
comendadas pela aludida Comissio técnica.

O St. Secretario Geral de Satde e Assisténcia, 3 vista desta sugestdo,
pedin o parecer desta Procuradoria Geral.

5. Como o processo de consulta nfo confivesse uma copia do edital
ou das eapecificagbes, procurei elucidar-me a respeito.

O edital, publicado no Didrio M unicipal de 2 de junho p. passado, co-
mo de habito em concorréncias administrativas permanentes, convidou ape-
nas os licifantes a examinarem as especificagOes.

Estas, consoante informacio recebida de um funciondrio da C.AM.
daquela Secretaria Geral, mencionaram simplesmente a forma de embala-
gem — ampdle — ¢ exigiam que o licitante indicasse o progo da vacina,
Ag especificagfes ndio mencionaram antecipadamente quaisquer “razdes de
preferénela”, como o faculta o art. 66 do vigente Codigo de Contabilidade.

6. 1T principio conhecido de direito administrativo que has conecot-
réncias o Hstado sempre se resetva o direito de anular a licitagio, desde
que o faga por despacho miotivado, e havendo justa causa.

O Regulamento Federal do Cédigo de Contabilidade Publica consa-
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grou-o no art. 740, e o vigente Cédigo de Contahilidade Ptiblica do antigo .

Distrito Tederal, aprovado pela Lei n.2 899, d
> . , e 19 H 3 )
art, 70, nos seguintes térmos: 7 ‘f’lmbel_l? o adoton no

ey - - " .
. H.zf]a ou nio _de(:.lara(;ao no. edital, ou no convite, preswme-
mpre que o Distrito Federal se reserva o dircito de anular

correncla I) ¢ p 1V s€ 10LVveE lJStEl
[q LlELl( uer conco 3 631 [eS EI.Ch{) II]Dt adO
> 3] iy

7. A natureza juridica dé irei
. za juridica désse direito de anulagi
3 tur jur a0 enconirs
no proprio direito civil. ; @ # sua fonte
i G'IéI‘E&Al'tA];S MEN.E(%ALE, em sua conhecida obra Dweito Administra-
tér?' e Ciéucia da Ad«m«imstm.gao, vol, 11, pags. 188-189, assim aprecia a ma-
4, € 4 sua coﬁnclusao muito hem se ajusta s concorréncias permanen-
tes (o5 grifos sfio nossos):

‘ “Ante§ de estudarmos o ato da adjudicagie, interessa-nos exa-
minar se tem os concorrentes direito a reclamar indenizagio ‘no
caso de suspe;nder ou anular o Estado a concorréncia, antes dje sé
consumar o Ju.lgamento. Em geral, os editais de co—njcorréncia. re-
servam administracio o direito de suspender ou anular a con-
corréncia, sem possibilidade de indenizacio para os candidatos
A'n}d'a que o ndo ressalvassem, a regra se imporia, por sua 'u:
ridicidade. De fato, preceitua o Cédigo Civil: ’ Y

Art. 1.080 — A proposta de contrato obriga o pro-
pontente se o contrario nic resultar dos térmos dela, da
natureza do negéeio, ou das circunstincias do caso,

A manutengio da proposta importa i seriedade e seguranca
dos negécios; dai-a regra, estipulada no direito civil: a Zmissﬁo
da vontade produz, em principio, seus efeitos, desde o mom;znto
mesmo em que ¢ emitida. A obrigagio, pois, afirma-se desde a
fase pre-cont{*atual. Sen} embargo, impde-se distinguir entre pro-
poste e convite ou pedido de proposias. Como expde Carvavriio
SANTOS, “na oferta, a proposta contém todos os elementos do con-
trato, de forma que a pessoa que deseja aderir nada mais precisa
fazer do que manifestar seu consentimento, sua aquiescéncia™. Ao
passo que no conwite, “o interessado é convocado a vir ajustar
com quem formula as bases da convencio a fazer, o que mostra
que ndo ha ainda nada fixado, nfio podendo haver, por conse-
guinte, nenhtm contrato proposto a quem quer que’seja“. |

E a hipétese da concorréncia, cujo edital “nde contém fodos
os elementos do contrato”, mas tho sdmente “formmle as bases
chz convenglio o juzer”. A administragfo, pois, pela concorréncia
wio selobmga e, anulando-a, ndo dd aos concorientes direito a
vassarcimento de perdas ¢ danos”, T



—— B34 -

O mesmo e renomado autor, em outro estudo publicado ne Repertdrio
Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol. 10, pag. 283 — verbete “Concor-
réncia phblica” — ao apreciar o art. 740 do Reg. do Céd. de Cont. Pub.,,
desta forma equipara a “conveniéncia do servigo piblico” a “justa causa”
{os grifos sfo nossos) :

“A medida radical incide sbbre todos os candidates; nio
envolve, por conseqiiéneia, detrimento a qualquer déles. Providén-
cia de ordem geral, fica, todavia, sujeita ao contrdle jurisdicio-
nal dos atos administrativos, e por isso exige a lel que s6 se adote
por justa causa, com a enunciagio dos motivos. Com. a maior cla~
reza, a regra do art. 740 ndo se coaduna com a exclusdo de wm
ou mais candidatos, nem consente na opgio entre duas clagsifica-
¢bes. T de todo em todo incabivel 4 hipdtese o argumento a Aoy
ad minus, de vez que nio sdo andlogos 0s casos, nem as condi-
cBes sio idénticos. Enguanio o lei reserva o Govérne o direito de
repudior, por insatisfatdrias, tddas as propostas com a aplicagdo
de sew critévio de comveniéncia do sevvigo piublico, exposto, em
todo o caso, a revisio judicial, a faculdade, outorgada, s6 e 80, &
comissio de concorréncia, de vedar a inscrigio dos candidatos que
nio preencherem as condigdes do edital quanto 4 idoneidade pes-
soal e financeira, efetiva-se com a consideragio- de motivos ad-
homanenm”’ .

8 O conceito de “‘justa causa” afina com o de “legalidade” do ato
administrativo, .

“Justa causa” nfo tem o significado material de “causa justa”, e sim
de exata aplicacio da lei. Esta a interpretagio da doutrina e da jurispru-
dénci dos Tribunais, como se pode verificar do Acérdio prolatado em
25.4-1950 pelo E. Tribunal Federal de Recursos 2o julgar a Apelagio Ci-
vel n.% 449, no qual se reformou seatenga que decretara a anulagiio de ato
administrativo, que por stta vez anulara uma coticorréncia. Foi relator o
Min. Ermano Cruz (Rew. de Dir. Adwm., vol. 25, pags. 203-211), sob

: =
seguinte ementa:

i+

“A concorréncia phblica pode ser anulada por despacho mo-
tivado, havendo justa causa. Interpretacio do art. 740 do Regtila-
mento baixado para execucio do Caodigo de Contabilidade da
Uniao”,.

Do voto do ilustre relator é de se mencionar éste trecho:

“Cabe, indiscutivelmente, examinar o ato sob o aspecto da
sua conformidade com a lei e dentro dos fins ou motivos que o
determinaram, para se chegar & conclusio se houve jusic cousa
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ou exota aplicagdo do lei, pois, ninguém melhor do que o eminente
MIGUEL SEABRA FAGUNDES situou e definiu a espécie...”.

O Acordio transcreve em seguida a licio do mestre SEABRA FaGuN-
DES a0 citar RANELLETTI, constante de nota & pag. 118 de sua conhecida
obra O Contréle dos Atos Adwmanistrativos pelo Poder Judicidrio, 2.2 edigio,
1941, e repetida & pag. 180 da 3.2 ediciio, de 1957.

Essa nota veio a propdsito do seguinte principio pelo mesmo exposto
3 pag. 167 da 3.2 edigio de sua obra: :

“Ao Poder Judiciario é vedado apreciar, no exercicio do con-
tréle jurisdicional, o mérite dos atos administrativos,

Cabe-lhe examind-los, tdo-sdmente, sob o prisma da legali-
dade. Rste é o limite do contrdle, quanto 4 extensfio”,

continuando & pag. 168:

“A analise da legalidade (legitimidade, dos autores italianos)
tem um sentido puramente juridico. Cinge-se a verificar se os
atos da Administracio obedeceram as prescrigdes legais, expressa~
mente determinados, quanto & competéncia ¢ manifestagio da von-
tade do agente, quanto ao motivo, ao objeto, & finalidade ¢ 2
forma”,

A nota que se seguiu a ésse texto (pdg. 180 da 32 edigio), trans-
crita no referido Acordio, é a seguinte (os grifos sdo nossos e do autor) :

“A finalidade do ato é examinada como aspecto da legali-
dade, tendo-se em vista verificar se a Administragio Pdblica agiu
ot nio com o fim previsto em lei. Indaga-se da finalidade para
apurar se o ato administrativo foi praticado para alcancar o fim
desejado pelo texto legal.

A desvirtuagio da finalidade (détournement de pouvoir do
direito francés) pode torpar o ato ilegal. Aqui o exame da le-
galidade quase chega ae mcrito.

Ha, porém, um sutid limite que se nio deve esquecer. O
julgamento examina se o ato se conteve demtro do poder do ad-
ministrador, isto &, se fol praticado segundo os fins, em virtude
dos quais o poder de agir lhe foi outorgado pela lei, mas ndo se
o uso que féz do poder foi 0 MELHOR.

Enquanto se discute se o fim do ato foi o querido pela lei,
hi uma simples questio de legitimidade.
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S6 haveria exame do mérito se se quisesse discutir o acérto
do ato pelo bom uso da competéncia em face das necessidades co-
letivas (RANELLETTI, ob. cit,, pig. 338, n.® 239)". -

9. Muitos outros autores e Acodrdios podiam ser trazidos 4 colagio
para demonstrar o conceito de “justa causa” em direito administrativo e
notadamente em face dos preceitos legais que facultam ao Estado a anula-
cio de concorréucias.

No caso concreio, a justa causa estd mais que justificada pelo inte-
résse pliblico, que se materializa na diferenga de pregos para o mesmo pro-
duto, apresentado em ampdlas ou em frascos-ampdlas.

Desde que o Servico de Satde Prblica os considera equivalentes, ndo
hi que hesitar, a concorréncia deve ser arulada, porque o interésse plt-
blico do menor preco legitima a anulagio, e o uso.do poder que a Admi-
nistragio faz no caso é, ademais, e indiscrepantemente, o melhor.

Existe justa cause, € novas concorréncias devem ser abertas, de 5 em
5 meses, fixadas nos editais ou nas especificagdes as normas recomendadas
pela Comissio téenica. '

Bste o meu parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 1960.

OswaLpo DE MIRANDA ITERRAZ
2. Procurador Substituto

ILUMINACAC DE LOGRADOURO PUBLICO. RESPONSABILI-
DADE DA CONCESSIONARIA

Convenho em que j4 nfo disponho de muita paciéncia para apreciar
atrevimentos como éste, em que emprésa vinculada a holding notoriamente
inadimplente nas suas obrigagfes contratuais, acostumiada a uma falta to-
tal de policiamento, tenta contra o Poder Piiblico a pratica de uma politica
que de ha muito emprega em relagio aos indefesos particulares — ou paga
{pelo que é da responsabilidade dela, concessiondria), ou nio goza do ser-
vigo. Quonsque tandem?

Muito comum neste Rio de Janeiro tomar-se conhecimento de impo-
sicBes como esta, em que o industrial ou o responsavel por algum em-
preendimento de maior importdncia se vé forcado a dispender vultosas so-
mas na aquisicio de transformadgyes, na montagem de rédes de transimis-
sio, em posteamentos, incorporados de pronto ao patriménio da conces-
siondria inadimplente, para que seja satisfeito no seu direito de ter cner-
gia, paga a precos incontrolados.

Mas & pela primieira vez gue se me depara uma investida désse género
contra a autoridade do prépric Poder Concedente. Sim, Poder Concedente,
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pois que, em decorréncia da transformacfo do antigo Municipio Federal em
Estado-Membro, deu-se subrogagio no contrato, que passou para a 6rhbita
estadual {Lei Institucional n.® 3.752, art. 3.9).

A solugiio para ésses abusos do grupo concessiondrio ja foi apontada
por esta Procuradoria Geral na reconvengio formulada em contra-partida 2
acio ajuizada pelo holding-Light, que objetiva a rescisio dos contratos de
bonde: — a de aparelhar-se para o exercicio da fiscalizacio geral da pro-
ducio de energia elétrica, constitucionalmente agsegurada no art, 153, § 3.9

Vejamos a hipotese. A SURSAN, nos térmos do econtrato vigente, de
1909, requisitou da concessionaria (clusula 1), via do Departamento Na-
cional de Iluminagio e Gas, jd hoje estadual, o fornecimento e a instalaciio
de 58 postes fabricacio “Manesmann” no elevado da Avenida Perimetral.
prestes a inaugurar-se, ~
- A resposta — que de pronto provoca a estranheza do Departamento
fiscal, — tem pontos a destacar:

@) que o custo da instalacio atingird & soma de Cr§ 5.803.843,00;

b) que a concessioniria tem dificuldades em proceder a inves-
timentos ;

¢} que o nio pagamento eximird a concessiondria de concluir a
instalagio, considerada de “natureza especial” e, por isso mes-
mo, de ser inteiramente custeada pelo concedente.

De inicio, os pontos nos iii. A circunstincia das alegadas dificuldades
em investir (aceitas, para argumentar} desprocedem. Ao concedente isto
pouco importa. Se o concessiondrio nio estd em condi¢bes de cumprir suas
obrigaces, que renuncie ao contrato.

Impossivel, por outro lado, considerar de “natureza especial” a ilumi-
nagio pretendida, pela simples circunstincia de ter sido solicitado o em~
prégo de poste de natureza diversa do modélo habitualmente utilizado
(alids, sbbre ésse ponto, valeria por em relévo duas circunstincias: 1% —
a de que o poste ‘“Mannesmann” é de custo inferior ao do tipo usual; 2.2
— a de que a concessionaria acresceu consideravelmente o prego de venda
fixado pelo produtor}.

Vejamos os textos apliciveis — Contrato de 1909, clausula XVI:

“A iluminagio ptiblica compreenderi as rugs, pragas, passa-

. gens, jardins, cais, pontes e acessérios exteriores de todos os edi-

ficios pblicos de qualquer natureza, e bem assim a iluminacio

festiva que o Govérno autorizar, a qual ficard subordinada a unr

‘horario especial organizado pela Inspetoria da Iluminagio, cor-

rendo as despesas de instalagio por conta da reparticio que re-
quisitar o servigo”. ' :

Esti af visto, pois, que hi obrigatoriedade para a Société em insta=
lar nos logradouros piiblicos, e is suas expensas, a iluminagio requisitada
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pelo Estado (cldusula I), que somente ocorrerd com os gastos daquela
considerada festiva. :

Hi mais. O item VIII do art. 1.° do Decreto-lei n.% 5.664, de 1 de
julho de 1943, dispoe:

“A Société fica obrigada a executar as iluminages de ca-
rater especial determinadas pelo Govérno, sendo as despesas res-
pectivas pagas pelas repartigbes que as requisitarem.,

:

o) considera-se iluminagio de carater especial as chamadas
iluminagdes festivas, as de emergéncia em edificios ou logradou-
ros, para atender a necessidades do Govérno, e tédas aquelas que
se nio enquadrarem nos diferentes tipos técmicos aprovados para
os servicos normais de iluminacio pablica”.

Estd evidente que o servigo requisitado pela SURSAN é do tipo
“pormal de iluminagio piblica”, pois que o elevado da Avenida Perime-
tral poderia, no maximo, enquadrar-se como pontg, previsto contratual-
mente. O que hd, apenas, é a pretensio de um ndvo tipo de poste, alids de
custo inferior ao padrio até hoje em uso. Mas isto € matéria de posturas,
cabendo ao Estado indicar o modélo de seu gdsto, circunstincia de resto
prevista na clausula XIX do contrato:

“Qs postes e refletores ou globos serdo dos tipos que o Go-
vérno escother”.

A iluminacio especial serd, por exemplo, aquela empregada pela época
do Natal na Avenida Rio Branco, ou a novissima da Avenida Vieira Souto,
com realce para o ajardinamento tropical disposto na entre-via. Nunca,
porém, a normalissima de um logradouro, para o qual apenas se indica
a utilizagio de um modélo névo de poste.

Cabe -agora indagacio: — e na intransigéneia da Société em obrar
sem que préviamente se recolha a importincia estimada?

1.2 solugio — prevista no art. 3.° do Decreto-lei n.% 5.664, que auto-
riza o Concedente a dar por findo o prazo de concessio, na recusa da
concessiondria em prosseguir na execugio do servigo. Nessa hipéGtese, de
invocar a cliusula XLIII, que prevé a reversio total dos bens da eon-
cessioniria,

22 solugio — a do Juizo arbitral, previsto na cliusula XXXIX do
contrato, mas desaconselhidvel pela demora das conclusdes. Importa, por ou-
tro lado, na criacio de precedente perigoso.

3.2 solugio — 2 da encampagio do contrato, com o atendimento das
indenizagBes previstas na cldusula XLVII, que mereceria talvez um estudo
profundo, pelas vantagens que pode trazer para o interésse da populagho,
tio mal servida,
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4.% solugio — a da aplicagio de multas, estipuladas na cliusula
KXXXVII, ridiculas no seu valor (Cr$ 2.000,00 para a reincidéncia). |

f.i.a solugio — a do Estado executar o servico por conta prépria, para
ulterior ressarcimento via de agfio ordindria. De tddas, a menos aconselha-
vel, pois que, além de importar em precedente perigosissimo, viria em
abono e reféreo da politica da Société, qual a de transferir aos interessados
o0s Onus das instalages.

6.2 solugiio — a de se paralisar a obra, com ingresso em Juizo da acio
cabivel, que visard nio s transferir 4 concessiondria inadimplente a res-
ponsabilidade pelos prejuizos ao interésse phblico, mas ainda a aplicagio
de pesadas cominagfes. Se acaso f6r o caminho escolhido, é de ser desde
logo autorizada esta.Procuradoria Geral.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1960,

GusTavo PHILADELPHO AZEVEDD
5.2 Procurador

MULTA CONTRATUAL. COBRANCA EXECUTIVA.
DESNECESSIDADE DE INSCRICAO

_ Neste processo, em que foi aplicada multa contratual a uma conces-
siondria, levantando-se dévidas quanto 4 possibilidade de sua cobranga pelo
rito previsto para o executivo fiscal, e quanto 4 Procuradoria competente
para a cobranga judicial, nosso parecer é no sentido de que:

1. a multa contratual pode ser cchbrada pelo processo estatuido
no Dec.-lei n.® 950, de 17-11-1938, desde que prevista a co-
branga pela via executiva;

ndo hi necessidade de sua prévia inscrigio;

3. ha necessidade de observincia da pertinente cliusula contra-
L tual, subsumindo-se, na espécle, ao seguinte:

3.1 desconto, na cauglo, da quantia equivalente 3 multa
Hmposta,;

3.2 comunicagfio do desconto & concessiondria, para que ela
integralize a cau¢fio no prazo de 30 dias;

3.3 multar a concessiondria em mais 25% sbhre o valor da
primeira multa, caso em tal prazo nfio integralizada a
caugio, intimando-se a integralizd-la dentro em névo
prazo de 30 dias;

3.4 optar o Estado entre cobrar-se diretamente nas rendas
arrecadadas pela concessiondria, ou entdo ajuizar acfio
executiva,
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4. havendo fundadas dividas quanto 3 Procuradoria competente
para a cobranga, incumbe privativamente ao Procurador Geral

resolver a respeito.

O art. 1.2 do Decreto-lei n.2 960, de _17-12-193_8, a f_im de 1egitima1‘ &
cobranca na forma do que 8le dispde, considera divida ativa também as —

3
— “multas de gualguer natureza’ —.

O parfgrafo finico do mesmo diploma estabeleceu a possibilidade de
cobranga, consoante o processo que éle prevé, da divida provenienic de con-
irato, mas desde que —

— “assim 16r convencionado” —.

A primeira vista, tem-se, entdo, que a multa de qualquer naturezalpodie
ser cobrada na conformidade do Dec.-lei n.% 960 —e, pois, tanto as legats
com as comntratuais, . o _ .

Ainda de primeiro, resulta que a divida proveniente de contrato so
mente pode ser cobrada ao abrigo daquele Decreto-le, quando aSS?:l-l tc:on
vencionado, As multas contratuais sdo dividas provenientes de conirato.

Entio:

A) a expressio “multas de qualquer natureza” admite que as
multas contratuais possam ser cobradas em quatc_]mer circuns-
tAncia, mesmo se nio convencionada a via executgva, e, assim,
A.1 a obrigagio principal, de pagar, nio poderia ser cobra-

da executivamente;

~— ap passo que —

! " " " ,‘.,; -
8 4.2 a multa decorrente da inobservincia dessa obrigacio po
: deria ser cobrada executivamente;
ou

! .
B) a expressio “multas de qualquer natureza™:

8.1 possibilitaria a cobranga executiva das multas contratuais
das obrigagdes de pagar, quando assim convencionado;

p.2 permitiria a cobranga executiva das t}mltaﬂs das obriga-
cBes contratuais de pagar, quando assim nao convencio-
nado;

3.3 facultaria a cobranca executiva das multas decorrentes

do inadimplemento de obrigagfes outras, que nao de pa-
- gar, quando assim convencionado.
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Ante a exigéncia legal de prévia convengio da cobranga executiva, pre-
valece a hipétese A.l. E seria incongruente pudesse prosperar a hipdtese
A.Z, que deve ser rejeitada, eis que a multa & obrigagiio acessdria, que segue
a sorte da principal; nfio podendo esta ser cobrada executivamente, tam-
bém ndo poderia sé-lo a multa.

Devido a origem contratual, e ao requisito legal, igualmente deve ser
desprezada a hipdtese B.2.

Restam as hipéteses B.1 e 8.3, ambas admissiveis, em principio.

Para admiti-las, ou nfo, em definitive, h4 que primeiro se saber se
a- multa contratual pode ser cobrada executivamente, pelo Estado,

O Dec-lei n.% 960, citado, enseja a cobranga executiva de alugueres,
foros e laudémio (art. 1.9, 2.2 parte) ; assim tamhém o Cddige do Processo
Civil (art. 298, IX). Sho comumente dividas liquidas e cerlas.

Possibilita, ainda, 0 Dec-lei n.° 960 a cobranca executiva de alcance
de divida proveniente de contrato (art. 2.9, § 2.0} e, mais, a de reposigdes,
e multas de qualquer natureza (art. 1.%, 2.2 parte).

Reposigiies, multas, alcances, no direito comum nfio se revelam liquii-
dos e certos de molde a ensejar a execucio. Em tema do que cozcerne 3
Administragiio, entretanto, reposicbes e multas {estas, desde que nio con-
tratuais) possibilitam o executivo, porque seu cariter de liquidez e de
certeza decorrerd da inscricio (Dec.-lei n.® 960, art. 29,

De pronto, pois, vé-se que hi conceitos do direito comum aos quais
se faz excegllo nesse campo.

Os alcances, também 8sses — ¢ expressamente — podem ser cobrados
executivamente (Dec.-lei cit,, art. 2.0, § 2.9), e eis outra excecdo, pois
sequer precisam de prévia inscrigio (id.).

As dividas oriundas de contrato podem nfio ser liquidas e certas. Mas,
sem que a lei faga restrigdo, a Administragio também pode cobrar pela via
executiva a divida proveniente de contrato (Dec.-lei cit., art. 2.9, § 29 —
outra excegdo —; sequer hd necessidade de inscricio (id.).

Multa contratual é divida proveniente de contrato, logo, também ela
pode ser cobrada ao abrigo do Dec.-lei 1n.° 960.

E compreensivel que seja assim, mormente quando tantas excegies (e
estas, especificamente) faz a lei aos principios de direito comum. & que a
Administragio precisa de armas eficazes para a cobranga de seus créditos,
ela que goza da presungio da veracidade de suas afirmagdes, ela a quem
€ facultada a executoriedade do ato administrativo — o que nfo existe
no direito comum,

Assim sendo, devem ser admitidas, em definitivo, as hipéteses 8.1 e
8.3, € nossa primeira —

— Conclusao —

¢ a de que, sob a é&gide do Dec.-lei n.° 960, podem ser cobradas
as multas decorrentes de inadimplemento de obrigagio que nio de
pagar, quando assim f6r convencionado.
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II

Sendo a multa obrigagio acessoria, seguindo a sorte da principal, e se
a divida contratual principal nfo precisa ser inscrita para ser cobrada exe-

cutivamente, nossa segunda —
— Conclusdo —

é a de guie a multa contratual prescinde de inscrigfio para ser €o-
brada pelo rito previsto para o executivo fiscal. :

III

A cliusula XXXIX do contrato de 1907, com a concessionaria, dis-
poe in fine:

“A importincia da multa ou multas impostas por qualquer
infracfio déste Contrato que néo £6r paga no prazo de cinco dias,
contados da data do recebimento da comunicagio oficial, serd des-
contada da caugio”.

A cliusula XLI estatui:

“Sempre que a Cauglo a (ue se refere a cliusula XXXVIIL
sofrer qualquer desconto, em conseqliéneia de multas impostas €
nfo pagas ou por qualquer outra causa de responsabilidade da
Companhia ou Emprésa, serd integralizada no prazo de 30 dias,
contados da data da comunicagio oficial do desconto,

Se a caugio nfo for integralizada no aludido prazo, a Pre-~
feitura fard nova intimacfio com ¢ mestno prazo de 30 dias, mul-
tapdo as Companhias ou Hmprésas em mais 25% de divida.

e, entretanto, as Companhias ou Emprésas ndo integraliza-
vem ainda a caucho, a Prefeitura terd o direito de, pelos fu-
clondrios seus, fiscalizar e arrecadar a renda das Companhias ou
Emprésas, até o quantum necesgirio 3 integralizagio da caugio
e pagamento de divida, ou proceder executivamente”.

Fist, pols, convencionado o procedimento executivo.
O contrato, entretanto, estabelece a oportunidade para tal apods des-

conto e intimagdes, de sorte que nossa terceire

i

— Conelusio -——

¢ 2 de que deve ser observada a clausula XLI, para, antes de

e
ajuizar a agio exectutiva, como ja determinado pelo Ilmo. Sr.

! Procurador - Geral, proceder na conformidade do seguinte, por in-
termédio da teparti¢io competente:
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3.1 desconto, na caugio, da quantia equivalente 4 muita imposta ;
p

3. icagl A i
2 fc:omur_ucagao do~ desconto & concessiondtia, para que ela in-
egralize a caugfio no prazo de 30 dias;

3.3 multar a concessionaria em mais 25% sdbre o valor da pri
m ~ . - .
eira multa, caso em tal prazo nfo integralizada a cauggo.

il]timal’ldo-se-a ) integl‘a.liza- a (le] 110 em nov
1 1 3
' Q Prazo de 30'

Iv

. A {i‘ei_n.0 _134, de 27-}2-1961, em seu art. 39, § 1.° féz com que a
ocuradoria Iiscal assumisse a compeiéneia do Contencioso Fiscal:
art, 38, estabeleceu como competéncia da P

« -

. 1. 1Pj:()curadorla Fiscal — Cobranga da divida ativa e tudo
que se relacionar com a matéria tributdria, exceto o que competir
a Procuradoria de Sucessdes, ’

me e v e g e e aew
e w4 b4
LR R I N R R ]
T r e e

o jo Procuradoria Hde Servigos Pablicos — Agfes e pareceres
§ com auforizacdes, perimnissbes e concessdes de servigos pi-

blicos.
6. . v
enguadre na ¢ énci i
dorias q 1a competéncia das demais Procura~

Juridicos argumentos hd que autorizam a conclusio de que qualquér

cur as p
1Y
aessas “es l 10 a([()j! ()dﬂ SEer cofr lPete te quaﬂ.to a dl‘vlda Ollutlda de‘

I — Quanto & Procuradoria Fiscol. —

Outra— Porque a lei cometeu-lhe a cobranga da divide ativa, sem restrigoes
jl que as d(fcorrente‘s da competéncia da Procuradoria de Sucessdes
pagar il?SPgltO tfa conveniente salientar que divida ou débito é o dever cie
; divida ativa é crédito, pode ser itui i
gar; % constituida de impost
tribuicdes e multas d : o, Ausneres. Al
e qualquer natureza, foros, laudémi
de audémios, aluguer 1
cances dos responsiveis e icf 1preend s eréditon. o
reposicies; compreende fambé el
comtratos (cir. Josf pa S : oo e
. Jos iLvA Pacrkco, Traiado d i
wtratos (cf . as
Execugio Fiscal, pigs. 50 e 57) ' Bascugles, vol. 4 —
usko .
0 Pm((::mt?1 que o Decreto n.° 967, de 13-4-1962, ao aprovar o Regimento
Pmcurazra_ orl?_ Geral, chancelou seu art. 22, que limitou a competéncia da
orfa Fiscal aos casos relacionados com matéria tributdria. Nio &

menos evidente, eatretanto, nfo
PR ’ oder prosper e
ante a amplitude do Let. P prosperar a restricde do Decreto
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i ran-
2. TPorque a Procuradoria Fiscal conta conl um Se];'vugo ecllleCi a?ol; n-
Ar'ni dvel (que se impde na espéme) ao qual 1Incurr: e(ﬁg nciar & o
?Ja nca %13, divida ativa (Dec, 0.0 967, cit, art, 25-1), nfo disp
ra

i > i d COb]’. L A l -
serv i(;O as (181!1&1' S PI ocur a.d()ﬂas, e tamp?uCO .do 561‘ v 1(;0 e " g’ '
di( 1'211 a0 qual COIIlpetCm- ta.!”.bém as pl‘D v ldeﬂcias COl‘lSta, lt‘:s o al ' 24 I [ I

’ 3

1 o]
IV e V do mencionado Decreto n.0 967.
; B N
11 — Quanto & Procuradovie de Servigos Piblicos,
- pois, as agdes de cobranga)
Ges de servigos publicos.
to de concessgo ¢ licagio de multa, a;utorma.
B acio | is, € exa com o tema.
orcie o fo para sua cobranga, que, pois, © CONES e
e a‘;a‘f ‘ saltado que, em 10580 sisterna processgﬁ dad’
roposito, deve ser res e, € 8 s e
. 1eiAdlgix£u am,plo o conceito de €ONEXA0, | e'rcrlmténd% rzz ]Civil, herdace
a - o reconhecimento de sua existéncia; 0 Coﬂ. eem es(l;larecer s
rt 133, TV, previu a competéncia pcia conexan, s
art. 133, TV, a cla, con
-eria. a0 contratio do processo italia
o, & t,ada a conclusio de que ¢
Asgsim, é autorizada

entre duas coisas, nexo, velagio,

— Porque a lei atribuiu-The as agdes (e,

izagd issbes e Comcess
1 m autorizagdes, perm
£ con ue engendra a ap

onexio ¢ relagio intrinseca

11T — Quanio & Procuradoria Judiciol,

&nci 40 se enquadre
Porque a lei previu sua competenmafparz 0 quee?;tgde : gompe-
aty . i r1as; stada, na \
ibuicd : rocuradorias; afastada, -
. atribuictes das demals Pr ors . cle, & comEe
n 'atlcllzu}?%iscal e da de Servigos Pablicos, seria de seu encarg I
fencia
Jdimento judicial )

H4, assim, fundamentadas 1azoes c%leec
vativa para o caso, que pode ser recon
dorias, sendo, pois, nOSSA ——

— Conclusio — ’
Procurador Geral resolver quglqtg;‘ dts—
das Procuradorias (Dec. 1. 967, cit.,

diivida quanto a competéncia pri-
ida a qualquer das tres Procura-

ser da incumbéncia dP |
vida quanto & competencia

art. 12, VII).

i rocesso, ser
£ tudo o que nos parece, PoiS, devendo o parecer, com O p )

58 ' ocurador Geral.’
encaminhado para decisio do Tlmo. Sr. Dr, Pr

Salyo melhor juizo. .
Rio de Janeiro, 21 de junho de 1963.

An1L.cAR PARANHOS DA Siva VELLOSO
Procurador do Estado
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PORTO DO RIO DE JANEIRO. NATUREZA FEDERAL DOS
SERVICOS PORTUARIOS. COMPETENCIA DA UNIAQO PARA
CONCEDER OU ARRENDAR 0OS PORTOS

O Dr. Procurador de Istado, Pavro Germano MagaLuies, no estudo
publicado na Rewvista de Direito do PRG, n.° 10, pigs. 273 e segs., sus-
tenta o ponto de vista de haver a Lei n.° 3.752, de 14-4-1960, estabelecido
autorizagio legislativa para que a Unifo transfira ao Estado o Pérto do
Rio de Janeiro, mediante decreto federal que lhe outorgue a concessdo.
Fundamenta o parecer no art, 3.° da mencionada lei, que a Unifio incumbe
de transferir ao Estade os servigos de nafuresa local, apoiando suas obser-
vages com a invocagio do art. 18, § 3.2, da Constituicio Federal. De outro
lado, o Dr. 6.° Procurador, no Oficio n.® 35-62, partindo do pressuposto
da natureza local do pdrto, entende que a transferéncia ao Estado da Gua-
nabara — por férga do mesmo art. 3.2 da Lei 3.752 — se operou automsi-
ticamente, com a criagiio da nova unidade federativa, bastando, para auten-
ticd-la, a lavratura do térmo previsto no § 6.° do art. 3.° da chamada Lei
San Tiago Dantas.

2. Os doutos pareceres divergentes partem de uma base comum : ambos
consideram e natureza local o servigo portudrio. A controvérsia limita-se
ao modo de operar a transferéncia, se por melo de concessio federal ou
de simples térmo.

Cumpre, preliminarmente, examinar o significado e o alcance da cliu-

sula “servigos pablicos de natureza local”, referida no art. 3.2 da Lei n?
3.752, in wverbis:

“Serdo transferidos ao Estado da Guanabara, na data da sua
constituigiio, sem qualquer indenizacio, os servigos publicos de
naturezo local prestados ow mumtidos pela Unifo, os servidores
néles lotados e todos os bens e direitos néles aplicados e com-
preendidos,

néles aplicados e compreendidos far-se-4 mediante térmo assinado
nos Ministérios competentes.”

Na linguagem comum dos. juristas o significade do vocdbulo Iocal
se refere a municipal ou estadual, em oposi¢io a federal. Local nfo quer
dizer situado num lugar, mas que cai sob a jurisdigio do Estado ou do
Municipio. O mesmo conteido tem a expressio na Constituicio Federal:
no art. 28, 11, b, os servigos piiblicos de natureza locol se integram na 4rea
da autonomia municipal; no art. 101, II, &, os tribunais locaés sio contrag-
tados a federais; igual entendimento se depara nos arts. 101, 11, 5, 101
11T, ¢ e 104, TT, b. A primeira Constituicio republicana, que irradiou a lo-
cuciio as posteriores, usou, com idéntico sentido, a expressio local e esta-
dual, coino se obsetva nos pardgrafos 1.2 b, e 2.° do art. 59. A lei consagra
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essa inteligéncia ao aludir que os servigos pliblicos de natureza local trans-
feridos sio aquéles mantidos ou prestados pela Unido. Nio se refere, por-
tanto, a atividades sediadas ou localizadas no Estado, mas a éste pertinen-
tes, a éle intimamente vinculadas, que, face 3 existénecia do Distrito Federal,
a Uniio manticha ou prestava, enquanto durasse essa situagdo. Viror Nu-
NES LEAL, 1o seu estudo acérea da Lei n. 3.752, esclarece compreenderem
os servicos de natureza local os estaduais e municipais, “que vinham sendo
executados pela. Unifio” (pag. 51). Isso depois de sustentar que tais ser-

vigos “terdo de continuar a cargo da Unido, sc forem de natureza federal,
e ndo local” (pag. 46) (dArquives MINI, n.° 76). O Estado da Guanabara,
a0 transformar-se em Estado, nio obteve nenhum favor ou privilégio da
Unido; simplesmente passou a exercer os podéres que a ordem federativa
confere 4s demais unidades federadas, Diante dessa ordem de idéias, nio
seria coerente com os térmos da lei ou da Constituigio Federal sustentar-se
que passaram A jurisdigio do Estado o Instituto Oswaldo Cruz ou a Casa
da Moeda, por estarem aqui sediados.

E de ver, portanto, que a Lei n.° 3.752 s6 terd pertinéncia ao caso
em exame, se estadual ou municipal o servigo portudrio. Se federal, a com-
peténcia para explord-lo, o mencionado diploma legal deverd ceder lugar
3 legislagio especifica, da 6érbita do Congresso Nacional, que The regula
a organizagio,

3. Note-se, inicialmente, que o pbrto ¢ um bem e um servigo. O
dominio pliblico nio € apenas o objeto da policia administrativa, senfio que
e destina a executar um servigo de inter@sse geral ou piblico, com ele
fundindo-se. O Conselho de Estado da Franga, em notivel aresto de 1944
(Compagnie Maritime de I'Afrique Orientale, Rec. 129), que é apontado
como o ponto culminante da evolugiio do direito universal, no que tange a
bens pliblicos, sustentou serem éstes “l'assiette d'un nombre toujours crois-
sant de services d'interét général” (Les Grands Arréts de lo Turisprudence
Administrative, Sirey, 1958, M. Lowg, P. WEILE, G. BRrOILANT, pags.
251 e 252). A disciplina juridica dos portos €, assim a mesma das opera-
¢Bes portudrias, como alids, jd se encontra esbogado na Lei n.0 '1.746, de
13-10-1869. :

Os portos sio bens de uso comum, conforme a tradicio do nosso di-
reito, que entronca no L. 2.2, T. 26, § 9, das Ordenagdes (V. RiBas, Curso
de Direito Civil, 3.2 ed., pag. 380; Terxrira DE FRretras, Consolidecio das
Leis Ciwis, art. 52, § 1.9; LaraverTe, Dir. Intern., vol. 1, § B3; Marto
Masacio, Curso de Direito Administrativo, 1959, Tomo T, pag. 139).

No regime imperial, tais bens pertenciam ao dominio nacional, como
atesta o art. 52, § 1.9, da Consolidagio das Leis Civis, de TEIXEIRA DE
Frerras, opondo-se aos bens provinciais, enumerados no art. 60. Ao Go-
vérno Imperial, por autorizagio da Lei n.® 1.746, de 13-10-1869, competia
“contratar a construcio, nos diferentes portos do Império, de docas e ar-
mazéns para carga, descarga, guarda e conservagio de mercadorias de im~
portagio e exportagio.” A ementa transcrita demonstra nio se dissociar,
na lei reguladora das atividades portudrias que teve vigéncia até 1934, o
bem da finalidade do servigo pliblicg.
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Com a Repﬁb_lica, 0s portos nio passaram a competéncia dos Fst
dos. O Supren}o-TrIbunal Federal, no comégo do século, teve oportuni&ag
de reafirmar ésse entendimento, invocando, todavia oc)iosamente o n° E
d? art. 34 da Constituigio de 1891. Assim est4 redig’ida a ementa, do acd
dio que decidiu, em grau de embargos, a Apelagio Civel 0.0 2.234 - o e

“E da competéncia da Unido o servi |
‘_ da Ipe Ini cos dos portos. Estabele-
Cid? ‘po1ldd131()1051ga01 da Counstituigio, nio pode tal competéncia sgr
restringida, de qualquer modo, pela lei ordiniria.” o
vol. XI1, iy Soo. ) _ aria.” (Rer. do STF,

A sentenga recorrida e confirmada pelo STT, do Juiz Federal da 1.2
Vara_da Fazen.da do Distrito Federal, versa exatamente acérea do 6r£o
do 5{10 de Janeiro, que a municipalidade pretendera segular. Na sua Eloti-
vagao, enlre outros tdpicos, merece destaque o seguinte:

) “Consigierando, além disso, que o servico do novo cais do
porto dg Rio de Janeiro nic estd absolutamente compreendido na
]Wfid'tgafo da mwnicipalidade, é de propriedade ¢ administracio da
Unilo Federal, que o arrendou...” (Sentenga de 27-12-1911
Rev. do STF, vol. XII, pag. 210). ’

Néo era necessério buscar, para fundamento da competéncia da Unido
0 apoio. constitucional. A reserva de podéres dos Fstados nio 1)1'evalece.
em niatéria de ben's plblicos, dado que hd enumeragio déles no texto cons:
titucional e em vista da sua disciplina na lei ordinaria, Criticon PONTES
DE MIB.ANDA, por essa razdo, as disposigBes das Constituigées de 1934 (ar-
tigo 36, @), que constitucionalizaram as leis referentes a bens pliblicos
( .(;'omem. ¢ Const, de 1946, Rio, s/d, pag. 518), érro téenico que a atual
nao cometeu, Reportando-se apenas & lei ordindria, o insigne jurista as-
sitn esclarecen a competéncia para explorar os portos: c

’ “Compete a Uniio (hoje ao Minjstério da Viagio e Obras
Piblicas, por intermédio do Departamento Nacional de Portos
e Navegac;?io), a exploraciio dos portos nacionals, quer a cargo
de concessiondrios ou arrendatirios, sob a sua fiscalizagio (De-
creto n‘.0 24._508, de 29 de junho de 1934, art. 1.2}, Outrossim
tocam ahUrua'Lo as obras de melhoramentos de portos ay;-au'elha.—l
mento .C.IEIPZS e exploragio comercial, bem como o jUIg,amento da
conveniéncia de concessdes de terrenos de marinha e acrescidos
levando em conta exigéncias presentes ou futuras das obras e
aparelhamento (Decreto n.® 24.447, de 23 de julho de 1934, art.

4.2 (Coment. & Const, do Rep. dos Est . .
1934, tomo T, pig. 242), p. dos Est. Unidos do Brasil de
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Tmpée-se a tonclusdo de serem os portos bens da Unido (Decreto-lei
n.0 33.760, de 5-9-1946, art. 1.°), que os concede e arrenda, ou explora di-
retamente, de acordo com sua conveniéncia. (Decretos ns. 2.447, de 22-1-1934
e 24.599, de 6-7-1934), tudo na forma da legislagio ditada pela sua com-
peténcia constitucional. A recente Lei n 3.421, de 10-7-1958, que criou
o Fundo Portuario Nacional, estipulou tarifas e firmou normas para a
revisio dos contratos de concessio, operando a Unifo como o finico e so-
berano poder concedente. Federal, €, portanto, o servigo portudrio, nao
cabendo aos Kstados e Municipios regular-lhe a organizagio e exploragio.
Se agsim &, como demonstrado, a Lei n.® 3.752 nada dispbs, nem poderia
dispor, acérca do assunto. Nio se trata de servigo local que se enquadre
na o6rhita de jurisdigio estadual ou mumicipal.

\

4 -— Dois coroldrios decorrem, pertinentes a espécie, do fato de ser
o porto servigo pliblico federal:

1.0 — Cabe 4 Unifio explord-lo, diretamente, por meio da Adminis-
tracio centralizada, de autarquia, ou por concessio ot arrendamento,

2.0 _ Para concedé-lo ou arrendi-lo deve alterar o regime ora exis-
tente, em qite a exploragio é executada pela Unido, por intermédio da
autarquia para tal fim criada, a “Administragio do Pérto do Rio de Ja-
neiro”. Ora, como a atual organizagio se deu em virtude da lei federal,
por outras leis modificada (Lei n.° 190, de 16-1-1936; Decretos-leis ns.
3.198, de 14-4-1941, 4.079, de 2-2-1942; 6.016, de 22-11-1943; 7.337, de
5.3-1045; 7.652, de 18-6-1945, etc., etc,}, sdmente por nova decisdo legis-
lativa pode ser ela revogada, “A lei terd vigor até que outra a modifique
ou revogue”, estatui o art. 2% da Lei de Introducio, firmando principio
a cuja obediéncia nido é possivel fugir.

0) Decreto federal n.® 24.599, de 6-7-1934, art. 1.°, assegura — caso
a lei federal delibere alterar o atual regime — a faculdade da Unido de
conceder a exploracio dos servigos portudrios aos Estados. A Constituicio
de 1934, art. 5.9, § 2.0, dava-lhes a preferéncia para a concessio, em dig-
posicio cuja vigéncia pode ser sustentada, com a f6r¢a de lei ordinaria.
Contra ésse ponto de vista, nfo cabe invocar o disposto no art. 18, § 3.°
da Constituiciio, que alude a acordos entre a Unido e os Estados, os quais,
dada a sua hatureza de contratos, ndo se podem opor a lei. Nio basta,
data wemia, decreto federal para decidir a concessio ao Estado, indcua,
tambéni, por melhores razbes, para alcangar &sse objetivo, a lavratura
de um térmo,

3 — O Decreto federal n® 24,447, de 22-6-1934, art. 2.9, pardgrafo
finico) alude a concessfio e arrendamento dos “portos otganizados”. Tra-
tando-se de servico em pleno funcionamento, sem (ue se contratem obras
piiblicas, o caso seria de arrendamento, na forma da licio de Marcern

- WaLine (Manuel Elémentaire de Droit Adwministratif, Patis, 1946, pa-
gina 332), ‘

Tace ac exposto, caso a alta Administragio do Estado entenda con-
yeniente o arrendamento do porto do Rio de Janeiro, cumpre-the entrar

%)alf‘tgrafo tnico) dispés-se que o SELE ficaria *
r A3 - -1. s H 1
2 n_ramente a .?ecmtana Geral de Financas” e seria “
mente pelo Govérno do Estade”
:{uragao administrativa do ndvo ér
dos e . .

seus dirigentes. Assim, 1&-se nos arts. 5.0 e 6.9:

—— BB —

em e1_1tenc11ment9 com o Congresso Nacional, para providenciar a lei que
autorize o Govérno Federal a efetiva-lo,

Es_.te 0 nosso parecer. S.M.]J.
Rio de Janeiro, 10 de abril de 1963. :
Ravmunoo Faoro
Procurador do Fstade

SERVICO DE LOTERIA DO ESTADO '
g DA
C(;{I;}TRATO PARA DISTRIBUICAO0 E VENDA Dgué&gél%%‘%g.
GISTRO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO .

I — A ESPECIE
A Lei n.° 710, de 14-7-1952, dispds no sen artigo 1.'0;‘

“Art. 1.9 I ; . . . o
detal” Fica criado o Servigo da Loteria do Distrito Fe-

E, no artigo 2.2, determinou:

“Art. 22 A Loteria do Distrito Federal serd explorada

diretamente pela Prefei

‘ Prefeitura ou por particular i

A . ¥+ " es -
corréncia piblica®, P ; mediante con

g Néc;) tenc_lo sidp (;ada exectigio ao comando legal pelo | Poder Exe-
cu -1v00 o antigo Distrito Federal, outro diploma, bem mais recente —
Lei n.% 14, de 24-10-1960 — assim ordenoy : :

S ‘z-“frt. 1 19: O Poder Executivo otganizard, imediatamente
c1)9,61v1§0 Loterlco_prewsto na Lei n.° 710, de 14 de julho df;
52, sob a denominaciio de Loteria do Estado da Guanabara”

Em cumprimento da reiterada determinaci . fci
do poder regulamentar que lhe confere o art, ;}fgollef%:j; ga nC(‘)ones:‘c(i{‘!crq1‘?"10
Estadual, o Governador do Estado, mediante ’0 ‘Decr:ato no 827111930‘
18-1-1962, aprovou o Regulamento do Servige de Loteria dohEstad(,) de
Guanabara, designado pela sigla SEIE. Nesse Regulamento (art 1°al

. ty

‘subordinado adminis-

" e explorado direta~
. Noutros dispositivos cuidon-se da estru-
gd0 e discriminaram-se as atribuicSes

RS
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“Art. 5.0 A Administragio da Loteria do Lstado da Gua-
nabara compor-se-4 de trés diretores, serido um Diretor Supe-
rintendente, um Diretor Tesoureiro e um Diretor Secretdrio, de
de livre escolha do Governador do Estado, mediante indicago
do Secretario de Estado das Finangas.

Art. 69 Incumbe ao Diretor Superintendente exercer to-
dos os atos necessirios 3 execugio do servigo, especialmente:

d) contratar agentes para a venda de hilhetes, determinan-
do-lhes as condicbes, fiangas e comissdes”.

O Regulamento do SELIL sofreu pequenas alteragdes, por meio dos
Decretos ns. 883, de 28-2-1962, e 1.565, de 14-3-1963, nenhuma, das quais,
entretanto, incidiu sdbre qualquer dos dispositivos acima transcritos.

De outro lado, sempre no uso da faculdade conferida pelo art. 30,
1, fine, da Constituigio do Estado, o Governador, através do Decreto n.°
1,132, de 13-8-1962, posteriormente complementado ¢ parcialmente alte-
rado pelos de ns. 1.156, de 31-8-1962, e 2.650, de 29-4-1963, disciplinou
a forma de aplicagiio dos recursos da [oteria Estadual, dentro das dire~
trizes genéricas tragadas pelo art. 3.9 da Lei no 710, de 14-7-1952.

Valendo-se da autorizagio contida no art. 6.°, b, do Regulamento, o
SELLE, mediante concorréncia pfiblica, contratou os servigos do Sr. Citimo
Cataldo para distribuicio e venda de bilhetes da Loteria do Estado. O
contrato, lavrado a 31-7-1962, em notas do 21.2 Oficio desta cidade, livro
0.0 603, fls. 13 verso, foi assinado, em nome da Administracfio, pelo Sr.
Secretdrio de Financas e pelos trés Diretores, os Strs. Celso Furtado de
Mendonca (Diretor Superintendente), Paulo Vidal Leite Ribeirg (Dire-
tor Secretdrio) ¢ Antdnio Carlos Cordeiro de Faria (Diretor Tesoureiro),
respectivamente nomeados pelo Governador do Estado mediante os De-
crctos de ns. 841, 842 e 843, todos de 31-1-1962.

Remetido o contrato ao Colendo Tribunal de Contas do Estado, para
o competente registro, ex-vi do art. 23 da Constitui¢io estadual, delibe-
rou aquéle 6rgho, nos térmos do voto do eminente Relator, Ministro ArL-
varo Dias, e de acordo com o Parecer da Procuradoria do Tribunal, emi-
tido pelo ilustre Procurador Dr. Encar COIMBRA SAMPATO, converter o
julgamento em diligéncia. No Parecer e no voto, levantam-se dividas

de natureza varia sobre a regularidade do procedimento da Administra- .

¢io, tendo-se julgado necessirio dar a esta, “se o desejar”, a oportuni-
dade de “prestar outros informes pertinentes” aos pontos focalizados nas
objecBes, como se expressa o dotito Ministro Relator.

I — EXAME DAS QUESTOES SUSCITADAS
O louvavel zélo do Colendo Tribanal de Contas, que nfo quis pro-

aunciar-se em definitivo sébre a matéria sem ter 4 vista os esclarecimen-
tos da Administracgo, abre a esta Procuradoria Geral o ensejo de exa-
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minar as. qupstc?es suscitadas, buscando aclarar-lhes os mais relevantes as-
pectos juridicos e verificar se hd ou nfo razbes fundadas para a subsis-
téncia das-dividas que se manifestaram acérea da regularidade do contrato
sul.Jmetido a registro. Vejamos, ponto por ponto, o que se argli a res-
peito no Vole do Exmo, Ministro Relator:

1: “A escritura faz certo que o contrato foi celebrado entre a Se-
cretaria de Finangas e o Sr. Citimo Cataldo. Mas a Secretaria é um drgdo
integrante da Administracio do Fstado; nio é uma pessoa juridica. O
contrato deveria ter sido subscrito, emr nome do Estado, por um repre-
sentante autorizado: poderia ser o Secretario de Finangas, o Procurador
Geral ou outra autoridade investida de podéres expressos”.

A .Secretaria de Financas, com efeito, nio é — 3 evidénela — uma
pessoa juridica, Ao proprio SELE, nenhum diploma legal conferiu explici-
tamente tal personalidade, Seria temerario reconhecer-lhe a natureza de
autarquia. Mas o que deflui, com téda a clareza, do texto da Lei n.° 710,
de 14—7-1952,. €0 carater de drgfo autdnomo que se quis dar, no esquema
g::ral (la,.a.dmlm‘stragﬁo. ao Servigo da Loteria. A téenica da descentraliza-
¢io administrativa, a que hoje tio freqiientemente se recorre, para atender
as n_ecessidades crescentes e cada vez mals complexas do servigo pliblico
admite gradecdo muito ampla, desdobrivel em extensa gama de squgGes:
que destacam éste ou aquéle érglo, com maior ou menor nitidez, do apa-
relho central da Administracio. ,

COU:lO bem nota Temistocres CavavrcanTi, cumpre adnitir, nessa
perspectiva, a existéncia de ““‘diversos tipos de emprésas ou de estabeleci-
mentos”, que o autor assimr classifica: ‘

. . . .. .
1) os que se integram no sistema administrativo do Es-

tado; :

‘ 2)  os que gozam de maior autonomia pela natureza do ser-
vigo;

‘ 3) os que se constituem com a participagio do capital
privado;

4) os.servicos delegados;
5.) - os servigos de simples cooperagio” (Tratado de Direito
Adwministrotivo, 42 ed., vol. TI, pag. 44).

_E discorrendo, noutro passo, sébre os Orgios a que se refere o n® 2
acima, e que entre nds, no plano federal, sio geralmente designados pela
denominagiio de Departamentos, assinala o renomado publicista:

“’O departamento auténomo se caracteriza pela especiolizacic
funcional, em determinado ramo da atividade pablica (...).

Bstes departamentos, que se destacam pela sua organizagio
do conjunto das repartigdes, gozam de relativa antonomia € a sua
subordinacfio a determinado Ministério é sempre menor do que as
diretorias, inspetorias, etc.” (ob. cit., pag. 77-78).
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B, mautatis mutondis, o caso do SELE, que, apesar de sujeito a super-
visio administrativa da Secretaria de Finangas (Regulamento b'alxada pelo
Dec. n.¢ 827, de 18-1-1962, art. 1.°, pardgrafo finico}, nio se insere total-
mente no aparelho central da Administragio do Estado, quer por sua estru-
tura, quer pela relativa liberdade de atuagio que lhe caracteriza o regime.

Basta ver que a Lei n° 710, de 14-7-1952, criadora do Servigo, pre-
via para 8ste (no art. 2.9 § 2°) a formacio dfa un quadro de pessoal
separado do quadro geral da entéo Prefeitura do D_15tr‘1tq Federal. E verdade
que o recrutamento do pessoal deveria ser “abrigatoriamente ’f'mto dentl:e
os servidores da Prefeitura”; mas ndo é menos certo que se dispunha so-
bre a criagio de noves cargos, especificos do Servigo_da’L:oteria, e se dis-
ciplinava a respectiva forma de provimento, cory funcionarios ocupantes de
outros cargos no quadro municipal, werbis:

s

vente, serio aproveitados os do cargo de Trabalhador, que te-
nham mais de cinco anos de servigo e estejam exercendo essas
fungdes nos quadros da Municipalidade” (act. 2.2, § 2.0, in fine).

. para as fungdes de escriturario, mototista, continuo e ser-

Toi sem dfivida em atencio a ésse cariter de drgdo relativamente ou-
ténomo, imprimido ao Servigo da Loteria pela lei, que o Governador do Es-
tado lhe estruturou a administragio superior nos térmos do art, 5.° df} Re-
gulamentao baixado com o Dec. n.° 827, de 10-1-1962, acima trams.crl.to: e,
no art. 6.9, conferiu ao Diretor Superintendente, entre_outras atribuigbes,
a de “contratar agentes para a venda de bilhetes, determinando-lhes as con-
digies, fiangas ¢ comissoes” (alinea d). B justamente o caso do contrato
submetido a registro. O Diretor Superintendente do SELE,ASr. Celso Fur-
tade de Mendonga, teria por si sé qualidade para subscrevé-lo pela ‘Adml-
nistragiio, mercé da expressa autorizagio constante daguele dispositivo -
a qual, sendo genérica, Obviamente dispensa a outorga, pelo (.}overnador, de
podéres especificos i referida autoridade, cede vez que precisasse ela pra-
ticar atos da natureza dos ali previstos.

O contrato foi assinado pelo Diretor Superintendente e -— ex abun-
dantia -—— pelos dois outros Diretores e pelo Sr. Sfacreté,rio de Financas.
Bastaria, data venia, que o fdsse pelo Diretor Superintendente — no caso,
e por forca de disposicio expressa do Regimento do SELE, representante
autorizado da Administrago.

2 Haveria conflito entre as estipulagBes constantes das cliusulas 14.2
e 172 do contrato, parecendo ao Exmo. Sr. Ministro Relator que- “so a
clausula 172 deveria regular o assunto, nfo s6 por férga do art. 23 da
Constituicio Estadual, como em consegiiéncia da observincia do art. 74 Elo
Cédigo de Contabilidade (alinea j, item T)”, e tais que “o ".E‘rlbunal nio
poderd ordenar o registro do contrato sem a supressio da cldusula 142 .

Ris o teor das cliusulas em questio:

“142) O presente contrato terd a duragio de cinco anos.
contados da data da sua assinatura pelos contratantes, mas res-

._ﬁ:.__. -
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cindir-se-d, de pleno direito, independentemente de aviso, notifi-
cagdo ou inferpelagio judicial ou extra-judicial, se o Distribuidor
infringir qualquer das clausulas e condigbes estabelecidas, Nessa
hipbtese, além da recisio, o Distribuidor indenizard o SELE
de todos os prejuizos causados, além da multa de 20% sébre és-
ses prejuizos, nfo podendo a multa ser inferior a Cr$ 2,000.000,00
(dois milhGes de cruzeiros), que serd paga a titulo de multa con-
tratual”,

“17.2) A vigéncia déste contrato, fixada na cliusula décima
quarta, fica condicicnada ao seu registro pelo Tribunal de Contas,
ndo cabendo ao Distribuidor nenhuma indenizaciio na hipdtese de
ser o registro denegado por aquéle Tribunal”,

Salve melhor juizo, nio nos parece haver contradigio insolivel
enitre o disposto nesta dltima clausula e o que estatui & 1.2 parte da 143 —
ja que a 22 parte se refere, manifestamente, a matéria diversa. Talvez
a redacio nfio seja ali tdcnicamente perfeita, mas “nas declaragbes de von-
tade se atenderd mais 4 sua intengio que ao sentido literal da linguagem”
(Cédigo Civil, art. 85). Cumpre ao intérprete afastar os equivocos que
dste porventura enseje, procurando a melhor forma de conciliar as dispo-
si¢Bes aparentemente contraditdrias, em ordem a revelar, naguilo que a
imperfeicio da letra possa encobrir, o espirito orgdnico que presumivelmente
anima o acdrdo de vontades. Ji o velho Pormizr, na 6.2 das suas famosas
regras de interpretacio das convengles, dizia que “uma cliusula deve in-
terpretar-se pelas outras do mesmo instrumento, quer a precedam, quer se
lhe sigam”. B o principio consagrado no art. 131, n® 2, do nosso Cédigo
Comercial, segundo o qual

“As cliusulas duvidosas serfic entendidas pelas que nfo o
forem, e que as partes houverem admitido: e as antecedentes e
subseqiientes, qte estiverem em harmonia, explicarfio as ambhi-

LE
guas”.

% que, conforme frisa Darci Bessonk, “o contrato € um todo or-
ginico, cujo conteiido. pdsto que integrado por véirias pecas, configura-se
como uma unidade”, de sorte que “o isolamento de disposigdes freqiiente-
mente deturpa ou obscurece o pensamento dos contratantes” (De Contraio,
pag. 234). In casu, & o que pode ccorrer se nos fixarmos na expressio
literal da cliusula 14.2, sem lhe conjugarmos a estipulacio com a da clau-
sula 172, que a completa e aclara.

Mas nfio hid necessidade de suprimir a cliusula 14.2 para determinar
o contetrdo da convenglio no que diz respeito ao prazo. Bastard entendé-la
no sentido que rozodwelmente lhe terfic dado as partes. O de que nela ge
trata, com tdda a evidéncia, & apenas de fixar o #érmo final do contrato,
adotando-se embora, como ponto de partida para a contagem do prazo, a
data da celebracio. O contrato vigorard afé cinco omos depois desta — o
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que nio significa, necessdriamente, que o seu cumprimento seja exigivel des~
de a prépria celebragio. A clausula 17.2 precisa éste dltimo ponto, fixando
como condigio suspensive o registro pelo Tribunal de Contas. Tudo perfei-
tamente de acordo com o que dispde o art. 74, § 4.9, do Cddigo de Conta-
bilidade do Estado: '

CArt. 74— o

§ 40 — A fixagio da data do inicio da vigéncia do contrato

R R R I R A A N R )

podera ficar ao prudente arbitrio da administragio ptblica, mas a

exigibilidade déle decorrente sé se dard apds a ordenagio do tre-
gistro pelo Tribunal de Contas”.

Nem se enxergue ilegalidade no fato de ter-se iniciado, antecipa~
damente, a execucdo dos servigos contratados, pois o mesmo diploma legal,
no § 5.2 do citado artigo, prevé expressis werbis a hipdtese:

CArt T — e e .

§ 5° — Se, em definitivo, denegar registro a contrato ja
executado, ou em execugio, o Trihunal de Contas registrara a res-
pectiva despesa, quando capacitado de haver agido a autoridade
administrativa com boa fé; caso depreenda do contrato a que te~
nha recusado registro a existéncia de dolo ou culpa, o Tribunal
de Contas s6 poderd registrar a respectiva despesa sob reserva,
e desde que nio tenha sido efetuada com violagio de lei de maior
hierarquia, comunicando 4 Clmara de Veradores os fundamentos
da sua ressalva”.

Por outro lado, convém notar (ue, no caso em pauta, transcorrido o
prazo de 45 dias, a partir da remessa do contrato ao Tribunal de Contas,
ou melhor, da entrada do processo no protocolo do Tribunal, sem prontin-
ciamento definitivo déste sdbre o registro, tem-ge a cotvengio como regis-
trada, para todos os efeitos, ex vi do art. 73, § 4.9, do Cédigo de Conta-

bilidade :

ATt 73— B R RTTR R
§ 4.0 —- Os contratos que, remetidos ao Tribunal de Conta

para registro, nio forem apreciados, em cardter definitivo, der‘ltro
do prazo de 45 dias, contados da entrada do protocolo do Tribu-
nal, serdo considerados, para todos os efeitos, como registrados.
sendo que o ato do Tribunal, baixande o processo em diligéncia,
interrompe o prazo”.

Seriam, pois, ruinosas as consegiidacias para o Estado, se, ja tendo
incidide, pelo decurso do prazo, o dispositivo acima transcrito, resolvesse
o Colende Tribunal de Contas recusar o registro. B {acil prever como se
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pronunciaria a Justiga numa agfio eventualmente proposta pelo Sr. Citimo
Cataldo.

3. “O cumprimento do coatrato é garantido por uma caugiio consti-
tuida por hipoteca de imdveis. Mas o processo ndo esclarece como se for-
malizou o reconhecimento do direito real; nfo indica se foi observado o
disposto no art. 770, § 1.% do Regulamento Geral do Cédigo de Contabili-
dade Publica da Unido, aplicavel supletivamente. A audiéncia prevista de-
veria ser do Consultor Juridico do Estado”,

Aqui também se afigura infundada a dfivida. A garantia hipoteciria
oferecida pelo Sr. Citimo Cataldo foi aceitza pelo SELE, nos térmos da
cliusula 16.* do contrato, 4 vista da documentagio apresentada pelo can-
didato (titulo de propriedade, certiddes negativas do Registro de Iméveis,
quitages fiscals, etc.). A inscrigio da hipoteca, segundo informa a Admi-
nistragio, foi cfetuada. O Estado acha-se plenamente garantido,

Quanto 4 providéncia referida na parte final da objecfio, seja-nog li-
cito afirmar a sua inexigibilidade. Nio cabe, in casu, aplicar supletivamente
a norma do art. 770, § 1.%, do Regulamento do Codigo Federal, pois isso
significaria ampliar a competéncia do Consultor Jurfdico do Estado a hi-
potese nio prevista na legislacio pertinente. Os dois regimes sio diversos:
um — o federal — impde a audiéncia do Consultor Geral da Repfiblica
sébre a situagio -juridica do imdvel oferecido em garantia e sdbre a wvali-
dade desta; outro — o estadual — n3o exige o pronunciamento do Consul-
tor Juridico do Estado. Porque se terd de pensar que houve omissio invo-
luntiria do legislador local, a reclamar integragio por via analégica? O
que houve foi mera divergéncia na maneira de disciplinar o assunto ---
nada mais, .

Para legitimar o recurso 4 analogia — que é processo de integragio
da norma juridica —, é mister que nos encontremos diante de uma Ila-
cuna do ordenamento, ou seja, diante de tma questio #mpossivel de resol-
ver com os subsidios do texto legislado. B o que diz o art. 7.9 da Lei de
Introducio ao Cédigo Civil:

“Art. 7.0 — Aplicam-se, nos casos omissos, as disposicBes
concernentes acs casos andlogos, e, nio as havendo, os principios
gerais de direito”.

A aplicaclo analdgica de outro dispositivo sb tem lugat, pois, “se o tra-
balho mental do intérprete nfo consegue arrancar da letra nem do espirito
da lei a norma juridica aplicdvel ac caso”, como excelentemente ensina o
mestre Crovis Beviragua (Cédige Civil Comentado, 11.2 ed., vol. I, pa-
gina 88). Nio & em absoluto, o gue se d4 nesta hipdtese,

Além do mais, por ocasifio da assinatura do contrato, foi ouvida pelo
SELE esta Procuradotia Geral, que, como é sabido, exerce, no plano esta-
dual, fungbes consultivas perfeitamente andlogas as da Consultoria Geral
da Repiiblica na é6rbita federal, ex »i do disposto no art. 1%, II, do Regi-
mento baixado com o Dec. n.% 967, de 13-4-1962;
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“Art. 1.2 — A Procuradoria Gera! do Estado da Guanabara
(PRG), dirigida por um Procurador Geral em comissio, temr por

finalidade :
I — e et e
II — Opinar em consultas juridicas que lhe formularem os

orgios da Administragio”,

4, No tocante ao processo da concorréncia, o Exmo, Sr. Ministro
Relator, em face do que reza a 2.* condigio, letra i, do respectivo Edital,
levanta davida pertinente & existéncia de dlstrlbuxgao de processo-crime
contra o Sr. Citimo Cataldo.

Ora, como & 6bvio, a finalidade daquela cliusula — e de tbdas as
clausulas semelhantes, em quaisquer Editais de concorréncia -— € a  de
permitir & Administragio o conhecimento de antecedentes criminais que
porventura excluam a idoneidade de algum candidato.” Mas essa exclusio
nio decorre automdticamente do simples fato de haver sido distribuida
contra éle uma agio penal. Bsse fato apenas funciona como indicio a ser
investigado pelo érgdo administrativo. O que realmente interessa é o re-
sultado do processo: se o candidato sofreu condemagdo, entdo, sim, impde-
se exclui-lo da concorréncia; se foi, porém, absolvido, nio hi razio para
que se faga pesar et seu desfavor, ad énfinitum, uma acusagio que o Poder
Judiciario —— finico competente para aprecid-la — ja julgou improcedente.

Na hipotese, o Sr. Citimo Cataldo provou que o processo-crime contra
éle instaurado ndo teve prosseguimento, sendo o réu absolvido por falta de
provas. Sua situagio juridica, depois disso, é a mesma que existiria se
nunce tivesse sido processedo, Nio se lhe pode restringir qualquer direito
com base na mera existéncia da distribuicio, se a acfio ja se encerrou, e
com resultado favordvel a éle. Nesse sentido, alids, o incisivo Parecer pro-
ferido pelo eminente Prof. Sosran Pinto, em resposta a consulta da Di-
retoria do SELE.

Em todo caso, se se quisesse enterdler ao pé da letra, contra o seu
objetivo precipuo e contra as indicages do bom senso, o teor da 2.* con-
digio, letra j, do Fdital, ainda assim nfo caberia a eliminacio do con-
corrente Citimo Catallo, pois ali sdmente se cuida de distribuicSes feitas
“nes fltimos dez anos”. Ora, a distribuico a que se refere a certidio de
fls. 38, passada pelo Cartério do 3.9 Oficio, é anterior ao térmo fixado pelo
Fdital. Assim, nem mesmo a interpretagio kferel da cliusula -— admitida
aqui ed argumentondwm tantum — seria bastante para legitimar qualquer
diivida sobre o tema,

5. Iistende-se ainda o Voto do Exmo. Sr. Ministro Relator em con-
siderages acérca dos Decretos baixados pelo Governador do Estado, no
exercicio do seu poder regulamentar (Constituigho KEstadual, art. 30, I,
fine), para permitir a execugio da Lei n.0 710, de 14-7-1952, e do art. 199
da Lei n.0 14, de 24-10-1960. A S. Excia. parece-the que tais Decretos
contéin dispositivos irregutares, mcompatwexs com as disposi¢hes legais em
vigor, sobretudo no que concerne i forma de recolhimento da receita da
T.oteria, & aplicagiio de tais recursos e ao processo da fiscalizagfo.
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Serfa facil mostrar a improcedéncia dos temores manifestados pelo
ilustre Ministro Arvaro Dias. Mas, ao nosso ver, nio é éste o momento
oportuno para discutir a matéria. Ousamos divergir de S. Exeia. quando
entende que “se o contrato f6r aceito como formulado e subserito, o Tri-
bunal estarid implicitamente reconhecendo como valida” a legislagz’io regu-
lamentar, & qual “se condiciona o cumprimento” da convencgio, I agsim
fazemos porque, entre os pontos que se indicam no Voto como de duvidosa
regularidade, nio hd nemhum, a rigor, que precise ser, desde logo, impli-
citamente reconhecido como vilido pelo Colendo Tribunal de Contas ao
registrar o contrato, ot do qual dependa e cumprimento déste.

A bem dizer, o tnico dispositivo regulamentar cuja validade constitui
pressuposto da vahdade do contrato é o art. 6., d, do Regulamento apro-
vado pelo Dec. n.? 827, de 18-1-1962, que atribui competéucia ao Diretor
Superintendente do SELE para celebrar ajustes da natureza do submetido
a0 registro. Mas ésse dispositivo ndo figura entre os criticados no Voto
— ¢, de fato, nada se acha néle que possa alimentar a mais leve suspefcu
de ilegalidade. Os outros, a que se refete o douto Ministro Relator, sio,
dufa wenin, impertinentes 4 questio do registro.

Com efeito: qual a relagio direta entre um contrato de distribuigio
e venda de bilhetes da Loteria Estadual e a maneira como eventualmente
serdo recolhidas e aplicadas as rendas do 6rgio ou fiscalizada essa apli-
cacgio? Afirma-se no Voto que “seria necessdria a inclusfio de clausuld, no
contrato, impondo o recolhimento da renda ao Tesouro e sua incorporagio
A receita ptblica, para somente ser desembolsada em pagamentos de des-
pesas legalmente processadas, empenhadas e liquidadas”, Sem entrarmos
no mérito da questio, atrevemo-nos a observar que o Exmo. Sr. Ministro
Relator certamente nfo pesou bem a oporiunidode de sua sugestio. Seria,
em nosso entender, totalmente despropositado inserir no contrato entre o
SELE e o Sr. Citime Cataldo estipulacio do teor sugerido. Que tem o
Sr. Cataldo com a forma por que vai a Administracfio dispor da renda da
Loteria? Num coutrato, como ¢ intuitivo, o que se regula sio apenas os
direitos e deveres reciprocos das partes, as pretensfes e obrigagBes que cada
qual assume em face da outra, os efeitos que, enire elas, vio decorrer do
pactuado. Nunca, matéria que s6 interessa, unilateralmenie, a éste ou aquéle
contratante.

A validade do contrato € tema independente do da regularidade geral
dos Decretos expedidos pelo Governador a respeito da Loteria do Estado.
S6 o primeiro estd, agora, em causa. O Colendo Tribunal, data venia,

 mdo tem que pronunciar-se, neste ensejo, sdbre a lega.hdade ou a ilegali-

dade dos dispositivos regulamentares concernentes a renda do Servu;o &
4 sua destinacio. Nem esta tiltima questfo é prefudicial, em relacic a pri-
meira, Trata-se de prohlema diverse e auténomo, cuja discussio encontra-
4 sede prépria noutro processo. Eis porque nos dispensamos. de examinar
aqui as diversas objecdes opostas no Voto do Exmo. Sr. Ministro Relator
a normas dos Decretos ns, 827, 1.132 & 1,156, Seria alongar demais — e,
repita-se, com matéria inoportuna, impertinente - é&ste parecer,
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Do exposto, concluimos pela improcedéncia das dividas manifestadqs
acérea da regularidade do contrato celebrado. entre o SELE' e o 5r. Ci-
timo Cataldo, para distribui¢io e venda de bilhetes da Loteria do Hstado,
e expressanmos a nossa convicgho de que os ilustres M1nlst;os do Colen_do
Tribunal de Contas, mals esclarecidos sdbre a matéria, ndo verio motivo
para recusar registro aquele ato; antes, pelo contrario, guiad(is pelo alto
espirito pablico que sempre anima a Egrégia Corte de COl.ltfiS déste Estado,
hio de evitar as nocivas conseqiiéneias que para éle adviriam da eventual
denegacio do registro.

B o que nos parece,

Rio de Janeiro, 12 de julho de 1963.

JosE Carros Barposa MoORrira
Procurador do Estado

SERVICOS FUNEBRES. CORRETAGEM. LICENCIAMENTO DE
: ESCRITORIOS

A Lein® 716, de 4 de agbsto de 1952, ¢ os contratos
com a Sante Caso nio vedawm o licenciomento de escri-
térios, para o exercicio du corretagem de servigos fine-
bres; o que protbem 8 a instalacio de novas cesas, para
o coméreie de artigos Junerdiios.

No processo n.° 5511656/57, Fernando Ribeiro requer licenga para
estabelecer uma agéncia funeriria, para corretagem de servigos ‘funffrarlos.
Informando o processo, diz o Diretor do Departamento de Fiscalizacio:

“Hm face do disposto no att. 10 pardgrafo finico da Lei
n? 716, de 4 de agbsto de 1952, € nos térmos dos contratos
celebrados entre a Prefeitura e a Santa Casa de Misericordia,
em 27-7-1953 e 17-2-1954, éste filtimo publicado no D. O. de
dia 16-2-1054, as fls, 7 046, submeto 4 decisio de V. Exa. su-
gerindo a audiéncia da Douta Procuradoria”,

O contrato celebrado em 27 de julho de 1953 estabelecia, na clau-
sula 9, o seguinte:

“A partir da vigéncia déste contrato, obriga-se a Prefeitgra
a nio conceder novas licengas para casas de artigos funerdrios,
podendo, entretanto, aquelas que ora se acham devidamente

licenciadas continuar no exercicio de suas atividades em fu-

nerais e enterramentos nos onze cemitérios phblicos municipais
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a que se refere a clausula segunda, respeitando a mesma Tabela
de Precos fixada para a Santa Casa”,

O tétmo aditivo de re-ratificagio do contrato celebrado em 12-2-1954
revogava essa cliusula, quando dizia:

“Ificam mantidas tdcdas as cliusulas do contrato celebrado
em 27-7-1953, com excecio dagquela a que se vefere a cliusula
seguinte”,

A clausula seguinte dizia:

“Fica anulada e sem nenhum efeito a cliusula 9 do Térmo
do contrato acima mencionado”.

A clausula 9 era a que transcrevemos acima: O contrato aditivo proi-
bia, assini, a concessdo de novas licengas para casas de artigos funerdtios,
admitindo a continuagiio das que ji se encontrassem em funciohamento,
Essa revogacio, alids, vinha corresponder ao texto da Lei n.° 716, de
4-8-1952, na qual se estipulava:

“Art. 10, Pardgrafo finico — “As atuais casas de artigos
funerarios, devidamente licenciadas, poderio continuar no
exercicio de suas atividades emt funersis e enterramentos, nos
cemitérios a que se refere éste artigo, respeitadas as tabelas e
precos estabelecidos em funcio desta lei”.

Como se v&, a lei assegurava a continvacio das casas ja licenciadas,
o que valia pela proibigio do licenciamento de novos estabelecimentos désse
tipo. A Santa Casa, na questio, estd protegida por um regime de privi-
légio, excluindo outras concorréncias, que nfio as que j4 existissem no
momento da lei e do contrato aludidos. '

No caso presente, nio se trata de licenciamento de casa de artigos
funerarios, mas de um escritério “para corretagem de servicos finebres”,
A corretagem nfio invade o coméreio, em que existe o privilégio da Santa

*Casa. Pode até facilitar &sse coméreio, auxilit-lo, aproveitando-se déle para

a informacgio e esclarecimento dos interessados.

Nio vemos, pois, razdes para o indeferimento do requerido, desde
que feita a licenga com as restrigdes que traduzam os preceitos legais ci-
tados. Licenca para cortetagem de servicos finebres e nio para o comércio
de artigos funeririos.

Rio de Janeiro, 3 de junho de 1958,

Barposa LiMA SOBRINEHG
2.9 Procurador da PDT
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SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO. COMPETENCIA
PARA A AUTORIZACAO

Tenho a hoara de restituir os autos do processo administrativo nt-
mero 7 000 087/56, em que se contém consulta do Senhor Diretor do De-
partamento de Concessdes, gue se. pede regpondida por esta Procurado-
ria Geral. :

Nio resta a menor divida em que a autorizacio dos servigos de
transporte coleiivo de passageiros por meio de auto-Onibus, micro-6nibus
e auto-lotagBes deverd ser expedida pelo Dirctor do Departamento de
Concessbes, pols & éste o 6rglo competente da Prefeitura do Distrito
Federal.

Determina-o o artigo 1.0 da Lei n 775, de 27 de agésto de 1953.

T tanto ¢ assim gte, como reza o ariigo 2.0 da mesma lei, as auto-
rizagfes serdo concedidas tendo em vista as necessidades de transporte
das diversas regides do Distrito Federal ¢ a conveniéncia, a juizo da Pre-
feitura, do estabelecimento de linhas de acdbrdo com o plano elaborado
pelo Servigo de Planejamento, em que 0 artigo 14 da lei citada transfor-
mou o Servigo de Censo de Trafego, subordinade ao Departamento de
Concessoes.

[issa competéncia do orgdo especializado da Prefeitura deve ser de-
fendida, para que a Municipalidade ndo seja despojada de atribuigdo sua,
em servico que lhe & peculiar.

No sistema federativo, as competéncias se estabelecem de acérdo com
a peculiaridade -— nacional, estadual ou municipal — dos negécios phblicos.

Essa & a ligio dos mestres abalizados do nosso direito constitucional.

E, entre os assuntos de estrita peculiaridade municipal, nenhuma di-
vida pode sobejar em que o de transporte coletivo de passageiros mas di-
versas regides que o compdem € de interésse primacialmente comunal.

Aligs, o Cédigo de Tréansito, Decreto-lei n.° 3651, de 25-9-1941, ja
havia, dentro désse critério discriminativo de competéncias, estabelecido as
fronteiras respectivas, quando, no artigo 67 e suas letras, fixa a compe-
téncia da autotidade que expede a concessio, ¢, no artigo 68, a das auto-
ridades de trdnsito, que se limita a pontos ou paradas de embarque e
desembarque dos veiculos de transporte coletivo, com a tespectiva sina-
lizacgio.

& verdade que, no citado artigo 67, quanto a itinerdrios, determina que
seja ouwvide pela autoridade que concede a repartigio de trénsito e, no
artigo 69, estabelece que a cssa reparticio e a concedente se entendam
sdbre as mndancas de itinerdrio e, em havendo divergéncia, neste caso, haja

recurso para o Conselho de ‘Trinsito. :

E, se &sses textos nflo bastassem a firmar a competéncia municipal, 14
estaria o artigo 70 do mesmo Codigo de Trénsito, do qual deflui, inequi-
vocamente, que é a autoridade local a que concede autorizacio para a ex-
ploragio de tais servigos, tanto que ali se dilata essa competéncia a outras
exigéncias em relagio ds emprésas concessionarias, quando as cidades ti-

verem mais de 500 000 habitantes.
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Forga €, pois, concluir:

a) a competéncia é da Prefeitura e, nesta, do seu orgio especializa-
do, o Depar‘t:%mento de Concessies;

. b) os itinerdrios serdo por ela fixados, ouwide a repartigio de trén-
sito, que, por certo, a titulo de colaboracic em matéria de trafego, pois
que € a sua especialidade, oferecerd suas sugestSes. A lel s0 admite a
audiéncio, e nunca o poder de se sobrepor & autoridade municipal com-
petente, em matéria de peculiar interésse do Municipio, pois seria isso a
subversdo de toda a doutrina federativa ;

' ¢) apenas no caso em que sc¢ devam mudar os itinerdrios, estabe-
lecidos na concessiio, pois que s6 pode ser mudado o que anies existe, é
que as duas autoridades, a concedente e a de trinsito, se devem entender,
com recurso, em caso de divergéncia, para o Conselho Nacional de Trénsito.

Os autos da consulta deixam entrever que a reparticio de transito
estq exorbitande da sua competéncia, arrogando-se competéncia que a lei
ihe nio atribui.

Minha resposta & consulta em foco, muito bem suscitada, na salva-
guarda de competéneia municipal, pelo Sr. Diretor do Departamento de
Con(.:es‘sﬁes, assenta na licdo dos mestres do direito pablico e constitucional
brasileiro, na conceituagio do sistema federativo. -

7. Ligser, Lo Libertd Civile e I Autogoverno, caia. 3, trad. de Pietro
Feda,'define por esta forma o que seja antonomin: “significa autogovérno”
ou seja, a execucio das leis por funcionarios locais. ’

Desde a lei de 1-10-1928, em seu artigo 66, ficou estabelecido que
estava a cargo das Municipalidades tudo que diz respeito & policia e eco-
nomia das povoagSes e seus térmos.

Nunca foi isso discutido nem no Brasil, nem nos paises que adotam
o nosso regime: tudo quanto é de peculiar interésse do municipio é da sua
alcada.

J4 a Constituicio de 1891 assegurou a autonomia municipal em tudo
quanto fosse de seu peculiar interésse (art. 68), respeitando assim a tra-
digho e a dogtrina do nosso direito, herdados do direito portugués.

A Constituigio Federal de 1946, ora vigente, é de uma clareza solar
quando mantém o mesmo principio: em seu artigo 28 declara que serd
assequrada a outonomia dos Mumicipios, pela administracio prépria, #o
que concerne 6o sew peculiar interésse e, especiclmente, ¢ orgamizaclo dos
servigos pablicos locais,

Nisto nio faz essa Carta mais do que repetir o que, ji antes, haviam
ordenado as Constituigbes de 1934 e a de 1937. ,

Joio ]E}ARBALI‘I‘O, em seus Comentdrios, 1902, pags. 282-283, assim se
expressa sobre a autonomiz municipal : “o pleno exercicio da liberdade
mumc}palﬂé nio sé6 um direito, mas uma condicio sine gus non de uma

organizagio constitucional sdbre a base do self-govermment”.

O Distrito Federal foi otganizado administrativamente pela Lei Fe-

deral n.? 217, de 15-1-1948. No seu artigo 2. se estatui que compete ao

Distrito Federal exercer, em geral, todo e qualquer poder ou direito que
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;
lhe nfo seja negado, explicita ou implicitamente, por cliusula expressa da
Constituicio ou de lei federal. ’

“(0) Distrito Federal”, como ensina Epuarpo EspiNora, emn sua Cons-
titwicio dos Estados Umidos do Brasil, 1.° volume, 1952, pag. 222, “tem,
atualmente, na Iederagio Brasileira, um cardter proprio que lhe faz par-
ticipar de atribuigbes que cotnpetemn acs Estados e outras que pertencem
aos Municipios, sem se confundir com aquéles ou com Estes,

Pelo fato de ser a Capital da Repiiblica, alguns de seus servigos, e dos
mais importantes, sio exercidos ou custeados pelo Govérno Federal.

Estio neste caso, além da Justiga, — a Biblioteca Publica, a Higiene,
o Corpo de Bombeiros, a Penitencidria e o Presidio,

O adjetivo ~- municipal — é muitas vézes empregado de referéncia
a0s seus Orglos e servicos.

Assim — Prefeitura Municipal, Cimara ou Assembléia Municipal,
" Ensino Ptblico Municipal. Nio, porém, de referéncia 4 Justica local do
Distrito Federal”.

Como predica o eminente Carros Maxmmiirawe, “a autonomia mu-
nicipal é a célula da democracia”,

E, ainda, “na Constituinte de 1946 predominou zélo ardovose pelos
wnterésses dos Municipios, em cujo prol .timbraram os parlamentares end
despojar a Unifo e os Estados”. .

E, para servir ac nosso caso, preleciona: “Certos servigos, isolados
ou pelo menos subdivididos, saem mais caros e de pior qualidade. Por
isso, ou a edilidade os explora, ou concede, mediante fiscalizacio, a wm
individuo ou companhia. Assim sucede com o abastecimento de agua po-
tavel, gas de iluminacio e luz eléirica, linhas de #ramways (bondes) ou
de dnibus dentro da cideds, viadutos onde se cobre a passagem, estrada
de ferro subterrinea, telefonios, matadoure, mercado e esgbtos”,

E, mais adiante: “regulam (as autoridades municipais) o coméreio
ambulante e o de bebidas tdxicas, os transportes urbanos de pessoas e
mercadorigs. .. " .

Se agsim é, se o Distrito Federal, pela lei que o organizou adminis-
trativamente, exerce, em geral, todo e gualquer poder ou direito que nio
lhe seja negado, explicita ou implicitamente, por cldusula expressa da
Constituicio ou de lei federal; se essa organizacio & mista de Istado e
Municipio, com a autonomia déstes; se nenhuma lei hd que lhe retire a
autonomia no tocante.d organizagio das linhas de transporte coletivo ou de
mercadorias, antes, ao revés a lei do trinsite lha reconhece, como acima
{risamos, outra conclusio nfio se pode extrair senfiio a de que é da sua
competéncia essa organizaclo, que figura entre as atribuigdes precipuas
dos Municipios. .

Vale, aqui, o enginamento do grande Rur Barposa, no V volume de
seus Comentdrios ¢ ConstituicGo Federal Brasileira, coligidos e ordenados
por Homero Pirms, 1934, pags. 139 e segs.: ““Folhamos com ela o pre-
cioso rabeco, e vimos que efetivamente o Municipio do Distrito Federal,
sObre ter a mesma autonomia afiancada aos Estados, de Estado possui
ainda, em grande parte, os foros. Com uma categoria muits superior &
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das outras Municipalidades, nfo pode estar abaixo na independéncia que
a Carta do novo regime lhes pron.cten”. :

O argumento ¢ irretrucivel, tanto em face da Constituicio de 1891,
COmo ‘das demais que lhe sucederam, inclusive a atual, = .

E que a matéria 4 de competéncia municipal, ainda que’ nfic tivesse
valor a doutrina acima exposta, 14 estd na Lei n.o 217 (Lei Orginica do
Distrito Federal), em seu artigs 2.%, a competéncia expressa da Munici-
palidade: “Compete ao Distrito Federal exercer, em geral, todo e quain
quer pf)der ou direito que The nin seja negade, explicita ou Linphcitamente
por clausula expressa da Constituicio, ou de lei federal, ¢ 63”')(’(‘.!(!153419‘511’—6“:
IX — Fazer concessfes de servigos piblicos nio reservados & 'Uniﬁo”. '

] Dessartt?,’nﬁo tertho nenhuma hesitacio em chegar as conclusdes que
acima entnciel € que aqur repifo:

' a)' competéncia da Piefeitura, e, dentro de sua organizacio admi-
nistrativa, do seu 6rglio esnecializado, o Departaments de Eoncéssﬁes para
autorizar a exploragio de linhas de transporte coletivo ou Je mercaaoria'

) b) tf)dos 08 %tiperé1‘ios serfio por &sse 6rgdo estabelecidos, com au-
di¢ncia, so]?re’ matéria de tre‘msi‘;o, da repartigio competente, que apenas
s¢ pronunciard sobre essa matéria, oferecendo suags sugestdes e alvifres a
respeito, ¢ nunca pretendendo despojar a Municipalidade de sua expressa
competéncia. A Prefeitura, se julgar convenientes e acertadas aceitari essas
sugestSes e alvitres; o

c) s no caso de mudanga de itinerdrios j4 existentes pois que sé
se mu(}a 0 que j4 existe, é que o Departamento de Concessﬁe,s e o Servigo
de Tréinsito devem entender-se, com recurso, na hipdtese de diver énci%i
para o Conselho de Trinsito, - ¥ |

fiste é 0 meu parecer, salvo melhor juiza,

- D.F., 6 de fevereiro de 1956, \

: IveNs Basros pe Araujso

3.° Procurador da PDF

TRANSPORTE COLETIVO. EXPLORACAO DO SER
. : L i
FINS TUR(STICOS. REGIME JURMSICO 14 PERMISSKO

Solicita~se o Parecer da Procuradoria Geral sobr i i
. e o exped -
;(é,-grfées?nte adlmstrut;ﬁes para a execugio do Decreto xx?.?) lf'lft.;SglClge
- » que dispds sébre a exploracio de servi i ansp
coleti}ro. de passageiros com fins turis(i'icos. 7160 eapeciel de transporte
als instrugdes, elaboradas pelo Departamento de Turismo e Cert
da Sec?regarla Geral do Interior e Eeguranga, resultaram, pelo Zuem;eanc]lzf
preende dos pronunciamentos emitidos nos virios processos. em exam
(GP 922/58, GP 7.190/57; SGI 5.100.054/57 ; SGI 5.100.056/57 ; SG;
g.100.057/57; SGI 5.100.006/58; SGVO 7.301.100/58; GP 1.058/59;
GI 5.10Q.76/59 e PRG ?0(?.4\_38/59), de sugestfio anteriormente aprovada
pelo Prefeito, tendente a disciplinar o transporte especial de turismo no Dis-
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trito Federal, assunto que, 1o momento, estd a exigir providéncias efetivas
de modo a que nio se reproduzam as cenas desagradiveis, que Ultimamente
wém ocotrrendo, resultantes de choques de interésses de grupos: de um lado,
<s conduteres de velculos rodovidrios do Rio de Janeiro, representados pelo
respectivo Sindicato; e de outro, as emprésas que obtiveram' permissio para
explorar, a tltulo precrio, servigo especial de transporte de turismo no
Distrito Federal.

I

A propésito das permissées ja outorgadas, verifica-se que o Sindicato
dos Condutores de Veiculos Rodovidrios do Rio de Janeiro ofereceu rei-
teradas denfincias, apontando fatos que considera irregulares, bem como
realcando a violagio, pelas emptésas, das leis e regulamentos em vigor, re-
lativos & exploragio de transportes coletivos na capital do palis,

Os fatos denunciados dizem respeito, a um s6 tempo, ora a infringén-
cia da legislagio peculiar aogs transportes coletivos, em varios de seus dis-
positivos; ora ao des1espeito do préprio térmo “de responsabilidade, a que
sa submete cada emprésa, ao obter a permissio.

Assim ¢ que, no referente & Fmprésa Saturin, o Processo 5.1_00.055 /59
contém resultado, alids positivo, de diligéncia, efetuada a 6 de juiho altimo,
para o fim de apurar se aquela Emprésa, conforme chegara ao conhecimento
do Sindicato, fazia fransporte especial sem qualquer finalidade turistico, cong
trariando a permissfo.

Nie obstante, o Departamento de Turismo, ouvida a emprésa; nio
acolheu a denfincia, Mas o Sindicato, ja agora em petigio dirigida ao Pre-
feito e juntando cépia do térmo de responsabilidade firmade entre a Pre-
feitura e a Saturin, exigiu fdsse reprimido o abuso, pois a emprésa, como
evidenciado em flagrante, violara os compromissos assumidos sem que lhe
idsse aplicada qualquer sangdo (Processo GP 4.134/59).

O Sindicato, todavia, nfo desiste de seus intuitos.

Pelo Processo 200. 485/59 denuncia ao Prefeito a permissio outorgada
a Anténio Maria Rodrigues Fernandes Marting (GP 3.585/59), por ferir
frontalmente os arts. 2° e 7.2, § 1.9, da Lei n.° 775; denuncia, pelo PIO-
cesso 5,001, 464/ 59, ao Secretdrio Geral do Interior e Seguranca, que “de-
terminada emprésa de 6nibus”, com wvelculos nfio lcenciados no Distrito
Federol, aqui vinha [azendo frefe turistico rewmwnerads, com infringéncia
do Capitulo VII, no Decreto n.° 3.651, de 1941; nova representagio do
mesmo Sindicato (Processo 7.000.885/59) feita, em a qual se condena
o transporte especiol, por companhias de turismo, mediante o pagamento de
frete indevido, aludindo-se, ainda, uma vez, ao GP 3.585/59 (permissio a
Antdnio Maria Rodrigues Fernandes Martins). Apds reafirmar que as em-
présas de transporte de turismo vinham violando as leis e regulamentos em
vigor, cita o denunciante a Companhia Breda, cuja permissio contraria
varios dispositivos legais (Processo GP 6.624/59).
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Tais dentincias contra a Breda sfio ratificadas em representagio, em
a gual se acusa aquela emptésa de concotréncia desleal e de esquivar-se a
observincia das imposigies legais pertinentes (Processo 200.487/59). Sio
confirmadas, afinal, todas as acusacdes contra as companhias que exploram
transporte de turismo, através do Processo 200.488/59, em que o Sindi-
cato e outras entidades da classe assim reswmiram o seu entendimento so-
bre o assunto:

“Chegou a Comissio infra assinada, salvo melhor juizo, 2
conclusiio que as companhias Breda, Saturim e USE infringem os
dispositivos legais enumerados e, ainda mais, desrespeitam e des-
cumprem os. contratos que as mesmas tém assinado com o De-
partamento de Turismo e Certames da I’refeitura, sendo portanto
passivels de cassamento da permissio que tém para exploragio
de transporte de passageiros “exclusivamente para fing turisticos™
(sic), caso ndo venha de imediato, por parte de V. Lxcia., tma
medida saneadora que ponha cobro aos abusos didriamente come-
tidos pelag companhias acima enumeradas, visto que tais abusos
vém criando um clima de mal-estar e gritante chogue entre os
motoristas profissionais e as mesmas.

Consoante o que preconiza o art. 513 da Consolidagio das
Leis do Trabatho, quando d4 como prerrogativa dos Sindicatos
a defesa dos interésses das coletividades obreiras e, ainda mais,
acredita a organizagio sindical como 6rghos auxiliares do Govér-
no e asseguradores da paz social, vimos apontar de piiblico e de
imediato, as irregularidades abaixo enumeradas:

1.9)  As companhias de transportes de turismo nio podem
fazer linhas regulares de transporte de passageiros de ponto ou
pontos determinados para hotéis ou residéncias particulares;

2,9) As citadas companhias nfc podem fazer concarréncia
desleal aos demais meios de transportes — nem em linhas regu-
fares -— nem com contratos particulares de transporte de fun-
cionarios de emprésas comerciais, colégios ou outros;

3.0}  Ag citadas companhias nfio podem fazer contratos par-
ticulares para transporte de passageiros com companhias aerovid-
rias, ferrovidrias ou rodovidrias;

4.9} As citadas companhias nio podem colocar halcdes ou
outros quaisquer meios de vendas de bilhete de passagens indivi-
duais nos terminais maritimos, aéreos ou rodovidrios;

5.) Nio é permitida a venda de passagens nos hotéis.
para transporte de passageiros, para os termipais maritimos, aé-
reos ou rodovidrios; e

6.°) Nio é permitido, &s emprésas citadhas, o transporte de
passageiros individuais dog hotéls e residéncias para os termi-
nais matitimos, aéreos ou rodovidrios.”
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Fm resumo, eis as deniincias, que estio a exigir o devido exame por
parte do poder permitente, no caso, a Prefeitura do Distrito Federal,

I11

A matéria em aprecia¢io ji nio constitui novidade para a Adminis-
tragdo. Antes, féra suscitada, também em decorréncia de pedido do Sin-
dicato dos- Condutores Autdniomos de Veiculos Rodoviarios do Rio de
Janeiro (GP 7.190 de 18-9-1957), para que {dsse cancelada a concessdo,
a titulo precirio, outorgada & Emprésa de Tarnsportes Taxitour Limitada,
para explorar servigo de transporte coletivo com finalidades turisticas. O
Sindicato, j& naquela oportunidade, salientava que, em memorial anterior-
mente dirigido ao Prefeito, fizera apélo idéntico, no que f6ra acompanhado
pela Federagio Nacional dos Condutores Auténomos de Veiculos Rodovia-
rios, pela Unido Beneficiente dos Choferes do Rio de Janeiro e pelo Ceatro
Beneficiente de Motoristas do Rio de Janiro. Mas ésse apélo nio produzira
qualquer efeito, pois a emprésa continuara a funcionar.

. Mais tarde, o mesmo Sindicato denunciou que a Taxitour jamais cum-
prira as obrigagbes pactuadas, razio porque vinha fazendo concorréncia
desleal, com: indiscutivel privilégios, notadamente com os motoristas que
estacionavam seus veiculos no Aeroporto do Galedo.

Salientou-se, ainda, que a Taxitour havia iniciade a exploragio do
servigo sem contar com o uadmero minimo de carros fixados no contrato;
0s seus motoristas nfo trabalhavam uniformizados; nfo fizera seguros con-
tra riscos de acidentes, fogo e roubo, em beneficio dos passageiros; os
motoristas, também contrariando o contrato, cobravam diretamente o trans-
porte ao passageiro e sempre por prego superior ao da tabela, tabela essa
jamais fixada no interior dos carros; o estado dos veiculos era deplordvel,
todos necessitando de reparos urgentes. E concluia o Sindicato:

“Por ai se vé que a Taxitour estd, no Aeroporto do Galefio,
provocando, com sua concorréncia desleal, a revolta dos motoris-
tas de taxis que lutam para ganhar honestamente a sua vida. Tais
fatos que podem ser apurados através de investigagio rigorosa,
precisam ser, Exmo, Sr. Prefeito, punidos. Impde-se, sem duvida,
a cassagio da concessio outorgada & Taxitour Ltda. E o ato que
esperam de V. Excia. os motoristas de tdxis do- Distrito Federal
e a organizagio sindical déstes...”

Esta dentincia mereceu o devido exame pelo Departamento de Tu-
risto, que oficiou & emprésa acusada, pedindo esclarecimentes (PG ...
7.190/57), obtendo resposta, acompanhada de documentos, que aquéle 6r-
gio nio considerou “suficientemente clara e precisa, principalmente em re-
lagio & obrigatoriedade de seguros”.

Novas investigagdes foram feitas, a propdsito da dentincia, concluindo
o Departamento de Turismo que seria o caso, ji que o contrato da Taxi-
tour expiraria a 23 de janeiro de 1958, da abertura de concorréncia pi-
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blica para o cstabelecimento de novas linhas de transporte especial de tu-~
rismo. O Departamento de Turismo sugeriu, entdo, condigbes a serem in-
cluidas no névo térmo, o que fol aprovado pelo Prefeito, tendo sido, afinal,
minutado edital de concorréncia pelo Departamento de Concessdes, tudo
conforme despacho do Chefe do Iixecutivo.

Diga-se que a Taxitour trouxe virios documentos em abono de sua
conduta, como permissiondria de servigos ptiblicos (Processo 5.100.054/57 ;
5.100.056/57; 5.100.057/57). E em petigio dirigida ao Prefeito pediu au-
torizacio para o seu funcionamento, apbs expirado o prazo da permissio,
até que fdsse aberta a concorréncia.

O Departamento de Turismo, a propésito,» pronunciou-se pela autori-
zagio (a permissio pouco tempo duraria}, de vez que as sugestbes para
o edital de concorréncia ji estavam feitas. Consignou, todavia, que a auto-
rizagio para ésse funciopamento eventual ¢ transitdric nio importaria em
prorrogagio da anterior concessdo dada a Emprésa. O Prefeito concordon
com a prorrogagio “com as limitagdes e condices do parecer”.

Expirado o prazo, foi cassada a licenga da Taxitour, & vista das de-
nfincias oferecidas,

Anote-se que 0 contrato assinado pela Taxitour teve o seu registro
negado pelo E. Tribunal de Contas, o que no impediu continuasse a em-
présa a explorar os servigos permitidos, até o fim do prazo previsto.

v

Pela propria natureza das vdrias dentncias em apreciagio, a providén-
cia que inicialmente se impunha, seria o exame do processamento das pet-
missBes que se argfiem contririas 3 lei,

Com ésse objetivo foram requisitados os processos referentes as empré-
sas permitidas, chegando a exame déste drgio aquéles referentes & Em-
présa de Transporte Saturin Ltda. (Processos ns. 5.100.053/50, ......
5.100.555/54, 5.100.648/55, 5.100.010/58; 5.100.003/58, - 5.100.053/58,
GP 123/58, 5.180.029/59, 5.100.030/59, 5.100.041/59, 5.100.049/59, ...
5.100.081/59) ; 4 Breda Transportes e Turismo S.A. {Processos .....
5,100.883/59, 5.100087/59, 5.100.088/59, 5.100.089/59 e GP 3.585/59),
bem assim & USE S.A. United Service, Servigos Unidos de Turismo (Pro-
cesgo 7.152,775/59).

Tais emprésas, expressamente apontadas pelo Sindicato denunciante,
estariam incorrendo em graves irregularidades, j& decorrentes da desobe-
didncia dos principios gerais que disciplinam o transporte coletivo no Dis-
trito Federal, ji porque violando os préprios compromissos assumidos
para com a municipalidade em térmo préprio, resultante de estudos pro-
cedidos em cada caso.

Tmpunha-se, de conseguinte, exame detalhado de todos os processos.

v

A Emprésa de Transportes Saturin Ltda. obteve permissio para ex-
plorar servigo de transporte de passageiros, com fins exclusivamente tu-



— BB8 —

visticos, de conformidade eom o despacho exarado pelo Prefeito no Pro-
cesso n.° 5.100.397/50, acs 29 de setembro de 1950,

O térmo inicial de obrigagfes foi firmado aos 22 de novembro de
1950, ficando estabelecido que o permissionirio manteria, sem privilégio,
wn servico de transporte de passageiros para fins exclusivamente turise
ticos, com cinco Snibus confortaveis e modernos, inicialmente, com capa-
cidade para guarenta pessoas sentadas, no minimo, todos equipados com
aparelhos de ar condicionado, microfone, alto-falante interno e teto conver-
sivel (clausula primeira) ; seriam mantidos no interior dos dnibus, quando
em excursdo, gilas e intérpretes, Q itinerdrio foi inicialmente estabelecido,
estabelecendo-se que a realizagfio de outros dependeria de autorizagio do
Departamento de Turismo e Certames, ouvido o Departamento de Conces-
sbes, O permissionario obrigava-se a dar cumprinrento integral ds leis, de-
cretos, regulamentos, portatrias, ordens e avisog emanados de autoridades
competentes, quer os ji em vigor, quer s que viessem a Ser baixados na
vigéncia déste térmo.

Em linhas gerais, estas as principais condigfes impostas a Saturin,
que foi autorizada, como se viu, pora fins exclusivamente turisticos.

Apbs varios anos de atividades (térmo inicial omisso quanto a prazo
de duragio), a Emprésa Saturin solicitou & municipalidade aprovagio de
novos passeios e itinerarios adicionais, o que foi aprovado (Processo ....
5.100.053/58). Solicitou, ainda, permissio para transportar passageiros dos
Aeroportos do Galefo e Santos Dumont ao Forte de Copacabana e vice-
versa. Também pleiteou e obteve a ampliagio de seus servigos, tornando re-
gular a condugo dos aeroportos cariocas, quer para embarque, quer para
chegada, o que considerava ‘“faceta destacada do transporte auxiliar de
turismo”. Ao ser aprovada essa ampliagio de atividades da Saturin, deixou-
se claro que a emprésa nio poderia angariar passageiros durante o trajeto
e que caberia ao Servigo de Trinsito, no Departamento Federal de Segu-
ranga Pdblica, fixar os pontos terminais das novas linhas.

Esta recomendagio, nio obstante, foi contrariada, conforme se de-

preende dos Processos 5.100.081/59 e 5.100.055/59 em que o Sindicato dos
Condutores Autdnomos de Veiculos Rodovidrios do Rio de Janeiro de-
nuncia i Prefeitura que, em diligéncia efetuada, verificon que o6nibus da
Saturin estavam transportando exclusivamenie funciondrios da General
Tletric. A préopria Saturin confessou gue vinha fazendo tal servigo, como
atividade compreendida no servigo coletivo contratado e o Departamento de
Turismo, por sen Diretor, justificou a perfeita compatibilidade entre o tér-
mo inicial assinado com a Saturin e a modalidade do transporte coletivo,
objeto da dendncia.

VI

Ja no que se refere & USE S.A. — TUnited Services — Servicos de
Turismo, vé-se que o térmo inicial de obrigacio foi firmado a 5 de junho
de 1959, na conformidade do despacho assinado pelo Prefeito a 3 de junho,
no Processo 7.152.755/59. A Emprésa comprometeu-se a explorar um

s

- b89 —

servico especializado de transporte turistico sem cardter de privilégio; os
seus veiculos teriam cor padronizada, motoristas uniformizados e intérpre-
tes em inglés e espanhol; itinerdrio para os servigos de sight seeing e res-
pectivos pregos; tabelas de pregos para os servigos de transportes tu-
risticos nos aeroportos. A permissionaria se obrigava a acatar as leis, de~
cretos, portarias e avisos, sob pena de cassagio da permissio. Omitiusse
no térmo o prazo de duragio da permissfio, a exemplo do que ocorrera
cotn a Saturin.

Observe-se que o petitério da USE S.A. foi deferido a titulo preca-
rio, na forma dos pareceres, o que, ndo obstante, ndo constou no respectivo
térmo,

VII

Quanto & Emprésa Breda Transportes e Turismo S.A., evidenciam os
processos pertinentes o seguinte: Antonic Maria Rodrigues Iernandes
Marting inicialmente requereu permissio para um servigo de transporte de
Turismo, a ser feito em camionetas modernas de 8 ou 10 lugares, de fra-
bricagio nacional, marca Volkswagen, cbrigando-se a fazer os seguintes
roteiros :

A) estagBes terminais aéreas, maritimas, ferrovidrias e ro-
doviarias:

B)Y percursos turisticos;

C) Exposicio Internacional de Indastria e Comércio, no
Campo de Sio Cristévio.

Invocou o requerente a licenga concedida a USE S.A., a titulo preci-
rio, através do Processo n.% 7.152.775/59, de vez que estava ainda pendente
a regulamentagio adequada, que se comprometeria a obedecer, uma vez
decretada.

Chamado a juntar documentos, declarou o requerente (GP 3.585/59,
fls. 7) que faria o transporte pretendido com onibus e limosines, consoante
as caracterfsticas das linhas requeridas; quanto ao fato de haver requerido
a permissio individualmente, esclarecia que a nova firma estava em orga-
nizagio, dependendo apenas, o registro, do Ministério do Trahalho, Indis-
tria e Comércio.

O Secretario Geral do Tnterior e Seguranga, opinando, deixou consig-
nado que “ndo se trata de uma emprésa de transportes coletivos de natureza
comum, normal, de trifego constante e necessario 4 locomogio do povo em
geral ¢ sim com fins especiais, determinados e com solugio de continuida-
de”” Sugeriu, ainda, a audiéncia da Secretaria Geral de Viagio e Obras.
Esta pronunciou-se, por seu Departamento de ConcessBes, contrirviemente
& pretensio, invocando o Decreto n.® 13.965, de 4-8-1958, arts. 1.9, 2% e
3.9 para concluir que a pretensio se poderia enquadrar no tipo de trans-

porte a que se refere o art. 2.° do Decreto mencionado — “Sef'f)‘m'gos Eg-
peciais” — mas nio transporte coletivo de turismo, como requerido (GP
3.585/58). : 5
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O Secretirio Geral de Viagio e Obras, ndo obstante, manifestou-se fa-
voravelmente ao pedido, com o que concordou o Prefeito, — que, a titule
precario, autorizou a permissio, determinando que essa precariedade de-
veria ficar expressa em térmo a ser assinado mo Departamento de Turismo
e Cerlames, )

Depois de deferida a pretenséo, o requerente esclareceu :'}L Prefe1turz’t
que estava organizando a Breda Transporte e Turismo S.A,, firma que ha
oito anos fazia o transporte especial de turismo no Estado de Sio Paulo,

Foi, entdo, assinado o térmo, publicado no D. M. de 26-10-1959, pa-

gina 10911, néle se fixando que a permissfo seria a titulo precdrio e que

. permissiondrio se obrigaria a dar fiel cumprimento as leis, decretos, por-
tarias, avisos apliciveis ao transporte, sob pena de cassagio da licenga. O
permissiondrio (clausula 83) se obrigava a ultimar a organizagio da em-
présa Breda Transportes e Turismo S.A., mediante registro no Ministé-
rio do Trabalho, Indfstria e Comércio, no prazo de 90 dias, e a satig;fazer
a regulamentacio do Decreto n.® 11.588, de 20-8-1952, uma vez publicada.

Juntou-se ao processo escritura de constituicio da Breda Tramsportes
e Turismo S.4., lavrada aog 29 de setembro de 1959, no IL.° Of@cm de
Notas desta Capital, livro 1.106, fls. 87. Os servigos da permissiondria
foram iniciados (Proc. 5.100.089/59), consoante informagio da Breda, de
que inanguraria, a 12 de outubro de 1939, “o servigo regular do- transporte
pitblico coletivo pare ¢ do Aeroporto Internacional do Galedo™.

VIII

As permissBes, tais como autorizadas, infringem néio apenas os dis-
positivos legais apontados pelo denunciante. Atingem o regulamento em si,
na sua esséucia, e nos seus verdadeiros objetivos,

Pouco adiantaria, por isso, estabelecer confrontos, para obter conclu-
sBes acérea de cada dispositive violado, t8o0 manifesta é a desobediéneia a
fet, pelo que se observa em cada permissio.

A Lei 1.2 775 estabelece pressupostos indeclindveis para a cutorga da
permissdo: é preciso que o interessado efetive prévia caugio, na base de
Cr$ 1.000,00 por veiculo, nfio podendo ser inferior a Cr§ 20000,00 para
as emprésas ou responsiveis por mais de um veiculo, O seguro minimo,
em favor de terceiros, deverd ser provade, no valer de Cr$§ 100.000,00 por
danos corporals por pessoa atingida, transportada ou nfio, e de Cr§ ....
E00,000,00 por tddas as pessocas atingidas num mesmo acidente, além de
Cr$ 20.000,00 por danos materiais para cada sinistro (art. 3.2, a e b).

Torna-se mister a exibicio de prova do registro individual como co-
merciante ou de constituigiio de sociedade devidamente registrada, mediante
documento habil expedido pelo D.N.I.C. Necessdrio ainda a assinatura de
térmo de obrigacio, estipulando as condigBes impostas, bem assim gue o
seu proge de duracio nio poderd ser superior ¢ 5 anos.

A Lei estabelece ainda critérios referentes 4 tarifa, ao niimero de pas-

L)

sageiros em cada veiculo, & venda de passagens, 4 cassagio da permissio,
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a critério da Prefeitura, em caso de desatendimenio dag obrigaces as-
sumidas,

. O regulamento baixado com o Decreto n,° 13.965, de 4-8-1958, a seu
turno, ¢ minudente, em definigdes, natureza do transporte coletivo e sua
classificaclo, condigbes para exploragio de taig servigos (arts. 15 a 25),
tarifas, fiscalizacdo, vistoria, transferéncias de veiculos, cassagio de per-
missdes.

Os processos em exame deixam bem claro que as condigdes legais
minimas ndo foram obedecidas em cada caso, assim como evidenciam que
as permissdes outorgadas o foram sem o devido exame por parte do érgio -
competente,

Assinale-se, além do mais, que o proprio despacho do Prefeito, defe-
rindo tais permissBes a titulo precario, deveria ser cumprido em térmos —
© que nfo ocorreu — com o atendimento dos pressupostos legais, antes do
inicio das operagdes.

Avulta, assim, a irregularidade existente no processamento das men-
cionadas permissdes,

IX

Reapreciados, em resumo, aspectos preliminares que interessam A con-
trovérsia, sobretudo no respeitante aos fatos denunciados, passa &ste 6r-
£30 a encarar a matéria em exame, 4 vista da legislagio em vigor, peculiar
aos transportes coletivos no Distrito Federal.

O Decreto n.® 10.197, de 28-2-1950, aprovou o regulamento dos ser-
vigos de transportes coletivos de passageiros por meio de velculos automé-
veis. Inspirou-se a Administracio, para expedi-lo, em exigéncias do inte-
résse piiblico e na conveniéneia de um regulamento Gnico com disposicies
comunsg a servicos de auto-Onibus e autolotagdes.

Dat a providéncia baixada destinar-se, consoante o previsto no seu
art. 1.9, a disciplinar, atualizar ¢ uniformizar os servigos de tramsportes co-
letivos de passageiros por meio de veiculos automéuveis, no Disirito Federal,

Posteriormente, através do Decreto n,© 11,588, de 22-8-1952, 2 Admi-
nistraciio dispds sobre licenciamento de veiculos destinados a transportes
de natureza turistica, considerando a sua natureza especizlizada, mas sem
deixar de prescrever que deveria o mesmo transporte obedecer is normas
gerais que regulam as concessfes do govérno, no caso, os preceitos contidos
no regulamento geral do transporte coletivo antes mencionado.

Mais tarde, a Lei n.% 775, de 27-8-1953, implantou regime de explo-
racio do servico de tfransporte coletivo, por meio de auto-&nibus, micro-
onibus e antolotagBes, a qual s6 seria permitida mediante autorizacio do
orgio competente’ da Prefeitura e nas condigfes previstas na lei e na con-
formidade da regulamentacfio que fdsse expedida pelo Poder Executivo,

Para o fiel cumprimento da Lei, a Administracio baixou o Decreto
n.? 13.975, de 4-8-1958, que aprovou sen Regulamento, tevogando expres-
samente as providéncias executivas anteriores, com igual objetivo.
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O Regulamento em vigor define o que seja transporte cole.tivo regular
(art. 1.9), e o que considera servigo especial de transporte coletivo, no qual
se inclui “o tronsporte de pessoas pars passeios, ou excursbes esportivas
o turisticas, mediante pagamento individual de passagem ow o frete” (ar-
tiga 2.°, &). .

Foram excluidos da incidéncia dos preceitos regulamentares os auto-
4nibus, micro-onibus e autclotagfes para fins particulares, bem como os
de hotéis e colégios (art. 3.9, § 3.9). L

Tem-se, ai, a legislacio que no momento disciplina os transportes
coletivos de um modo geral, inclusive aquéle que se destina a fins turis-
ticos.

X

Lembre-se que o Decreto n.® 11.588, de 28-8-1952, b'aixado ao tempo
do Prefeito Jodo Catlos Vital, ¢ a finica medida executiva expedida es-
pecificamente com o fito de disciplinar licenciamento de veiculos destinados
a transporte de natureza turistica. o o

Depreende-se dos seus térmos, todavia, que a Administragio, aqut?]a
altura, ao possibilitar, como especializado, o servigo de transporte turis-
tico, nem por isso — ¢ fé-lo de modo expresso — de_txara de qsntal)_elecer
que a “natureza especializada” do servigo nfio o eximitia de Qbedtencm aos
principios gerais firmados e que, entdo, comandavam os servigos de trans-
porte coletivo da cidade. _ '

O licenciamento de veiculos para fins especiais de turismo, essa a ver-
dade, nio deveria ser processado em desacorde com as normas gerais —
eis o que transparece do claro texto regulamentar aprovado pelo Decfeto
n.0 11.588. Entre as razdes que o ditaram, alias, consta essa, no seu pream-
bulo: o

“Considerando que, nfo obstante a sua natureza esp.emah-n
zada, deve o referido tramsporie obedecer as novmaes geras que
regulam. as concessbes do govérno.”

E no préprio texto do decreto prescrevet-se que o Depz}rtamento_d_e
Turismo e Certames opinaria sobre a conveniéncia da autorizacio 30110;1-
tada, estabelecendo as condigbes especiais a serem obedecidas na concessio
(art. 2.9). O mesmo Departamente ficou com a inctmbéncia de exigir, em
cada pedido de licenga “os elementos que julgar oportunos” (art. 1.2}, Mas
ao ensejo do estudo do pedido, o Departamento de ConcessGes, competente
para ésse mister, o faria “face & legislacde pore as concessdes do servigo
de transporte, mo que fér aplicdvel @o caso” (art. 3.9). ‘ }

Vé-se, déste modo, que o Executivo, jA naquela oportumdade,’nao
abria mio das condicdes gerais, prescritas em regulamento; ao reves, a
par delas, autorizou condigbes novas, espec’ia.is., d'ad'a 2 natureza do trans-
porte coletivo de turisme, e visando melhior d1sc1pl1ng-lo.

As condigBes especiais impostas — & o que se infere do texto regu-
lamentar — deveriam subsistir lado a lado com as condigdes gerais, pois
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o setvigo de transporte de turismo deveria obedecer ds normas gereis que
regulam as concessdes do govérno. . ]

Foi assim entendendo que o Departamento de Concessdes (Processo
n.° 7.301.100/58, anexo), por inobservancia de principios gerais do Regu-
lamento de transporte coletivo, em divergéncia com a orfentagio do Depar-
tamento de Turismo, a propésito do servigo especial de transporte de tu-
rismo, consignou expressamente, em defesa dog principios gerais impostos
pelo regulamento entfo em vigor (art. 18 do Decreto n.? 10.197 de 28 de
fevereiro de 1950), que o Servigo de Planejamento nfo se sentiria & vor-
tade para abdicar da doutrina longamente aceita € vigente nfio sé nos meios
técnicos nacionais, como universais!!! :

Obvio que aquéle Departamento especializado se batia pelo respeito
ao regulamento geral dos transportes coletivos dacidade, e ao préprio de-
creto que dispds sobre transporte especial de turismo, o qual, como ja ex-
posto, expressamente estabelecera que as normas gerais que regulam as
concessdes do govérno deveriam ser obedecidas.

° XT

A Tei n® 775, regulamentada em 1958, impds um minimo de condi-
¢bes a serem observadas no regime de exploragio dos transportes coletivos,
Quanto ao tmais, competiria & Administragiio estabelecer, através de regula-
mentagio delegada, HA, portanto, condigdes que nio poderfio ser despre-
zadas, a0 ensejo de cada concessZo, de vez que resultam de disposigfes le-
gais, em pleno vigor, que a Administragio tem o dever de acatar. Além do
mais, os preceitos regulamentares expedidos para o bom e fiel cumpti-
mento da lei também deverio merecer o acatamento da Administracio que
os expediu, com cardter genérico, para melhor disciplinar a exploragio dos
transportes coletivos.

Sob a incidéncia da lei e do regulamento em vigor, é ébvio que deve-
rd processar-se o licenciamento dos servigos de ftransporte especial de tu-
rismo, que a Administragio acaso julgue conveniente. Se outre entendi-
mento prevalecesse, estaria a Administracio violande a lei e burlando os
preceitos regulamentares de cardter geral por ela prépria editados, e em ple-
no vigor, os quais, expressamente, abrangem o transporte de natureza espe-
cfal, inclusive o de turismo.

Observe-se que a Administragio, quando pela primeira vez dispds so-
bre o licenciamento de veiculos para tal fim, expressamente deixou con-
signado que, nfio obstante a sua natureza especializada, deveria aquéle trans-
porte obedecer is normas gerais que regulam as concessGes do govérno.
Saliente-se que, quando o Decreto n.° 11.588 assim dispunha, o regulamento
entdo em vigor nenhum preceito estabelecia sdbre o transporte especial de
turismo. J& o atual regulamento, considerando a natureza especial do trans-
porte de turismo, nfo o excluiu dag normas gerais a serem obedecidas em
toda e qualquer permissio de transporte coletivo,

Nio obstante, pelo que evidenciam os processos em exame, as empré-
sas que se propdem a exploracio do transporte de turismo tém obtido per-
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missio, sem observincia dos preceitos legais e regulamentares de carater
gersl, impressionando. ainda, no exame de cada caso concreto, a facilidade
com que se alteram as obrigagfes assumidas, sem anuéncia da Administra-
¢io, ou com a sua propria concordancia,

A Lei n® 775, essa a verdade, nfio exclui do seu dmbito qualquer
transporte especial; do mesmo modo, o seu regulamento, em térimos gerais,
disciplinon o transporte coletive inclusive aquéle de natureza especial. Néo
h4 justificativa, em decorréncia, para que sejam concedidas permissfes com
inobservincia das normas legais e regulamentares que deveriam presidi-las,
Fora outro o sentido da lei e do regulamento, e cerfamente o transporte
especial de turismo teria sido excetuado dos critérios gerais estabelecidos,
e condicionado a regime préprio,

Dispensavel se torna, por isso mesmo, a expedigio de normas regu-
lamentares, que no caso seriam admissiveis como normas aditivas ao re-
gulamento em vigor, a exemplo do que se pretende com o expediente ji
minutado. Os principios gerais em vigor, acrescidos de condiges que po-
derfio constar, em cada caso, de térmo de obrigagﬁes, bastario para o re-
guilar funcmnamento das emprésas de turismo. Se, ndo obstante, & Admi-
nistracio parecer necessiria a expedicio de normas espec1f_1cas que melhor
disciplinem a matéria, o caminho indicado serd o envio de mensagem a
Camara do Distrito Federal contendo as novas condlgoes reclamadas pelo
interésse do turismo e da cidade.

X11

Dentro dessa ordem de idéias torna-se fcil formar juizo acérea das
dentincias manifestadas pelo Sindicato e aprecid-las, face s normas legais
e regulamentares que disciplinam o transporte coletivo do Rio de Janeiro,

Na realidade as permissGes outorgadas infringem os preceitos legais e
regulamentares apontados nas denfincias. Basta se examine atentamenie os
térmos de responsabilidade assinados, os quais, por omissfo ou expressa-
mente, desatendem por completo is condigBes legais minimas, ou nfo obri-
gam os pe1mibsion£u ins, no referente até mesmo Aqueles requisitos minimos
que a lei impde pata a exploragio de transporte coletivo. Os térmos de
responsablhddde com efeito, pouco obrigam, e, tais como redigidos, se
prestam a interpretagdes que a Administra¢do poderia remover desde o ini-
cio, se & que, para atender a reclamos da coletividade, se visse realmente
compehch a outorgar permissdes tais, B verdade que, em cada térmo, o
permissionério, expressamente, assume a obrigaciio de respeitar as leis e
as regulamentos em vigor e que acaso venham a ser expedidos relativamente
a0 transporte coletivo; mas o certo é que cada emprésa autorizada, pelo
que foi dado observar através dos virios processos anexos, comega a ope-
rar sem o atendimento dos requ151tos minimos essenciais que a Tei n.° 755
e 0 Regulamento em vigor impdem a tdda e qualquer emprésa destinada 2
exploragio de transporte coletivo. Nem' sequer a documentaciio propria
instrui o processo de permissiio, o que é inadmissivel.
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Observe-se que, a nio ser 0 térmo de obrigacfes inicialmente assina-
do pela emprésa Saturin, os demais nem sequer obrigam as permissioni-
rias & prestagio de servigos exclusivamente turisticos. Isso por si sé bas-
taria para os desentendimentos que esto ocorrendo, pois a verdade é que,
uma vex obtida o permissio, mesmo a titulo precirio, a emprésa interes-
sada tira proveito das deficiéncias e das omissbes do térmo, procurando
ampliar a seq modo a natureza e o sentido da permissio outorgada. Irre-
cusdvel, assim, a procedéncia das denfincias do Sindicato, de vez que, real-
mente, as permissdes em exame ferem o let ¢ o regulomento.

A cxploragio de transporte coletivo no Distrito Federal, insista-se
em dizer, estd condicionada ao atendimento de imposiges legals minimas.
A Admmlstragao com base na lei, a valendo-se do seu poder regulamentar,
impds aos permissionirios requisitos julgados convenientes, fruto da ex-
periéncia e de trabalho de seus drgfos, obtido no correr dos anos. Injus-
tificavel, por isso mesmo, se posterguem principios legais em pleno vigor,
aos quais se acha vinculada a propria Administracio, que tem o dever
de zelar por sua observincia.

XIII

Tendo em vista as consideragBes expostas, ¢ atento aos principios fe-
gais e regulamentares em vigor no Distrito Federal, disciplinando a explo-
ragio de transportes coletivos por meio de veiculos automédveis, éste Srgao
agsim conclui:

I — A partir da vigéncia da Lei n.© 755, de 27-8-1953, t6da
e qualquer exploragio de transportes coletivos por meio de 6ni-
bus, micro-6nibus e lotagio, no Distrito Federal, estd condiciona~
da 4 satisfacgio de comandos legais expressos, cabendo 4 Adminis-
tragio, no exame de cada permissio solicitada, impd-los ao inte-
tessaclo, pena de cassagio da licenga, sempre concedida a titulo
precério e condicionada a sua vigéncia ao interdsse coletivo

1T — As emprésas destinadas a fing exclusivomente turisti-
cos, bem assim aquelas permitidas para framsporie especial, de-
verfio ter o seu licenciamento condicionado A observincia dos
principios legais e regulamentares em vigor, pata os transportes
coletivos em geral. O Regulamento da T.ei n.? 755, baixado com
o Decreto n.° 13965, de 9-8-1958, assim o determim, ao admitir
a existénecia de tais servigos especiais, mas sujeitos as condigfes
gerais impostas;

IIT — N#o tem cabimento, a esta altura, a expedigio de nor-
mas especiais para a execucio do Decreto n.° 11.588, de 28-8-1952,
que dispds sbbre transporte especial de turismo. Aquela época, ao
expedi-lo, inexistia lel disciplinando a exploragio de transportes
coletivos no Distrito Federal. A Administracfio, valendo-se do seu
poder regulamentar, féz expedir semelhante providéncia por in-
terésse piblico manifesto, condicionando, nfo obstante, o trans-
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porte especial de turismo 4s normas gerais entio em vigor para
o transporte coletivo, e que se achavam condensadas no antigo
regulamento baixado com o Decreto n? 10,197, de 28—2-195.0; .
IV — A situagio, hoje, é inteiramente diversa. A }461 n.
775 disciplina a matéria de wm modo geral, salvo as excegdes que
admite; do mesmo modo, o Regulamento aprovado pelo Decreto
0.0 13.965, de 9-8-1958, admite servigos especiais - de transporte
coletivo, mas sem prejuizo das condigbes gerais impostas, exis-
tindo lei, & 6bvio que o poder regulamentar hi de cingir-se as
lindes por ela prefixadas; os atos que a Ad_mlmstragﬁ.o venha a
expedir sobre o assunto sio atos de - administragio vmcu.lad’a,l e
deverdo, em conseqiiéncia, guardar conformidade com os principios
legais em vigor, disciplinadores do assunto. i
V — Quaisquer providéncias de cardter regulamentar deveriio
ser expedidas com observincia da Lei n.0 775; se &sse diploma
legal dificulta ou j4 ndo atende ao interésse p’ﬁbh‘co, no‘rf:ferenﬂte
a transporte especial de turismo, o que compete & Administragao

é o envio de Mensagem 3 Cimara do Distrito Federal, conden- -

sando as novas condicdes reclamadas pela coletividade.

VII — £ 6bvio que as permissdes, ja concedidas, deverfio ser
imediatamente reexaminadas pelos 6rgios competentes, de modo a
que se observe o seu perieito enquadramerito nas condigbes _legazs
em vigor; o térmo de responsabilidade, em cada caso assinado.
pelo que foi dado observar, além de ferir a lei, em nada r_esguarda
o interésse coletivo, no concernente i prestagio de servigo espe-
cial de transporte de turismo. Se, para €sse enquadramento, jul-
gar o Departamento de Concessdes necessiria a su_spensﬁo ou mes-
mo a cassagio dos servigos permitidos, que assiar o determine,
isso para que possa proceder, em cada caso, ao reexame que se
imp&e, e para que a Administragfo, afinal, venha a oqnvalesce—
los, na hipbtese de atendimento dos pressupostos legais, ou a
cassi-los — em caso contrario.

T como opina éste érgdo, salvo melhor juizo,
Distrito Federal, 30 de novembto de 1959.

Josti EMycpro pE OLIVEIRA
Procurador-Geral

TRIBUNAL DE CONTAS. REGISTRO SOB RESERVA. CONS-
TITUCIONALIDADE DE SUBVENCAO PARA RECONSTRUCAO
DE MONUMENTOQ HISTORICO

Através da Lei n.® 97, de 20-12-1961 (publicada no D.O. — Parte
1, de 22-12-1961), foi o Sr. Governador da Guanabara autorizado a qbnr
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3 Secretaria de Finangas o crédito espeial de Cr$ 1.000.000,00 (um milhio
de cruzeircs), para auxiliar as obras de reconstrugio da Igreja Matriz de
Sdo" Francisco Xavier, do Engenho Velho, o que féz mediante Decreto
0.0 943, de 2-4-1962 (publicade no D. O., Parte I, de 3-4-1962).

Remetido o crédito ao Tribunal de Contas, foi recusado o seu registro,
sob duplo fundamento: ¢) por considerar o Tribupal que a autorizagio
constante da Lei n.0 97 infringia a vedagio contida no item II do art. 31
da Constituigio Federal, qual seja: “estabelecer ou subvencionar cultos
religiosos ot1 embaragar-lhes o exercicio”; &) por considerar o Tribunal
que o imovel da Matriz de Sao Francisco Xavier, nio sendo tombado, nio
integrava o conjunto de bens existentes no Pals cuja conservagio ¢é de
interdsse. publico, :

Ciente da recusa, o Sr. Governador pedin o reexame da decisdo,
tendo o Tribunal de Contas mantido o veto, por unanimidade, e pelos mes-
mos fundamentos, ' ' '

Fssa a hipdtese sob exame. Cumpre-nos estudar, aqui, as diversas
questdes de direito que dela decorrem.

I — O registro sob protesto e a Constituicdo Estedual da Guanabara.

A figura juridica do registro sob protesto estd Intimamente ligada 2
prépria instituigio do Tribunal de Contas. De sua significagiio e alcance,
ensina Francrsco Camrpos, “dependem, com efeito, a um s6 tempo, assim
a natureza das fungbes do Tribunal de Contas, no mecanismo de um go-
vérno, como a eficicia do contrdle de que se acha investido, constitucional e
legalmente, sdbre os atos da administracgo” (Direito Constitucional, Pa~
recer n.% IV, vol. II, pag. 131, ed. 1956).

Para compreendé-lo, em téda sua extensfo, mister se faz que nos
aprofundemos nas origens historicas das Cértes de Contas no Direito Bra-
sileiro, desde os seus primérdios. '

. Foi o Decreto n.° 966-A, de 7-11-1890, do Govérno Provisdrio, que,
sob a inspiracgio de Rut Bareosa, instituiu, pela primeira vez no Brasil,
um Tribunal de Contas. Conheciam-se, & época, trés tipos classicos de
fiscalizacio: a) o de ewame prévio, com weto absoluto, de cada ato ordi-
natério de despesa; b) o de exame prévio, com wveto lmitado; ¢) ¢ o de
exame a posteriori, conhecendo o Tribunal do ato de pagamento somente
quando éle j& estivesse realizado,

Contra o primeiro désses sistemas argiiia-se que &le de tal modo cer-
ceava o poder do Executivo, que podia acarretar grandes inconvenientes,
e quich grave perigo em conjunturas dificeis para o Pais, tothendo ao go-
vérno as expedicdes de medidas indispensdveis e urgentes, o que nfo se
"coadunava com a responsabilidade do Chefe de Estado. O terceiro era
considerado o pilor — tardio, de eficdcia quase nula, apenas moral, desti-
tuida de efeitd pratico, equiparado a simples critica. O segundo, que era
aceito pela maioria das nacles em gue existio a instituicdo, foi adotado en-
“tre nds, pelo citado Decreto do govérno Provisério (n° 166-A, de 7 de
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udvembro de 1890) (cfr. Joko Bawsarmo, Comentdrios & Constituicio de
1891, art. 89, pdg. 361, ed. 1902).

Desde os primeiros dias, obedeceu, portanto, o Tribunal de Contas 2o
sistema do veto limitado, acolhendo o instituto do registro sob protesto,
inspirado na tradigio dos direitos italiano e helga.

A respeito pontifica Rur Barsosa

“Dois tipos capitais discriminam essa instituigio (do Tri-
bunal de Comtas) nos paises que a tém adotado: o francés e o
italiano. O primeiro abrange, além da Franca, os dois grandes
Fstados Centrais da Europa, a Suécia, a Espanha, a Grécia, a
Sérvia, a Rominia e a Turquia. O segundo, além da Itdlia, do-
mina a Holanda, a Bélgica, Portugal hi quatro anos, o Chile ha
dois e, de recentes dias, o Japdo, No primeiro sistema a fiscali-
zagdo se limita a impedir que as despesas sejam ordenadas, ou
pagas, além das faculdades do orgamento. No outro a agio dessa
magistratura val muito mais longe: antecipa-se ao abuso, atalhan-
do, em suas origens, os atos do poder executivo, susceptiveis de
gerar despesa ilegal.

Dos dots sistemas, o dlttmo (sistema italiano) & o que sa-
tisfag cabalmente os fins do institwiglio, o que di téda a elastici-
dade necessiria ao seu pensatnento criador (Relatério do Minis-
tro da Fazenda, 1891, pags. 449-64, Tribunal de Contas, Justifi-
cativa de sua criagiio, in Comentdrios & Constituicdo Brasileira,
coligidos e ordenados por Homero Pires, vol. VI, pags. 425 e
seg., ed. 1934).

Sébre o {uncionamento em si do registro sob reserva, esclarece, ainda,
o introdutor do Tribunal de Contas em nosso Pais (op. cit., pag. 429):

’

“0O modélo italiano é o mais perfeito,

Quando o Tribunal de Contas, na Itilia, como na Bélgica, re-
conhiece contririo as leis ou aos regulamentos, um dos atos ou
decretos que se lhe apresentam, rectisa o seu visto, em delibera-
cio motivada que o Presidente transmite ao Ministro interessado.
Se éste persiste em sua resolugdo, cuwmpre-the apelor pare o M-
nistério em Conselho, Se o delberac@o désie se conforma com o
do Ministro, o Tribunal procede g névo exvame do assunio, reuni-
das tédas as secles; e enifo ou aceite o deliberagio ministerial,
recanhecendo-the a procedéncia, ou, guando ndo se conforma, or-
dena o registro, pondo ao oto o sew viste sob veserva (Il wvisto
con riserva), ¢ commnica seu procedimento aos Presidentes do Se-
nade e do Cdmare dos Deputados.”
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E acrescenta, com éxatiddo, o mesmo Rur:

“Todos éstes dados sio elementos de walor inestimdvel e -
preterivel necessidade no wmecanismo das instituicfes que Lemos
ent wmira.’

Foi com tais caracteristicas, bem nitidas e delineadas, que ¢ Tribunal
de Contas obteve consagragfio no Texto Constitucional de 1891 e com elas
se manteve até os dias atuais. Nunca nos afastamos do sisterna italiano,
permanecendo sempre integro e inalterado o principio fundamental do re-
gistro sob reserva, -

E verdade que houve tentativas de suprimi-lo, as quais, todavia, ja-
mais obtiveram éxito, por atentarem contra a propria natureza da insti-
tuigfo, por contrariarem o sistema juridico existente, por nio serem com-
pativeis com o regime, por se evidenciarem, em uma palavra, inconstitu-
cionals,

A primeira dessas tentativas veio expressa no regulamento que o Go-
vérno Provisrio baixou para a execugio da Lei 6.2 23, de 30-10-1891.
Sobre ela diz-nos JoAo BarsaLuo (op. cit., pig. 361):

O regulamento. ... quanto ao que se referia as reparticBes
da Fazenda apartou-se do sistema estabelecido e adoton o veto
absolulo (art. 29, 30 e 58). Parece-nos contestivel a legitimida-

- de désse ato na parte em que féa tio profunde altevagio.”

Com efeito, pouco tempo depois voltou-se ao sistema anterior, com o
restabelecimento do registro sob protesto (v. Relatério de 1899, do Dr. Di-
DIMG A. DA VEIGA).

Da segunda tentativa di-nos noticia Carcos MAXIMILIANO { Comen~
tdrios & Constituicin de 1946, 5.2 ed., vol. 1, pag. 340) nos seguintes térmos :

“O sistema brasileiro é uma combinagio do italiano com o
belga; propende lltimamente para o primeiro. Tinha o registro
de contratos e decretos e também o de ordens de pagamento, como
sucede na,Jtdlia; porém nio adotava o veto absoluto: podia o
Ministro que autorizava a despesa, nio vendo atendidas as razdes
de sua réplica, obter, por ordem do Chefe do Estado, o registio
sob protesio,

Tentarom fechar esso vdlvule durante as sessées do Congressu
que sempre dwravom 8 weses: o emenda ao orgamento, naquele
sentido apresentada em 1913 ¢ destacade para constitwiv projeto
especial, foi aprovada no omo seguinte: estando abertas as Cé-
mavas, s6 o elas caberia ordenar o registro sob protesto. Em boa
hora voltou o Legislativo ao sistéma consentineo com o espirito
do vegime — ao registro sob protesto por ordews ¢ sob a respon-
sabilidade do executivo em qualguer més do ano”.
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Afora essas duas investidas contra o institute, ambas abortadas em
tempo, nunca nos desvinculamos do sistema tradicional, o tanico consen-
taneo com o espirito do regime (sic).

Em 1934, veio a dispor o, art. 101, § 2.% da Constituicio:

“Km todos os casos a recusa do registro, por falta de saldo
np crédito ou por imputagio a crédito improprio, tem cariter proi-
bitive. Quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa podera
efetuar-se apods despacho do Presidente da Reptblica, registro sob
reserva do Tribunal de Contas e recurso ex-officio para a Cimara
dos Deputados.” -

PR B

Em 1937 a Carta Magna cometeu ao legislador ordindrio a regula-
mentagio do . [nstituto, que permaneceu imalterado. Em 1946 voltou éle
a ser consagrado como principio constitucional, nos mesmos térmos em que
vinha regulado em 1934.

Por sua vez, as ConstituigBes Estaduais acolheram, unissona e undni-
memente, -0 mesmo principio, que vem insculpido, sem excegiio, em todas
aquelas que instituem Tribunais de Contas. Nos Estados em que nio existe
a Cérte de Contas, o instituto subsiste, em sua expressdo mais ampla, por
isso que cabe as Assembléias Legislativas a fiscalizagio plena das despesas
plblicas.

O sistema do registro sob reserva vem expresso nos seguintes diplo-

mas constitucionais dos Estados: Bohia, art. 89, VI, § 30; Ceard, art. 83,

V, § 3.9; Goids, art. 32, XII, § 3.2; Mato Grosso, art. 25,:11, § 30; Minas
Gerais, att, 40, § 2.0; Pard, art, 35, IIL, § 3.°; Porand, art. 40, V; § 3.9
Piaut, art, 51, 8, § 3.9; Rio Grande do Sul, art. 125, 11, § 3.9 ¢ Sdo Paulo,
art. 70, § 3.° '

Também as Leis Organicas do antigo Distrito Federal sempre o tre-
gularam, Assim a Lei n0 196, de 18-1-1936, revigorada pela Lei n° 30,
de 27-2-1947, em seu art. 30, § 49, e a Lei n® 217, de 15-1-1948, no
art. 20, § 1., dispdem expressamente sébre a possibilidade do registro
ser efetuado sob protesto com recurso para a Cimara Municipal.

De igual modo estatul o Decreto n.% 5994, de 28-6-1937, que regula
o funcionamento do Trihunal de Contas da Guanabara, fazendo-o em tér-
mos absolutamente idénticos aos da Constituigio Federal e das Leis Or-
ginicas supracitadas.

Na 6rbita federal, a Lei n.° 830, de 23-9-1949, que reorganiza o Tri-
bunal de Contas da. Unio, reconhece igualmente a possibilidade do registro
sob reserva, no seu art. 37,

O instituto estd arraigado na tradigio de nosso direito admiinistrativo
e constitucional. Nio ha discrepancias nos fextos, inexistern divergéncias na.
douttina. Na Unifo Federal, e em todos os Estados qie possuem Tribunais
de Contas, ¢ obedecido o sistema caracteristico do direito brasileiro, por
nés herdado da Ttdlia e da Bélgica, que autoriza a despesa por ato do
executivo, e visto sob reserva ou sob protesto da Corte de Contas,

.
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Sobre as vantagens désse sistema estio de -acérdo todos.os que até
hoje cuidaram do assunto: _

“Uma das grandes autoridades constitucipnais de nosgo tempo” — diz
Rur Barsosa (of. cif., pig. 456) — *“‘expondo, no direito italiano, o sis-
tema, sob a forma do qual dali foi trazido, em grande partg, jpara entre
nés, o organismo do Tribunal de Contas, discorrendo acércs; das vantagens

do registro sob protesto, diz:
I

‘
:

“Com isso se negou a ésse Tribunal um direitoide veto ab-
soluto SﬁllJI'e as medidas de financas, direito -que terid tornado o
g9vérn0 impotente e wrresponsdvel,; mas estabeleceu-serque os re-
gistros sejam comunicados ao Parlamento que sébre.éle se pro-
nuncia de maneira definitiva” (Arrizo Bruntavsy, I} Biritto Am-

- mnistrativo Italiono e Comparato, vol. 1, pags.. 612-613).”

FRI’%NCISCO Campos transcreve parte da exposicio de motivos de Aw-
ToNT0 CARLOS que precedeu o importante Decreto de 1918 (pp. cit, pagi-
na 143), onde estd, mais uma vez, a consagragio do instituto: .

“Q veto limitado, fé6rmula conciliadora entre os- dois extre-
mos — do impeditivo absoluto e de intervencio a posteriori —
¢ 0 regime que tem sido reputade mais adequado pelos homens
experimentados, em a nossa administragio pfiblica. Ble satisfaz

_ de um lado, As exigéneia de umin fiscalizacio oportuna e, de
i outro, as necessidades da agio governamental”

Carros Maximriiano, citando Brsson, comenta (op. cit,, pig. 346),
exatamente dentro da mesma linha de idéias: ' L

) . y R
Besson conclui que a restricio consistente em sé fazer sob
protesto o registro recusado e levar o fato ao conhecimento das
- v . L \
camaras, “salvaguarda, em wmedide suficiente, o liberdade de acio
¢ a responsabilidude do Executivo, sem enfraquecér, alids, a efi-
cdeia do Contrdle do Tribunal.” T
Tl
v K S
Na dout_rma italiana, & qual também- devemos recorret, por nos tér-
mos nela inspirado, sio conclusivos os pronunciamentos dos autores quanto
as vantagens désse registro: : S

T

“Perd la legge ha saviomente provveduto che il controllo delta
corte dei conti non inceppi 'azione amministrativa, che déve cor-
rere libera sotto la responsabilitdi ministeriale” (VincEnzo TaN-
Go, 1899, Digesto Italinno, vol. VIII, parte 42, pag. 94, n.® 42).
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Mais recentemente a magnifica ligio de Morra:

“A) — La registragione con riserva — Ricusato il “visto”
da parte del Consigliere dellegato o della Sezione di controllo, ove
il ministro interessato ritenga vice-versa, per qualsiasi motivo
d’'ordine amministrativo o politico, che l'atto presentato alla Cor-
te debba necessariamente aver corso, non pud esimersi dal sotto-
porlo all'esame del Consiglio dei ministri e provocare apposita au-
torizzazione a richiederne la registrazione con riserva. Tale ri-
. chiesta. ¢ domandata alla cognizione delle Sezioni riunite, le quali
procedono al riesame dell’atto, ed ove il loro avviso sia diverso da
quello precedentemente espresso in sede ordinaria di controllo, ne
ordinano la registrazione, pura e semplice, altrimenti questa & ese-
guita mediante Uapposizione del “visto” con riserva.

Lo ragion d'essere del particolore istituto & evidente: essa
si concreta nella equa vatutazione del danno, che 'amministrazio-
ne dello Stato potrebbe risentire da una rigida ed incondizionata
applicazione del principio, che gli atti del potere esecutivo non
possano, in nessun caso, essere eseguiti, se non quando siano dalla
Corte riconosciuti conforme alle leggi ed ai regolamenti” (Gru-
sepee Morra, Proc, Gen, alle Corte der Contr, in Nuowvo Digesto
Ttafiano, vol. TV, ed. 1938, pag. 331).

B, por altimo, o ensinamento de GINOPOLI:

“Llistituto delfa registrazione con riserva tende appunto a
conciliare le esigenze di legittimitd derivanti dall’ordinamento giu-
ridico e-i supremi interessi della vita dellp Stato, che possono ren-
dere necessaria l'adozione di un provvedimento, ancorché contro
legge” (Novissimo Digesto Italiano, vol. IV, pag. 941 — MArmo
GinopoL, sost. Proc. Generale presso lo Corte dei Conti).

Em sentido idéntico, finalmente, a opiniio de todos os nossos cous-
titucionalistas : JoAo Bawsavmo, Comentirios & Constituicdo Federal Bra-
sileira, ed. 1920, art, 89, pags. 361-362; Ponrtes pr MiRANDA, Comentdrios
& Constituicdo de 1946, tomo 111, ed. 1960, pags. 62 e 63, ns. 7 ¢ 9; Tru-
uisTocrus CAvaLcanTi, 4 Conslituicio Federal Comentada, vol. 11, edi-
cio 1948, pags. 184 e seg..

Como se verifica, éste & um dos raros assuntos em Direito onde os
doutos se pdem integralmente de acérdo. O registro sob reserva é adotado
no Brasil por todos os diplomas, e suas vantagens sdo proclamadas, a uma
voz, por todos os autores,
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Defrontamo-nos agora com a primeira Constituigio do Estado da Gua-
nabara. Como tera ela encarado a questfo? QQue principios acolheu? Como
se situa, atualmente, frente a ela, o problema do registro sob. protesto?

Dispfe o art, 22, pardgrafo tinico, da Lei Méxima do Estade:

“A recusa do registro por falta de saldo no crédito ou por
imputacio a crédito impréprie, terd cardter proibitive. Nos demais
casos serfio os atos correspondentes revogados ou revistos pelo
Executivo, para nova apreciagio do Tribunal”

Constata-se, desde logo, a redagio defeituosa do dispositivo. Va-
rias perguntas, imediatamente, nos assaltam. Quais os demais casos? Quid
inde quando se tratar de ato, ndo do executivo, mas do Legislativo (como
¢ a hipdtese presente) ? Como se apreciario atos revogados? Quantas vé-
zes poderfio os atos ser revistos, e em que condigBes?

Sao todas inquisiches de dificil resposta. Mas a principal delas, que
sera objeto de nosso exame, é a seguinte: terd sido abolido, pela Consti-
tuicio Estadual da Guanabara, o principio da Constituicio Ifederal do
vegistro sob reserva? '

Bste é o ponto: subsistird, ainda, face ao texto constitucional de 27
de margo de 1961, o instituto do registro sob protesto?

Respondenos afirmativamente, por virias razbes:

@) Em primeiro lugar convém deixar muito claro que o
Legislador Constituinte do Estado ndo teria competéncia para der-
rogar principio constitucional expresso na Lei Maior Federal.

Q art. 77, inciso TII, § 3.9, da Constituicic Federal, estabelece:

“Em qualquer caso, a recusa do registro por falta de saldo
no crédito, ou por imputacio a crédito improéprio, terd cardter proi-
bitivo, Quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa po-
derd efetuar-se apds despacho do Presidente da Repiiblica, ve-
gistro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso es-officio para
o Congresso Nacional.”

Estd consagrado, constitucionalmente, o sistema que hi de informar
a elaboragio legislativa de qualquer Fstado que institua, na sua organiza-
¢80, o Tribunal de Contas. Bsse sistema tem seus contornos bem definidos,
suas caracteristicas bem assentadas. Foi o acolhido pelo Direito Constitu-
cional Brasileiro desde o primeiro dia, e é irrestritamente adotado. Falar-
se em Tribunal de Contas, é falar-se em uma lnstituigio com caracteres
préprios, rigorosamente delineados. Nio se pode criar, ao bel prazer, um
tipo de Tribunal de Contas, que nfio esteja harmonizado e integrado. na
sistematica constitucional. Um érglo dessa natureza seria um corpo estra-
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nho no quadro das instituigfes nacionais, sem qualquer possibilidade de
sobrevivéncia.

Para manter a uniformidade p011t1ca. e institucional na I'ede1a(;a0 0
art, 18 da Constituicio Federal 1mpoe que 0s Estados, ao elaborarem as
suas LOI’lStltLIlg.OeS, obedegam aos principios estabelecidos na Lei Maxima
Bsses pr:ncipms sio a consolidagio supraestrutmal da realidade subjacente,
com existéncia no plano institucional, e déles nio se pode afastar o cons-
tituinte estadual,

O sistema constitucional brasileiro nfio admite outra modalidade de
Tribunal de Contas que niio seja o instituido no art. 77.

Os Estados, se o desejarem, podermn dlspensar a Coérte de Contas, atri-
buindo as Comissdes Legislativas, ou ds proprias Assembléias, o poder
de fiscalizar as atividades financeiras da administragio. Mas, desde que as
adotem, tém que o fazer, necessitiamente, dentro dos principios que as in-
formam e caracterizam em nosso Direito, nio podendo retirar, em 111p0tese
alguma, das mesmas Assembléias, a sua fungiio precipua de examinar, em
tltima mstancm, os atos de gestio Iinanceira.

Nio é por outra razio que, como se verificou acima, ¢ddas as Cons—
t1tu1goes Estaduais, que adotaram um Tribunal de Contas, o fizeram como
érgio do Legislativo, e reservaram a éste a fltima palavra e o julgamento
derradeiro,

O Tribunal de Contas é criatura do Legislativo, e sébre isso ndo ha
dfividas em qualquer espirito. A propria Constltumae Estadual, em seu ar-
tigo 20, define-o, categormamente como “orgio auxiliar do Poder Legis-
lative”. A criatura nfo pode pretender sobrepujar o criador.

E obvio, pois, que a interpretagio tendente a considerar derrogado o
registro sob protesto, pelo art. 22, esbarraria, p1e]1m1narmente na incons-
titucionalidade flagrante do cltado dispositivo e, em canseqiiéncia, na sux
inexisténeia juridica.

b) Em segundo lugar, o pardgrafo finico do art. 22 da Constituicio
ndo proibiu, expressa ou implicitamente, o 1eg1stro sob reserva, Limitou-se,
com efeito, a consignar uma modalidade de revisio de atos, perfe1tamente
compa.tlvel com o visto sob reserva. Nfo had qualquer incongruéneia entre
a tevisio do ato pela administracdo, e a realizagio da despesa, com o visto
sob reserva, pelo Tribunal, Com efeito, se o executivo niio revogar, ou néo
revir o seu ato, poderd, sob sua 1esponsab1hd'1de efetuar a despesa, co-
municando o fato ao Tribunal que déle recorverd, de oficio, para sua ins-
tAncia ad-guem, que é a Assembléia. O que nflo é possivel, é ser o executivo
obrigado a proceder contra sua vontade, revogando ou revendo ato que
ndo pretenda rever ou revogar. A dISPO'-“l(;'LO do art. 22, destarte, nio ¢é
obrigatdria, nfio é imperativa, Os atos serfio revistos, se o executivo os
desejar ou puder rever, para nova apreciagio; ou, sob sua inteira res-
ponsabilidade, a despesa se realizard, cabendo & Assembléia decidir, de-
finitivamente, sbbre sua legitimidade.

Consigne-se, ademais que, ‘de acérdo com o art, 7.2 do, Ato Constitu~
cional das Disposigdes Transitdrias, continuam em vigor as leis do. antigo
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Distrito Federal, quando rfo colidirem com a Constituigio, e enquanto
nio fér votada legislagio especial pela Assembiéia.

. Tém piena aplicabilidade & hipbtese, portanto, nio so6 o art. 20, § 1.,
da Lei no 217, de 15-1-1948 ~ lei ordindria que é; como o Decreto
n® 5994, de 28-6-1937, que nio colidem, e sim complementam o disposto
no malsinado pardgrafo tnico do art. 22 da Constitui¢io Hstadual,

Ainda que nfio houvesse texto expresso de Lei, e o ha, era de ser
aplicada, supletivamente, a Lei Federal n.® 830, porque assim o determina
o sisterna juridicc que rege as relagfes do Executivo e Legislativo entre
si, diretamente ou por intermédio do Tribunal de Contas.

¢) Ein terceiro lugar, a Constituigio, de modo muito imperfeito, s6
previu a hipétese de revisdo do ato pelo Lxecutivo. Nao usou a férmula
precisa do Texio Federal Emaranhou-se numa linguagem pouco técnica,
e por isso, nada clara,

No caso certente, comp visto, ¢ ato do Executivo foi rigorosamente
vinculado a uma Lei, e s6 ao Legislativo caberia a sua reapreciaciio, que
seria, justamente, propiciada pelo recurso de oficio do Tribunal &  Assem-
bléia.

Por essas, e por tantas outras razdes relevantes, fica evidenciade que
a modalidade do registro sob protesto subsiste em sua plenitude, perma-
nece integro e mantém as imesmas caracteristicas com que foi acolhido,
desde o inicio, no Direito Constitucional e Administrativo Brasileiro.

Em resumo, pois, temos ¢ seguinte:

1) O registro sob reserva € um instituto que participa, indissolivel-
mente, da propria natureza da Instituicio do Tribunal de Contas.

2) O sistema constitucional brasileiro adotou-o, desde os seus pri-
mdrdios, e déle nunca se afastou, consagrando-o como princpio constitucio-
nal expresso,

3) £ da esséncia do regime politico sob o qual vivemos o principio
do registro soh reserva., Da sua significacio e alcance dependem, a um so
tempo, a natureza do Tribunal de Contas, no mecanismo de nosso govérno.
como a eficdcia do contrdle de que se acha investido.

4)  As Constitui¢es Federais, de 1891 a 1946, bem como tddas as

Constituigfes Estaduais, adotaram o principio, assim também as Leis e de-
cretos federais e estaduais que regularam o assunto.
' 8) A Constituigio da Guanabara nfo aholin ou revogou, expressa ou
implicitamente, o instituto (nem o poderia fazer), limitando-se a criat uma
modalidade de revisio do ato (art. 22, pardgrafo tinico) perfeitamente com-
pativel com e principio do registro sob reserva. Permanecem, ademais, em
vigor, as leis e decretos que regulavam o assunto, e que se aplicam 4 es-
pécie por ior¢a do art. 7.° do A.CDT.

6) Nestag condiges, quando a recusa do registro pelo Tribunal,
como -se di no caso sob exame, nfo tiver por fundamento a falta de saldo
no crédito ou imputagio a crédito improprio, a despesa pode efetuar-se
apbs despacho do Governador, registro sob reserva do Tribunal de Contas,
e recurso déste ea-officio para a Assembléia, a quem caberd a {iltima pala-
vra sObre a questio,
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11 — Constitucionalidade da Lei 97, que autorizon o subvengio para o re-
construgio de monumento histérico.

Foram dois os fundamentos da recusa ao registro do crédito especial
aberto pelo Decreto n.° 943, em ohedidncia ao disposto na Lei n.® 97, pelo

Tribunal de Contas, ou sejam:

@) Iniringéncia do art. 31, 11, da Constitui¢io Federal, que
diz;
“A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios é vedado... estabelecer ou subvencionar cultos
religiosos ou embaragar-lhes o exercicio”,

b) Nio estar a Matriz de $fo Trancisco Xavier relacionada
entre 0s bens tombados pela Diretoria do Patrimonio Historico
¢ Artistico Nacional.

Deixou claro, na oportunidade, o nobre relator, Ministro Cark FiLmo,
que se estivesse a Matriz incluida entre as que encerram valor histdrico, o
registro seria concedido, por nao colidir, nessa hipotese, com: 0 dispositivo
que proibe o auxilio ou subvengéo a cultos religiosos.

114 evidentes mal-entendidos nessas afirmagdes.

A principiar pela competéncia, que se atribui o Tribunal de Contas,
para julgar da constitucionalidade das Leis da Assembléia, da qual & drgio
auxilior para a fiscalizagBo da aplicagio (e ndo da legalidade) dos cré-
ditos.

Agiu o Tribunal de Contas, a nosso ver, no €aso, com abuse de poder,
invadindo fungdes e competéncias que lhe sio estramhas. )

No caso nfo se cogita de exame de legalidade de contratos, ou de atos
discricionarios da administracio, Trata-se de apreciacio em tese de led
da propria Assembléia, da qual, em filtima andlise, a Corte de Contas exa-
minou o wmérito, embora seja ‘‘principio pacifico o de nio poderem os
Tribunais de Contas apreciar a utilidade, conveniéneia e oportunidade dos
atos que The sdo submetidos” (como ensipa a autoridade do eminente Mi-
nistro Ivan Lins, as fls, 128 do vol. 8 da Revista de Direito do Procura-
dorig Geral). :

O Tribunal examinou o contefido da Lei, que, de modo algum: era
clarasmente inconstitucional (v. a respeito citagdo de Carros MAXIMILIANO,
no parecer do Procurador do T.C)).

Nio podia fazé-lo, repetimos, pois carecia de autoridade para tanto.
O Tribunal é érgio auxiliar do Poder Legislativo, com atribuigio especi-
fica de fiscalizar aplicagdo de verbas (v. SEaBrA FAGUNDES, O Coniréle
dos Atos Adwanistrativos, pig. 164, 2.2 ed.; Carvos MAXIMILIANO, op.
¢cit., phg. 339, nota 3; PONTES DE MIraNDA, op. cit., pAg. 18, n2 2). O
6rglo competente para apreciar a constitucionalidade dos projetos de lei
(e, conseqfientemente, das leis) é outro, ou seja, a Comissio de Constifui-

3 Pl

4

— 807 —

gcf,o-,’ {'ust@ga e Adwanisiraclo do mesmo poder legislative, a qual, alids na
espécie dera parecer, nos seguintes térmos: '

o©
Parecer da Comdissdo de Constituicd ; i
nstitusedo, Just ]
g _ cio, Justice e .Adminis-
| Nada hd a opor quanlo & constitucionalidade e legalidode do
p;_ffsemle projeto. Trata-se de um acontecimento que gbalow a opi-
wiao pub?’ﬁca, por SUas conseqiiéncias, de. tal modo que, sem ne-
%huma_fimculagqa religiosa (sic) todo o povo se aprestou na ve-
constrigio da histdrice (sic) matrig do Engenho Velho, O Estado
poz.;;z nio podia ficar indiferente. Sou pelo aprovagio do j)rojeto’
c}t}f@ end’]r? a mensagem tol como nela se contém” (Huco Ramos
1LHo, TEMisTocLEs Cavarcanti, NaLpir Lara iy
. NJET -
MAR VIANNA). ’ Jees, Watpe

o gl 01'gacu1L competente _]1a se manifestara pela constitucionalidade; o 6x-
g competente nfo poderia invadir as fungd
incompets s fungbes daquele, d - in-
constitucionalidade, ) rauetes dendo pels in
iNQte—s:e que a Assemblc{-’zia,. nfo precurou, por qualquer de seus or-
g]an smosl,' Igvddn a seara propria. do Tribunal de Contas. Bste é que saiv
de scus lindes, para reapreciar o que ja estava apreciado, para revogar o
que nfo podia nem ao mencs couhecer.

. S:;so caracteristico Ele invz}sﬁ.o de‘ fungfio, que aumenia em gravidade
E‘ e1c11r-se a declaragio de inconstitucionalidade. A prevalecer o enten-
d;mznto 1n:))l :I"rlbuna'l.de Contas, estaria abolida a Comissio de Constitui¢io

a Assembléia, a.umha.r,_ como éle, do Legislativo, e todos os projetos te-
riam I;;ue pzissall' 5610 crivo prévio do plenario da Corte de Contas

or outro lado, a competéncia para a decretagh i
do oy oatro lado, 2 cor p i a decretagio, ou o reconhecimento,
da inconstituc ¢ das leis, e as regras a que deve ela obedecer, nio
sao simples como possam parecer ao K. Tribunal de Contas. Devem
a,ls'., atos revestir-se ’df': grande cautela, sob pena de Importarem na sub-
versio da ordem juridica.

Esclarece, a respeito, PonrE b ;
v, 208 1m0 7y w8 pe Miwpa (op. et vol. ¥, 1933

" L1 ~ . .

‘A4 cognigdo da resolugio adwimstratioe, que afirme o in-
constitucionalidede ow dlegalidade, sé o pode ter o autoridade pa-
ra que se recorre.”

e Pergu’nta—se: o’T"rIbunal de Contag € instincia de recurso da Assem-
o 8, ou € o contrdrio que se da? Qual dos dois é autoridade superior?
viamente que a Assemhléia, '

Continua PoNTES DE MIRANDA :

(4 rd » N
‘Qu‘tmdo o qto é de outoridade superior, nenhuma decisio
constituliva negetive pode ser doda pelo ouwtoridede inferior: o
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juiz nlio pode decretar & aulidede do acorddo do Tribupal, new
os funciondrios publicos podem decretar o inconstitucionalidede
de leis, decretos, ow porturias e avisos”, ‘

Nio nos iremos alongar todavia na discussio désse ponto, pois temos
o fato como consumado. O Tribunal de Contas, irregularmente embora,
nesse caso, entendeu de ser juiz superior da constitucionalidade das Leis.
O que nos importa & demonstrar a constitucionalidade, e indjcar os rumos
para que o poder executivo possa realizar o ato a que estd obrigado por
férca de lei

Verificamos os dois fundamentos da recusa do registro; violagio do
art. 31, II, da Caria Magna, e inexisténcia de tombamento. Essas alega-
¢Bes se destroem reciprocamente, &, de per si, nenhuma tem cabimento.

O Estado, ap conceder um crédito de Crg 1.000.000,00 (um milhio
de cruzeiros) para uma Igreja fazer obras de reconstrugio, nio estd agindo
inconstitucionalmente. Nao estd fazendo qualquer discriminagio, ndo estd
propiciando ou prapagando qualquer cuito, Note-se: a subvengio ndo se
destina ao culto; visa, somente, a obra de reconstrugio de um prédio, que
¢ de uma Igreja Catélica, como poderia ser de gualquer outra religido.

Com muita propriedade a afirmagfo do St. Governador, em seu pe-
dido -de reexame, quando se refere ao Carpaval, altamente financiado pelo
Govérno através da Secretaria de Turismo. Haverd, nesse caso, subvengao
a0 culto pagio? A resposta sO pode ser negativa.

[laveria protegio ao culto, verbi gratia, se a administragio contribuis-
se para a realizacio das missas, pagasse aos pastOres, assumisse a propa-
ganda das religides a custa dos cofres pliblicos, e isso tmesmo, a NOSSO Ver,
se o fizesse discriminatoriamente, dando a uns e nio a outros. Auxiliando
as religides igualmente, o Estado estaria cumprindo um mandamento cons-
titucional, pois as seitas sio expressdes sociologicas auténticas da cultura
popular.

Em tese, a subvengio a templos, desde que ndo imponha diferencia-
cOes entre Eles, heneficiando alguns em prejuizo de outros, nem os vin-
culem ao Estado, parece-nos legitima. :

Na hipdtese, ndo ha a menor sombra de davida. A constitucionalidade
da Lei 1.0 97 e do decreto que a mandott cumprir, é flagrante.

A subvengio destina-se & reconstrucao da clipula da secular Matriz de
S30 Francisco Xavier, do Engenho Velho, prédio histérico e tradicional,
montmento cuja conservagio é do malor interésse publico.

A Matriz, convém recordar, tem mais de duzentos anos de existén-
cia, é uma das mais imponentes e conhecidas do Rio de Janeiro. Foi Ma-
triz da Cérte Imperial, Vultos histéricos da maior importincia na vida
nacional tém seu nome ligado a ela.

Basta lembrar-se o Duque de Caxias, patrono do Exército, em razio
de quem o Templo é hLoje conhecido como a Igreja de Caxias. Nela bati-
zou-se a espbsa do Duque, para ela dirigiu-se &le, imediatamente apos
seq retdrno triunfante da guerra do Paraguai.
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B uma capela histor :
ustorica, € um monument itui i "
_ ‘ o 0 que constitui o1l
precioso de nossa cultura e civilizaco. 4 patrimonto
o ;)e;t;;. lIZS da Constituigio Feceral impde aos governantes a prote-
Fo a e sas obras, gue constituem uma, reliquia a ser preservada com todo
penho, que representam o poder artistico. de criagio de um povo

O art, 75 da Constituics
. onstituicBo Hstadu: - " YR
categorico G al, por sua vez, é mais incisivo e

o
y (2 Eifto;;io ;{Jrotegerci de mode especial, em colaboracio com
s crglos federais competentes, os bens naturais, assim como as

obras ¢ os wmonumentos d istéri ist

e valor histérico, artistic :
1 * ] 0 -
tuados no seuw territdrio.” ’ ¢ cultural, ot

i HE(LI um{ nn'perativo constit.ucional, a que o legislador ou o governante
SOo podem fugir. A Carta Maior da Guanabara, a exemplo da Federal, vi-
'fﬁ:i’a e(i{atm]nente, proteger e preservar os monumentos contra a eveétual
c alguns que, levados por preconceitos impertinentes, procurassem
abandona-los & destruicio. ’
RANDiomenmn.do o art. 175'da Constitui¢io Federal, diz Poxtes pe Mr-
ANDA (op;l cit., vol. VI, pag. 225), que “nio foram meditados, nem se-
q ouvados, como mereciam, os textos de 1934, 1937 e 1946”7, e que
bl

o N s :
para louva-los é de mister conhecer-lhe (i
I _ ‘ -lhes o conteitdo, com td ida
saber-lhes a intensidade”, ' o a exatidio.

E acrescenta com entusiasmo

o - 4 H
) O art. 175 & regra digna de reprodugiio em Constituiges
posteriores, (e venha a ter o Brasil, e da atengio acurada dos le-
gisladores ordinirios”.

. M]%Il'tm‘ll(leu”‘ todavm,‘ o Tribunal, que, pelo fato de nfo estar fombade

. atriz de S&o Francisco nio é suscetivel de protecio; dizendo mais, apds
o M Y !

citar intumeros outros templos registrados no Departamento do Patriménio:

PR . .

| ’Es'iivesse a Igreja Matriz de Sio Francisco Xavier incluida
pelo 6rgho competente entre as que encerram valor histérico e
artistico, ¢ o Relator lhe concederia o tegistro de crédito”.

" t(“) zllobre relator condicif}ﬂa a historicidade de um monumento, ou a
S:;ns (:;lcm I;le seu valor artistico e cultural, ao ato do tombamento — como
e uma ohra se tornasse histérica, artisti
: ; stica ott cultural por ig-
trada em um livro. ’ por estar egls
. Eley1c}qnt? que nio é a I'nscri(_;ﬁp no Tombo que atribui ao monumento
u valor histérico, .cultura,l ou artistico; como nfo é o regisiro de uma
cr;an(q)a na circunscrigio do Oficio Civil que lhe d4 nascimento.
vida n‘mm}mento é h1stor1.co,l1?orque estd ligado a fato relevante da
acionzl, porque tem significagio profunda para a coletividade. A
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construgio & artistica porque possui caracteristicas notavels, que a tornam
objeto de admiragio. A obra é de valor cultural porque exprime a forga
criadora do espirito humano.

Em outras palavras, o tombamento nio féz mais do que declarar uma
situagio de fato preexistente. 12 & evidente que hid infumeras centenas e
milhares de obras e monumentos que ainda ndo estio tombados, e que po-
derdo vir a sé-lo,

Por ser o tombamento uma fermalidade secundéria, nio criadora do
valor da coisa, é que as constitui¢Bes a éle ndo se referem.

Nio se diz, com efeito, no art. 75, que “serio protegidos os bens tom-
bados”, e sim, de modo amplo, os “bens de valor histdrico, artistico ou
cultural” tombados, ou no tombados.

O nobre relator ndo negou o significado cultural, artistico ou historico,
da secular Matriz de S#o Francisco: ignorou-o, tao-sOmente, por inexis-
téncia de sua inserigio no Departamento do Patriménio.

Afinal, em que consiste o tombamento to decantado pelo Colendo
Tribunal? :

Numa lmitagdo wbamistica da propriedade. Uma restricio ao exer-
¢icio da propriedade. Uma quase desapropriagio. Como se vé, é ostensiva
a contradicio em que incorreu o ilustre relator.

Apoiou-se no art. 31, II, da Constituigio Federal, que veda a subven-
¢ic ao culto ou o embarago a seu exercicio. .

O tombamento, destarte, seria, de acordo com o pensamento de S.
Excia., também inconstitucional, porque emharacaria o exercicio do culto,
limitando e restringindo a propriedade. Portanto, se tombado o bem, o zélo
da Egrégia Corte de Contas tambem se teria que manifestar, pois o invo-
cado art. 31, dentro da mesma linha de raciocinio, teria exata aplicagio.

Esta clara, pois, e inequivocamente demonstrada, a constitucionalidade
da Lei n.° 97. De seu mérito o Tribunal de Contas pretendeu discordar,
mas essa discordincia ndo é motivo juridico suficiente para a recusa do
registro,

O Legislativo editon a norma: o Executivo deseja cumpri-la. Nio ha
qualquer restrigio constitucional a que isso se faca, sendo a subvencdo,
pelo contririo, uma imposicio indeclinivel dos arts. 175 e 75 das Cartas
Federal e Estadual, respectivamente.

EM CONCLUSAO

A — Nio sio inconstitucionais a Lei n® 97 e o Decreto n0 943, que
concederam subvencio de Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros) para
reconstrugio da Matriz de Sfo Francisco Xavier no Engenho Velho. Tais
atos, ao contrdrio, sio de interésse ptiblico, e foram elaborados em obe-
didneia a preceito exoresso dos arts. 175 e 75, respectivamente, das Cons-
tituicdes Federal e Estadual;

B — A circunstincia de o bem nfo estar tombado nio the retira o
intrinseco valor histrico, artistico e cultural, o qual é uninimemente pso-

— 611 —

clamado, € nao foi contestado pelo E. Tribunal de Contas. Dito valor de-
pende de condigdes de fato, plenamente reconhecidas na hipdtese, sendo
to1nbame13t0 mera formalidade declaratéria, que importa, nio em v,arlt'a :
mas em Onus para o dono do prédio regisirado: , e
C — Estando o poder executivo obrigado,, por férga da Lei n.° 97
da leopstll_tu}gﬁo, a efetivar a concessiio do crédito, deve ser soIicitz.Ldo d-’e
Egrégio Tribunal de Contas o registro do mesmo, sob reserva, manife i
tzitndp-se, afinal, s6bre a legalidade e conveniéncia ;flo ato, em ﬁ’ltima i .
tincia, a Assembléia Legislativa. O Registro sob reserva ;': da essénci 1:;-
instituigio (E'Io Tribunal de Contas, no sistema constitucional e adminiat‘ -
tivo brasileiro, ndo tendo sido afastada a sua possibilidade pelo artSIZ%_
. 3

P A ELg a fc LIHICG, :Ia' : :nStItuIQaG EStZLd 1d 1 com o ua, c 1 1
A . . a
» q 1 sta c pel fe ta

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 21 de junho de 1963,

Lrricro JansEn JuNmor
Procorador do Estado

CERTIDAO. DESPACHOS PUBLICADOS E PARECERES

A Admz:nistmg&o nio estd obrigade o otender o
pedidos de certidio que wversem sébre despachos publi-

cados no qrg&o ofmal oit & parecerves comstantes de pro-
cesso administrativo,

_Devolvo o Processo n.® 4.315.281/58, em que a firma Iotéis Othon
Sociedade AnGnima requer certidio, para fazer prova em juizo, do inteiro
teor do despacho proferido pelo Prefeito do Distrito Federal a 8-12-1951
no Processo n.° 4.312.789/51, bem como dos pareceres sﬁbl"e 0$ quais se
fundou o mencionado despacho. s

Somos contrdrios & expedicio da certidfo requerida. Os atos de que
se pede certiddo nfio sfo certificivels, pois se referem a despacho con%e—-
nientemente publicado no érgho oficial e a pareceres, que nio sdo, de
acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, suscetiveis de certiddo. ’

Pareceres_ e mais informacBes sfo atos de instrugio processual e se
1'e1ac1011am,_ via de regra, especificamente, com a matéria examinada éaso
a caso, variam os informes, bem como se diversificam os pronuncian'ientos
Nzo se argumente com a similitude ou igualdade das situaces acaso Ver:
sadas, em justificativa do pedide.

De am modo ou de outro, se o pedido de certidio nfo se prende a
letos objetivamente figurados, mas se dirigem 4 generalidade das informa-
ches pre:stadas ou pareceres emitidos, nfio hd o que seja certificavel, ’

) A~s1mples alegacfio de que a certiddo é para fazer prova em juizo tam-
bém nfo acarreta a obrigagio ao atendimento do pedido de certidio re~
lativo a pareceres proferidos em processos do interésse de terceiros. ’
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De mais a mais, a singeleza com que o pedido foil formulado aconse-
1ha a ndo-expedigio do documento pedido, que bem poderd vir a ser utili-
zado contra os préprios interésses do Estade. A requerente devia, por con-
seguinte, ser explicita em seu pedido, objetivando-o, tornando-o claro e
preciso em seus fins, o que, evidentemente, nfo se pode vislumbrar me-
diante a formula concisa de que a certidiio se destina a fazer prova em juizo.

% o que nos parece, salvo melhor juizo,

‘Rio de Janeiro, 28 de junho de 1960. :

: WALTER AQUINO
Advogado do Estado

CERTIDAO PARA DEFESA DE DIREITO. ART. 141, § 36, IIL
DA CONSTITUICAC FEDERAL

— Quando requerida pare defesa de direito, a cer-
tidio nido pode ser mnegada sob a olegagdo de sigilo im-
pdste pelo interésse piblico.

Tenho a honra de, com a opinifo solicitada, develver o Processo n.®
7.000.370/59, em que Jodo Baker pede certidio sébre obras de acréscimo
que teriam sido licenciadas para vérias unidades do edificio de apartamen-
tos 4 Rua do Russel, n.® 724,

O direito de requerer e obter certido do que se contenha em proces-
sos administrativos €, como se sabe, preceito constitucional (art. 141, § 36.
IT1)Y, insusceptivel de atenuagfes ou interpretagdes que importem em sua
denegacio. ,

Trata-se de norma auto-aplicivel, independente de regulamentacfio pa-
ra que se a tenha por valida (vide Arcino Pinto Farcio, Conmstituicio
Anotada, vol. 11, ed. 1957, pig. 238). E trata-se tamhém de verdadeiro
pressuposto do regime democratico, que considera a administracio piblica
instrumento da coletividade e nfio uma organizagio fechada, insensivel aos
cidadiios (vide Temistocris CavarLcawti, Comentdrios, vol. T1I, edicio
1948, pag. 263).

O texto constitucional é claro e os comentadores sfo uniformes em
considerar que o sigilo impdsto pelo interésse pfiblico s6 pode ser alegado
como negativa de certiddes “requeridas para esclarecimento de negocios
administrativos”, segundo o 0.2 IV daquele inciso, e nunca nos casos de
certiddes requeridas “para defesa de direito” individual, nos térmos do
n° IIL.

O receio manifestado pelo digno Engenheiro-Chefe do DED ¢é, sem
dfwvida, procedente. Mas nfio hi como fugir ao risco, porque ndo se pode
apenas cumprir as lels quando haja interésse em fazé-lo ou nada contra-in-
dique o fazé-lo. Como, porém, nessa mesma informagiio estd dito que ndo

SERES N S
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foram ainda solucionados todos ésses casos de obras suplementares —
aquéle risco diminuird de muito se o forem sob o eslrito respeito is normas
legais vigentes. E se houve alguma ilegzlidade no licenciamento de tais
obras, que tome o Estado a deliberagfio de desfazé-la, cassando as licencas
mal obtidas.

Dre qualquer forma, a atuagio de queixoso far-se-4 contra seus condd-
minos apontados — e éle mesmo assim o entende e disse.

Opino, pois, pela expedicio da certiddo requerida.

Ric de Janeiro, 13 de setembro de 1960,

RoBerTo PinT0 FERNANDES
Advogado do Estado

CERTIDAO PARA FAZER PROVA EM JUIZO.
FATO CONCRETO

Tenho a honra de devolver o Processo n.® 7.571.768/60, em que é
requerente o advogado Dr. José Valladio, que solicita certiddo sbbre se
ioi requerida licenga para construciio de prédio mo imével situado na Rua
Frei Fabiano, 335, no periodo de 1959 a 1960.

O processo se acha convenientemente instruido, néle informando-se que
ndo congia, no periodo mencionado, pedido de licenca para construgio.

Téz-se, no processo, uma exigéncia no sentido de que o requerente es-
clarecesse o pedido, declinando ¢ tipo de acfo, autor, réu, vara, etc. aten-
dendo possivelmente ao fato de que o requerente solicitara a certidio para
prova em Juizo,

O requerente, procurando satisfazer a exigéncia, esclareceu que a cer-
tiddo pedida se destinava a fazer prova em Juizo, em aglio a ser proposta
no Féro do Estado da Guanabara.

O atual Diretor do Departamento de Edificacfes declara que ndo teria’
ditvida em mandar expedir a certiddo, nio fésse a exigéncia de inicio feita
ao requerido.

Dai, a vinda do processo a esta Procuradoria Geral, para emitir pa-
recer, ex-v4 do disposto no § 36 do art, 141 da Constituigio Federal.

Sdbre a matéria, & o seguinte o meu parecer:

A Constituigio Federal, no capitulo referente aos direitos e garantias
individuais, assegura, amplamente, a expedigio das certiddes requeridas pa~
ra defesa de direito, restringindo essa expedi¢io quando se trata de cer-
tiddes requetidas para esclarecimento de negédcios administrativos, pois que
o interésse péblico, nfo raras vézes, poderd impor sigilo.

Na espécie, o pedido & perfeitamente objetivo e claro: trata-se de cer-
tiddo solicitada, para fazer prova em Juizo, de fato concreto, qual o de

‘existir ou nfio licenciamento de obras de construgio de prédio em deter-

minado local. Nio vemos como se possam exigir do requerente as espe-
cificagBes formulacdas neste processo. Sdo elas impertinentes e, a vingarem,
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constituiriam verdadeiro cerceamento do direito assegurado constitucional-
mente a todos os cidadéos. :

Por varias vézes, jd. tive oportunidade de me manifestar sébre a con-
cessdo de certidGes, opinando sempre sejam elas expedidas em cumprimento
ao preceito constitucional, mas também sem olvido dos interésses do Es-
tado como litigante ou provavel parte em demandas judiciais. Tenho con-
siderado também, alids de acérdo com a jurisprudéncia e a propria dou-
trina, que o direito a certiddo sofre limitagBes inteiramente justificadas,
quando se intenta a obtengfo de certiddes de fatos ndo caracterizados, fre-
qilentes vézes de fatos que se situam no campo puramente opinativo,

A hipbtese veiculada, porém, é diferente, e a certiddo solicitada deve
ser expedida, nos precisos térmos do requerimento e das informacses pres-
tadas.

Rio de Janeiro, 15 de jutho de 1960,
- WALTER AQUINO

Advogado do Estado

CHEQUE SEM FUNDOS. PAGAMENTO IMEDIATO, SEM
LESAQ PATRIMONIAL. BOA-FiE DO EMITENTE

A matéria de que trata o oficicio do Diretor do Departamento do
Tesotro, constando do Processo Administrativo n.® 4.802.335/57, envolve
duplo aspecto, que sugere uma digressio nos seus dois angulos — o muni-
cipal, regulado pelo Decreto n.° 13.567, e o penal, contido no capitulo do
Cédigo que cuida do estelionato e outras fraudes.

2. Vamos comegar pelo Decreto 1.° 13.567, de 16 de julho do ano
corrente, que dispbe sbbre o recebimento de tributo, contribuicbes ou de-
positos, por meio de cheques, na Prefeitura do Distrito Federal.

Dois cheques foram emitidos em favor da Prefeitura, contra o seu
Banco, sendo recusados por insuficiéneia de fundos,

O préprio oficio também esclarece que o responsivel pela emissio pa-
gou, em moeda corrente, o impdsto sobre vendas e consignacies, corres-
pondente aos dois cheques citados, e mais a multa de Cr$ 57.449,30.

Apesar dessa situagio, o zeloso Diretor do Tesouro encaminhou o
expediente para o pronunciamento desta Procuradoria-Geral, na forma do
art. 52, § 2.9, do referido Decreto, assim redigido:

“§ 2.2 — Quando se tratar de cheques emitidos com falsi-
dade ou insuficiéncia de fundos, cumprird ao respectivo dérgho
arrecadador promover desde logo o comparecimento do contri-
buinte e providenciar o resgate em dinheiro da guia antes paga
com o cheque impugnado, fazendo nessa guia mencionar tais ocor-
réncias e remetendo o cheque devidamente invalidado, com todas
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as informacdes, ao Diretor do Departamente do Tesoura para en-
caminhamento 4 Procuradoria Geral”. '

2_| 0§30 prevé o pagamento da multa, e o § 4.0 assinala a hipétese
da fals1d.ade ou insuficiéncia de fundos, sem o resgate do contribuinte,

Ass%m, 0 atual e recente diploma municipal que dita as normas parg
05 recebimentos através de cheques, nos casos que enumera, conclui sem-
pre remetendo o assunto ao conhecimento do seq orgio juridico.

Dai, o indispensével exame de cada caso, no seu detalhe, na sua pe-
culiaridade, para as providéncias que venham a ser tomadas além da fron-
teira administrativa, , '

O caso em tela ficou totalmente resolvido, ao que tudo indica, pelas
datas e pelos prazos, logo que o emitente do cheque tomou ciéncia da

. situagdo, pagando em moeda corrente a importincia devida, acrescida dos

juros que lhe foram impostos a- titulo de multa.

Nenhum prejuizo sofreu a Prefeitura, e a situaciio de contribuinte
recuperou a sua trangiiila normalidade.

3. Agora, resta o capitulo extramunicipal, que também merece e ne-
cessita de uma apreciagio.

Frisamos, ao comégo, que a matéria estd contida no Cédigo Penal,
sob a rubrica “Fraude no pagamento por meio de cheque”, — ¢ quem o
emite, sem suficiente provisio de fundos em poder do sacado, esti su-
Jeito a uma pena de reclusio’ que oscila. entre um e cinco anos,

A primeira vista, pareceria existir, no caso, o crime do art. 17 1, §
2°, n.° VI, do Cédigo Penal.

Mas o delito € eminentemente doloso ¢ nfio se exaure com a simples
emissao, sendo necessirio que o agente proceda com intengio de fraudar
o beneficidrio do cheque,

Des_d_e 0‘C6d1go.Cr1mmal de 1830, ji se nomeava de estelionato o cri-
me patrimonial praticado por meio de artificio fraudulento, que tem na
fraude a sua tonica, a sua constante tipificadora.

Nio se consumou a lesio ao patriménio, e muito menos verificou-se
a pratica do artificio, do ardil ou outro meio fraudulento que induzisse ou
mantivesse em érro, para a obtengo da vantagem ilicita.

Poderiamos dizer, com o mestre NeLson HuNGRIA, que

. - ’ sy Pie . [}
nao 50 os argumentos de ordem prética ou de politica criminal,
sendo de rigorosa dgica juridica, justificam na espécie, a indife-

i renga do direito penal”,

» Oportuna, também, 3 citagio do Ministro Bexro pE FARIA, em cometi-
tario ao artigo do Cédigo: '

13 ' . + . b -

C|umpre§ distinguir: — ou o emitente (agente) assim pro.
cedeu, intencionalmente, para impedir o pagamento, tornando-se,
portanto, criminalmente responsivel, ou o féz por inadverténcia,
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engano, ou é&rro nio proposital e ndo deverd incidir na sangio
penal se der outro cheque em substitt}i‘;ﬁo, ot 1-et1fic_ar o érro no
que tiver emitido, por forma a permitir o seu cumprimento” (Cé-
digo Penal Brasilewo, vol. IV, pag. 199).

A ligio do comentador dispensa outras indicacbes, ¢ revela uma situa-
¢io perfeitamente ajustada ao caso concreto. _

Tudo indica que os cheques foram emitidos equivocadamente, tanto
que o contribuinte howrou o compromisse, logo que soube da falta de paga-
mento, por insuficiéncia de provisio de fundos, Compareceu a repartigio
e liguidou a divida, submetendo-se, ainda, multa aphcgdz:.. Ja houve, pois,
a aplicagio da pena fiscal, estando resguardado o patrimdnio municipal.

Se esta afastado o dolus criminalis, se comprovada a auséncia da fraude
intencional ¢ desejada, tem de ser proclamada a “indiferenca do direito
penal”. .

4, Assim, pensamos ter atendido ao duplo aspecto que a matéria su-
gerit, ¢, numa sintese apertada, podemos concluir que o assunto pode ser
encerrado nia esfera administrativa, sem outra repercussio de alcance cri-
minal, .

£ o nosso entendimento, aceitando que o contribuinte ndo agiu de
ma-ié, ressalvando a possibilidade de aparecimento de novos elementos que
venham demoustrar a sua culpabilidade.

Distrito Federal, 12 de setembro de 1957.

Ravi. Lins & SiLva FiLnoo
Advogade da PDF

CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.
POSSIBILIDADE DA INICIATIVA DO PODER
. EXECUTIVO

Apbs ter-se pronunciado de forma precisa e juridica o ilustre Advogado
desta PRG, o Di. Pauro GERMANO DE MAGALHAES, a respetto da ques-
t50 da constitucionalidade do art. 216 da Lei 0.2 899, determinou V. Exa.
que considerdssemos ésse pronunciamento, pois a nés esta entregue a de-
fesa de questSes judiciais relacionadas com as feses ali adotadas. .

Sabre tal matéria, é verdade, j& existem virios pareceres da Adml-
nistragio, objctivando exata interpretagio do disp_?siti.vo legal referido, e,
em Juizo, ji suscitamos a questdo da sua inconstitucionalidade, calcando-
nos em os mesmos principios adotados pelo Dr. Pavro GeErRMANO DE Ma-
GALHAES. )

Nio existe, todavia, nenhuma decisio do Judicidrio a respeito e pen-
samos reforcar a tese daquele ilustre Advogado citando o art. 79 ‘da’ Lei
n0 899 que, com muita exatiddo, sitva a questio dentro dos principios
constitucionais desenvolvidos no parecer.

3
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“Art, 79 — Ressalvado o disposto no artigo anterior, a de-
signaciio para as fungfes gratificadas criadas por esta lei serd
feita pelo Prefeito, que para ésse fim escolherd livremente eptre
os servidores efetivos ... (vetado) da Prefeitura ... (vetado).”

Além dessa quesido, a inconstitucionalidade do art, 216 da Lei n.° 899,
a propdsito de que manifestamos inteira concordincia com o pronuncia-
mento do Dr. Pavro GErRMANO MAGALHAES, outra com ela relacionada,
e agora suscitada, existe, passivel de controvérsias e de indagagdes juri-
dicas. E saber-se se ao Hxecutivo € licito negar aplicagio a uma lei sob
a alegagio de ser inconstitucional. .

Principios juridicos deverfio orientar a formulagic e a solugio do
problema,

Dentro do nosso sistema politico, e tradicionalmente, é o Judicidrio
quem pode, pela forma rigerosa do art, 200 da atual Constituigio Federal,
declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do poder piablico.

T a incorperagio ao direito positivo da doutrina que MAmrsmaLy fir-
mou no direito constitucional norte-americano no célebre caso “Marbury vs.
Madison”, colocando a Suprema Cérte como intérprete da Constituicio e

_arbitro da validade constitucional das leis.

Tal doutrina nio é exclusiva ou {nica, pois poderemos encontrar em
outros sistemas politicos formas diversas de contrdle da constitucionalidade
das leis, como atrayés de organismos politicos. Assim foi o “Tribunal das
Garantias Constitucionais” da Constituigio da Replblica lispanhola de
9-12-1931.

A razio por que diversificam tais sistemas de contréle é exposta de
forma precisa pelo consagrado publicista LAFERRIERE:

“Sans doute, le contrdle de la constitutionnalité des lois et,
de facon générale, le contrdle de la régularité, par rapport 3 la
constitution, des actes accomplis par les dilférents pouveirs pu-
blics, souléve un probléme juridique. Il s'agit de vérifier si un
acte a été valablement fait par ume autorité publique; si celle-ci
g'est maintenue dans les limites de sa compétence; si un texte
inférieur, la loi, est cu non compatible avec un texte supérieur,
la constitution. Mais, si on envisage les effets de ce controle, c’est
une question de grande importante politique. Il s’agit, en effet, de
renfermer le Parlement et, éventuellement, le Gouvernement, dans
le domaine que la constitution leur a assigné. Charger un organe
de cette mission, lui conférer ce potivoir, c’est appeler a jouer
dans 'Etat un réle d’une importance politique essentielle. I'auto-
rité qui est appelée 3 dire aux autres pouvoirs publics et notam-
ment au Parlement: voild oli votre action s’arréte et, passé ce
point, je déclare vos actes inefficients, ne va-t-elle pas par 1A mé-
me posséder dans UEtat une situation de prééminence?’ {Manuel
de Droit Constitutionnel, pag. 310). !
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Talvez.-em vista dessa ordem de idéias, a Constituicio Federal de
1946, ¢ mesmo a vigente lei orgdnica para o Estado da Guanabara, esta-
belecem, aquela no art. 70, § 1., que:

“Se o Presidente da Repablica julgar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario acs interésses nacionais,
veta~lo-a, total ou parcialmente, dentro de dez dias tteis, contados
daquele em que o receber, e comunicard no mesmo prazo, ao Pre-
sidente do Senado Federal, os motivos do veto. Se a sangio for
negada quando estiver finda a sessio legislativa, o Presidente da
Repfiblica publicard o veto”.

A obediéncia absoluta a Constituicio Federal é decorréncia do prin-
cipio da legalidade, que repousa sua formulacio e autoridade no principio
da hierarquia das leis. A Constituicio Federal é a lei suprema, é o Apice
da pirdmide de leis, e, por isso, tem que ser respeitada.

A ésses principios vigentes em nosso direito constitucional, outro, ime-
diatamente relacionado com a controvérsia que analisamos, deve ser acres-
centado. O Judiciario nfio declara a inconstitucionalidade de lei ou ato do
govérno em tese, mas em caso concreto, E a licho que se encontra bem
desenvolvida em Frawcisco Camros e da qual salientamos o seguinte :

“Os tribunais s6 podem entrar no exame da constitucionali-
dade de uma lei, no momento de aplici-la a uma espéeie deter-
minada e devidamente levada ao seu conhecimento, pelo fnico
trimite possivel, a saber, uma contestagio entre partes, que verse
sobre um direito precisamente individuado” (Direito Constitucio-
nal, pig. 66).

Por essa razdo, a Constituigio Federal, em seu art. 64, diz ser da
incumbéncia do Senado Federal suspender a execucio de lei ou decreto
declarados inconstitucionais por decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal,

Porque a declaragio de inconstitucionalidade pelos Tribunais nio anula
a lef, mas apenas traz como conseqiiéncia o nio ser ela aplicada ao £as0
ocorrente, € necessiria aquela intervencio do Senado Federal.

Ora, se apenas o Judicidrio pode declarar a inconstitucionalidade de

lei, e apenas quando provocado poderd fazé-lo, resta aquele que se consi-
dere prejudicado o direito de obter um pronunciamento do Judicidrio, a
respeito. Poderd obté-lo através da agfio declaratéria, de aspecto positivo,
ou através- de outra qualquer acBo que tesultard da sua negativa de cum-
prir a lei que tem como inconstitucional,

Essa maneira simplista de apresentar o mecanismo do contréle da
congstitucionalidade das leis assume peculiaridades e até controvérsias quando
o interessado é o préprio Poder Piiblico. Isto porque ao Executivo com-
pete cumprir fielmente as leis e zelar pela sua execugio, nfo nos parecendo,
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em principio, que The seja licito negar aplicagio a uma lei com a alegagiio
de que é inconstitucional. Especialmente se nio exercitou a faculdade de
controlar-lhe a constitucionalidade no momento em que lhe foi dado ve-
ta-la. —

Em situagSes como esta, cremos que restaria ao Executivo a faculda-

de de pedir ao Legislativo que revogue a lei. Mas a revogacio, saliente-se,
ndo tem eficicia retroativa e ndo impedird que a lei revogada produza
efeitos. : . '
Essa tese, nio hd divida, é perigosa e apesar de robustamente de-
fendida por tratadistas de vdrias nagdes, consagra verdadeira ditadura do
Legislativo em relagio ao Executivo, que, nfio devendo deixar de cumprir
a lei, ndo tem, assim, oportunidade de obter a declaracio judicial da sua
inconstitucionalidade. Fica o Executivo em posicio de inferiotidade diante
do Legislativo e até em relagio ao particular ‘que se nega a cumprir uma
lei por té-la cotro inconstitucional.

B necessario, entdo, construir-se um raciocinio que permita até supe-
rar a controvérsia que resulta de dever o Exectutivo obediéneia 3 Constitui-
¢fo e a0 mesmo tempo dever cumptir a lei que a contrarie,

Carros MAXIMILIANO, em seus Comentdrios & ConstituicGo Brasilei-
ra, citando STory, afirma a propésito da controvérsia:

“Qualquer aplicador da norma positiva, judicidrio ou admi-
nistrativo, téda e qualquer autoridade, tem o dever precipuo de
“a descumprir, desde que a determinacio ordiniria esteja em- fla-
graute dissidio com a fundamental, Todo funcionirio, esecutivo,
legislativo ou judicidrio, estd obrigado a abster-se de realizar
qualquer ato incompativel com as determinacgdes do estatute su-
premo; portanto, o juiz singular nfc atende ao pedido de aplica-
cio de norma claramente inconstitucional”.

Se aquela tese & perigosa, esta filtima ¢ arrojada e nfio deve ser levada
as Gltimas conseqiiéneias. Parece-nos, entretanto, que é permissivel ao Exe-
cutivo movimentar a miquina do Judicidrio, submetendo-lhe a questio da
inconstitucionalidade de lei, quando esta lhe parecer evidente.

Néo ha lei que Tho protha e é da esséncia do regime a amplitude désse
contrdle. Nio serd obsticulo o nfo ter vetado a lei ou o ter sido rejeitado
0 veto, pois o contrdle da constitucionalidade da lei em cada caso & per-
manente e nio pode ser restringido. O Judicidrio deve fazé-lo sempre, nada
Ihe importando o ter havido ot nfo o veto, Bste, que & uma forma de con-
tréle politico, nfo exclui nem pode excluir o especifico do sistema, o ju-
dicial, que é exercitado permanentemente, nfio devendo haver legitimas
restricdes aos interessados para susciti-lo.

Apenas que em relacio ao Poder Executivo é indispensivel cautela e
segiiranca a, respeito, porque deve conciliar sua atitude negativa em rela-
¢do ao cumprimento de lei com o dever de zelar pela sua fiel execugio e,

kY

acima disso, de prestar obediéncia & Counstitui¢io Federal.
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Pensamos, assim, que é licito ao Executivo examinar a constituciona-
lidade de uma lei, e parecendo-lhe evidente sua inconstitucionalidade, obter
do Judicidrio pronunciamento definitivo a respeito, seja através de agio
positiva, a declaratoria, seja pelo procedimento negativo, através do que
chamariamos, embora sem tecnicidade ou exatidiio, de excecio de incons-
titucionalidade a ser oposta em fase administrativa ou judicial.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1960.

GusTavo Arronso CAPANEMA
Advogado do Estado

ENSINO PRIMARIO. CANCELAMENTO DE FOLGA ESCOLAR.
EXTENSAO DO PRECEITO A0S ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES

Restitio o Processo 0.2 3.005.750/57, no qual se solicita a audiéncia
desta Procuradoria séhre a legalidade da extensio aos estabelecimentos de
ensino primirio particulares da norma constante da Lei n.® 784, de 30 de
outubro de 1953, a qual, no pardgrafo fimico de seu art. 1.9, reza:

“Quando ocorrer feriado ou ponto facultativo na semana, fica
cancelada a folga escolar da quinta-feira nas escolas primirias
e a do sibado nas escolas noturnas da Prefeitura (P.D.F.)”,

Suscitando a dfivida que é objeto da consulta, a Diretora do DEP
alinha dispositivos da Lei Orgénica. do Ensino Primario (arts. 23 e 24) e
de normas regulamentares (Instrugdes ns. 7-SGE, de 24-2-1952 — arti-
go 83 e parigrafo dnico), 3 base dos quais lhe parece, em principio, ex-

tensivel aos estabelecimentos particulares de ensino do Distrito Federal, a’

regra ji referida, da Tei n.0 784, de 30-10-1953.

Com efeito, a matriz dos fundamentos juridicos que regulam a ma-

téria &, sem dfivida, a norma da Lei Orginica do Ensino Primiric que
considera no desempenho de funcfio piiblica as pessoas naturais e juridi-
cas de direito privado que mantenham estabelecimentos de ensino primério,
cabendo-thes, em matéria educativa, os deveres e responsabilidades ineren-
tes ao servico ptiblico (art. 23).
. Por outro lado, no sett art. 24, a Lei Orgamca do Ensino Primério
consagra o principio da unidade de orgamzaqao e de diregio, dispondo
que os estabelecimentos de ensino primdrio pihblicos e particulares forma-
rio, em cada Fstado, um s sistema escolar,

Em conseqiiéneia, cumpre esclarecer se a regulamentacio da matéria,
concernente 4 disciplina do tempo semanal que deve ser dedicado 3s aulas,
nos estabelecimentos de ensino primario particular, constitui aspecto da
organizaciio ¢ direcio do sistema escolar, de vez que, na hipotese afirma-
tiva, a regra da Lei Orginica é a da unidade,
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Se a regulamentagio da matéria interessa A organizacio e i direciio
do sistema escolar, ¢ fora de davida que ap poder péablico cabe zelar para
que estabelecimentos phblicos ou privados observem nortnas que assegu-
rem a eficiéncia e o rendimento do regime escolar,

QOra, o tempo minimo a ser dedicado ac ensino, isto &, o ndmero de
aulas semanais, constitui, por certo, base essencial de todo o sistema de
aprendizado escolar, dentro das normas que regem a administragio do
ensino no palis.

Assim o entendeu, por certo, a Secretaria Geral de Educagio, quando,
nas Instrugdes n.° 7, de 4-2-1953, considerou de sua competéncia regular
o funcionamento das aulas nos estabelecimentos de ensino primirio pat-
ticular dispondo

“Art. 83 — As aulas funcionario em cinco dias da semana,
com a duragio de quatro horas e meia, e um turno ou em dois.

Pardgrafo tnico. — O dia de folga semanal serd determi-
nado pelo Diretor do estabelecimento.”

Ora, se a Secretaria entendeu de sua algada transferir ao diretor do
estabelecimenio a fixagio do dia de folga semanal, é fora de dirvida que
poderd igualmente estender o critério fixado na Lei n.% 784, de 30-10-1953,
aos estabelecimentos de easino primario particular.

Transfere-se, assim, a decisio da matéria para o terreno da convenién-
cia do ensino, até onde nio chega a especializagiio do jurista, chamado ape-
nas o dizer sGbre os aspectos relacionados com a exegese e a aplicagio
da lei.

Bistrito Federal, 27 de fevereiro de 1958,

Grrson AMADO
Advogado da PDF

ESTABELECIMENTO DE ENSINO PARTICULAR.
REGISTRO NO DEP '

Nio ¢ exigivel autorizaclo do proprictirio do imd-
wel, se jd a contém o contrato de locagdo.

No presente processo, a professora Izaura Gdes de Aratijo pede o com-
petente registro, no Departamento de Educagio Priméria, do “Educandi-
rio Castro Alves”, de sta propriedade. Entre as exigéncias que foram
feitas A requerente, figura a que manda “anexar autorizacfo do proprieta-
rio do predlo, para que ali funcione um estabelecimento de ensmo”. Tal
exigéncia nfio pdde ser satisfeita. A requerente pede aoc DEP que “consi-
dere satisfatéria, para os devidos fins, a apresentacio do contrato de loca-
¢io do prédio em que funciona o educandirio”, considerando que o con-
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trato de locagio, em sua cliusula V, permite 2 locatiria a instalagdo, no
prédio, de ‘“‘negécio”, o que, a seu ver, ndo exclui a iinalidade a que foi o
mesmo destinado, isto €, a instalagiio de uma escola.

O Senhor Diretor do DEP entendeu que era o caso de ouvir esta PRG
“stbre se, na expressio ‘‘negdcio”, referida na cliusula V do contrato ane-
x0, pode ser considerada como tal a instalagio de um estabelecimento
particular de ensino”.

O contrato anexo, com efeito, reza, textualmente, em sua cliusula V:

“Q locatirio nfio poderd fazer obras, modificagbes nas insta-
lagdes de 4dguas ou elétricas no imdvel ora locado, sem prévio
consentimento por escrito do locador, bem como ndo poderd o
locatdrio exigir do mesmo locador indenizagio alguma pelas ben-
feitorias que fizer, quando permitidas, ficando excluidas as insta-
lagbes mecessdrias ao negdcio néle estubelecido, as quais @ loca-
tirio obriga-se a retirar, finda a locagdo.”

Por essa clausula V do contrato de locacio, pode-se inferir, clara-
mente, que o locador admitiu que o locatdrio fizesse, no imovel locado’, as
instalacdes necessdrias ao negdcio que ali seria estabelecido pela locataria.
Era, pois, do perfeito conhecimento do locador que o prédio de sua pro-

priedade, ao ser alugado, nio se destinava & residéncia da locataria. Seria

o caso de indagar se o Jocador ignorava que, no sea imoével, a locataria,
que & professéra, iria instalar um estabelecimento de ensino. E possivel,
sendo provével, que nfo ignorasse. O simples bom senso assim o faz su-
por. Quanto ao género ou tipo de negdcio, nfo cuidou o lo_cador d.e restrin-
gi-lo, fazendo em tempo constar do contrato as possiveis restricbes que
quisesse impor. .

Pergunta-se entio se na palavra “negécio” pode compreender-se um
estabelecimento de ensino. Repugna-nos, desde logo, admitir que o ensino
seja um negdcio, se com tal afirmativa se quiser omitir ou escamotear as
sabidas implicagdes morais a que se obriga a atividade pedagdgica. Nesjte
sentido, claro, ensino nfio é negécio e sb pejorativamente se poderia afir-
mar o contririo. No caso em pauta, porém, o caso ¢ mais simples e nfio ha
sazio para ampliar até 14 o debate, ou a diivida. Trata-se apenas de saber
se o locador admititt on nio, ao alngar o seu prédio, a instalagio de uma
escola primaria. Respondemos que sim, porque o contrato, pelo seu con-
texto, afastou a hipétese de ser o imédvel destinado a residéncia familiar.
T possivel e é justo que a requerente, ao fundar o seu “Educandéri_o.Cas—
tro Alves”, tenha ldgicamente pensado na remuneracio de sua atividade
profissional. Estabelecen, pois, um negéeio, entendida esta palavra't setn
qualquer eiva pejorativa. O colégio &, assim, um negécio, porque ¢ uma
fonte de renda. N#o serd preciso definir o que seja negécio para assim o
entendermos. O sentido da palavra &, de resto, muito amplo. Juridicamente,
também nfo hd o que discutir, ou por que duvidar,

Feitas as consideraces acima, nfo temos motivo para concordar com
outra interpretagio senfio esta: o locador admitiu a instalagdo de um co-

-
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légio no imével que alugou i professéra Izaura Géis Araflijo. Nio s6 ad-
mitiu, como nfo lhe opds qualquer restricio, a nfo ser as que expressa-
mente constam do contrato, e que dizem respeito, no caso, apenas i ma-
nutengdo do prédio locado.

Ngo figura no presente processo a razio pela qual a requerente nio
juntou, como lhe foi exigida, “a autoriza¢io de proprietirio do prédio para
que ali funcione um estabelecimento de ensino.” £ licito supor que o pro-
prietirio se tenha negado a dar-lhe tal autorizacio, sabe-se 14 por que mo-
tivos. Pouco importa, porém. A nosso ver, a auséncia de tal autorizaciio
ndo significa a restri¢gho do locador, no momento de assinar o contrato,
no sentido de impedir que no imdvel fésse instalada uma escola. Nio vemos.
pois, raziie para que, por ai, se impega o prossegtimento do pedido de re-
gistro que consta da inicial.

Bste é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Era 17 de agbsto de 1960.

Orto Lara REesenDe
Advogado do Estado

INSTITUTO DE EDUCACAO. NACIONALIDADE BRASILEIRA
COMO CONDICAO DE INGRESSO

Restituo o processo n.® 3.002.411-58, em que se solicitam esclareci-
mentos sobre a situagio da menor Yona Saadia que, nascida em Beyrouth,
de pais libaneses, requere matricula no curso normal do Instituto de
Educagio.

E clara e precisa a orientagio de nosso sistema legal em relagio
a0 assuinto.

Preliminarmente, é exigéncia bisica (Dec-lei n.° 8530, de 2-1-1946,
art. 20) a condigfio de brasileira para matricula em cursos normais, o que
facilmente se compreende, tendo em  vista as responsabilidades civicas
que incumbem aqueles que exercem o magistério primAario,

A alegacio, feita pela interessada, de que os seus pais estdo se natura-
lizando brasileiros e ela prépria, com permissio paterna, nfo altera a situa-
¢io em que a mesma se encontra, pois o art. 8.9 da Lei n° 818, de
18-9-1949, enumera, entre as condicdes para a naturalizacio, em primeiro
lugar: a capacidade civil, segundo a lei brasileira.

Ora, a capacidade civil, de acérdo com o art. 9.2 do Cédigo Civil,
& obtida acs 2] anos completos, ou antes se o menor estiver legalmente
emancipado por uma das causas do § 1.2 désse artigo: I — concessfio
do pai ou, se fér morto, da mie, e por sentenga do juiz, ouvido o tutor,
se o menor tver dezoito anos cumpridos; I1 — pelo casamento; ITT — pelo
exercicio de cargo ou emprége ptiblico efetivo (esta causa nfo prevalece
na hipétese, de vez que estrangeiros ndo podem, no Brasil, exercer cargos
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plblicos efetivos); IV — pelo estabelecimento civil ou comircial eom
economia propria,

Também nio concorre para modificar a situagio da menor em causa
o fato dos pais estarem se naturalizando, de vez que, mesmo se ja tivesse
sido conclaido o processo respectivo, ainda assim ndo aproveitaria a candi-
data, uma vez que, de acdrdo com o art. 20 da Lei n.° 818, de 18-9-1949,

“a naturalizacio nio importa a aquisi¢gdo da nacionalidade brasi-
leira pelo conjuge ou pelos filhos”.

Quanto aos efeitos da naturalizagfio, ainda em face do que dispbe
a aludida Lei, no art. 19, “a naturalizagio s6 produzird efeito apds o en-
trega do decreio, na forma dos arts. 15 e 16, e confere ao naturalizando
o gbzo de todos os direitos civis e politicos, excetuados os que a Consti-
tuicio atribui exclusivamente a brasileiros natos”.

No que se referc & opgio, a morma que vigora, para 0§ eleitos do
art. 129, n.2 11, de Constituigio, & a de que o filho do estrangeiro que
se naturaliza brasileiro, também pode usar do dircito da opglo, desde
que o nascimento tenha ocorrido depois da naturalizacio do pui.

Assim, se o nascimento é anterior 3 naturalizagiio, os filhos nascidos
no estrangeiro, ainda que venham residir mo Brasil, ndo podem optar,
pois a naturalizagiio sb produz efeitos depois da entrega do decreto.

Da enunciacio dos preceitos legais acima resumidos, conclui-se que
a menor Yona Saadia, nascida em Beyrouth, no ano de 1942, filha de
pais libaneses, ndo poderd, sob qualquer aspecto por que se aprecie a sua
situagio, usufruir direitos s6 reservados a brasileiros, tal como o de obter
matricula em estabelecimento de ensino normal, Nfo é brasileira, nem
possui capacidade civil para requerer naturalizacfio, segundo a lei brasileiva.

Distrito Federal, 14 de maio de 1958.

GirsoN AMADO
Advogado da PDT

SUBVENCAO A AUTARQUIA FEDERAL. INAPLICABILIDADE
DA LEI N.° 804-54 E DE SEU REGULAMENTO

1. No Orcamento para o corrente exercicio fol contemplado o Conselho
Federal de Medicina com uma subvengio de Cr$ 500.000,00 (quinhentos
mil cruzeiros), como ge verifica do Didrie Muwicipal (Suplemento) de
29-1-1958, pag. 20.

2. Habilitou-se essa autarquia federal, criada pela Lei n® 3.268, de
30-9-1957, a0 recebimento da subvengdo, mas a informagdo do Departa-
mento de Assisténcia Soclal, manifesta dfivida sobre a aplicagio, a essa
autarquia, da legislagio especifica sobre o pagamento de auxilios e subven-
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¢Oes, ou scja, a Lei n.® 804, de 22-11-1959, e o Decret . )
mentou, de n.° 12760, datado de 26-1-1955, 0 que a regula

3. Ha, realmente, ensejo a divida, por isso que a Lei n° 804 faz
exigéncias que a entidade em aprégo nfio poderd cumprir, por serem a sua
estrutura e constituigiio inteiramente diversos das pessoas juridicas a que
se destinou aquéle diploma legal.

4. A leitura da Lei n.° 804 e do seu regulamento revelam, desde logo
uma marcante faceta da rakio legis: o intuito do legislador de regu]alj
o pagamento das subvengies e auxilios s entidades de direito privado
civis, excluidas, assim, as pessoas juridicas de direito pfiblico, ou seja,
a Unido, os Estados, os Municipios e respectivas autarquias, e ainda‘
de qualquer heneficio, as entidades de direito privado comercial (ait, 2.0 dzi
Lei n.0 804). . o

A exigéneia, em particular, da apresentagio de estatuto devidamente
registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas, éste privativo das
fundagbes e sociedades civis de fins nio econdmicos (Dec.-lei n.° 9.085
de 25-3-1946), mais comprova aquela intengio do legislador, pois nenhuma',
entidade de direito piblico estaria em condigdes de cumpri-la, por nio ser
0_estatuto o seu finico ato institucional, e sim uma lei, que poderd ou
nio aprovar um estatuto para a autarquia. ' '

A Tei n.? 804, portanto, nio se aplica ds entidades de direito pitblico.

5.' O prmcjpio, em tese, que ora sustento, nfo constitui novidade. Tam-
bém, ao apreciar a mesma Lei n.° 804 e seu regulamento, o ilustre Ministro
Epcarp pE AxrupA, quande Procurador junto ao Tribunal de Contas da
Prefeitura, sustentou a mesma opinidio, a propésito do pagamento de uma
subvengio inscrita na Lei Orgamentiria de 1954 em favor do “Mausoléu
do Bombeiro Falecido em Servige” (Vide Revista da Procuredoria Geral
- vol. IT, pags. 435, processo n.® 4.014.590-54), :

No aludido parecer, o seu ilustre prolator opinou pelo p.igamento ao
Corpo de Bombeiros, ¢ assim se manifestou em certo trecho:

“T'odavia, sabidamente ndo procedem as interpretagSes culmi-
nantes no absurdo, e absurdo seria exigir-se, na hipétese, que
o Corpo de Bombeiros apresentasse “os seus estatutos, devida-
mente registrados™.

X A lei e regulamento citados, evidentemente, nfio podem abran-
gé-lo, eis que éle nido constitui, nem poderia copstituir, uma enti-
dade ou uma instituigio com personalidade juridica derivada de
estatutos regularmente organizados e registrados.

_ Poderia — ¢ verdade — transformar-se em servigo descentra-
lizado da Uniflo, sob forma autarquica.

Ma_s n&o o é, constituindo, por ora, simplesmente um servigo
de administracio direta federal.

O que pensamos é que a lei em questio (n.° 804, de
22-11-1954) regulatiza o pagamento de subvengdec e auxilios
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no tocante a pessoas juridicas de direito privado indicadas e
seu art. 1.° N#o abrange as pessoas “naturais”, que tambf:m
podem ser contempladas com subvengbes ou auxilios para fins
previstos na lei orgamentaria, nem compreende, por igual, as enti-
dades de “direito piblico interno”, como a Unido e seus servigos
oit repartices, 45 quais wido é tmpossivel a oulorge dogueles be-
neficios’” (os grifos sfo nossos).

6. No planc federal o problema nfo existiria, pois a lei que regula
o pagamento désses auxilios — Lei n® 1.493, de 13-12-1951 — incluiu
expressamente as “instituigbes piiblicas, autarquicas, semi-estatals ou pri-
vadas™ (art. 1.9).

7. Na espécie trata-se de uma autarquia feder:clla a quem lei especial
concedeu personalidade juridica e autonomria admxmstratlvil e financeira.

A lei instituidora no fixou a quem cabe a_representagio ativa e pas-
siva da entidade, Pelo art. 7.°, um regimento interno € que de’te?mmarlla
as atribuigbes da diretoria, composta de presidente, vice, secretirio geral,
19 e 2.° gecretirios e tesoureiro, _ i

Provavelmente as quitagSes sfo passadas pelo presidente e tesoureiro,
detalhe ésse a ser provado pela autarquia, sem embargo do pedido estar
assinado apenas pelo presidente.

8. Isto pbsto, tmeu parecer € 10 _sentido de ser paga a §UngI§‘ﬁ)

4 entidade requerente, nfio se lhe aphcgnc‘lo ) ‘dlSpOStO na Lei n. ,

gue rege apenas as pessoas ju}'idic_as de direito .prwado.

Urge que o Poder Legislativo do DlS’E\I‘ltO Federal regule o ?aga;

mento de subvengdes e auxilios em geral, 4 semelhanca do que ocorre
- L .

" p?;(ljolg?gg:i%o Federal a legislagio citada ¢ quase casuistica, delxat'ldo

de parte as subvengbes a autarquias federais —— que a meu ver fleveﬂam

ser proibidas — e infumeros outros casos, como o das. Comls(sioes p'fttr:;

a erecio de monumentos, hermas e bustos a figuras ilustres da capita
18,

o d%ilzz’:r?to Tederal, 13 de novembro de 1958.

Qswarpo pE MiranNDA FERRAZ
9. Procurador-Substituto

il AO
VENCAO A INSTITUIGAO RELIGIOSA. INTERPRETA(Q
SUB DOC ART. 31, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL

1. A Juventude Operdria Catdlica Feminina foi cont_emplada, no Orga-
mento vigente, com a subvengio de Cr$ 80.000,00 (Didrio Municipal —
Suplemento — de 29-1-1958, pig. 23).

i
I
B
i
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Na forma da lei especifica, essa entidade requereu o pagamento, jun-
tando a documentagio legal. _
Ao apreciar os estatutos da peticionaria, o Sr. Chefe do D. E., respon-

dendo pelo expediente do Departamento de Assisténcia Social, assim se
manifestou

“LExmo. Sr. Secretario Geral.

Rogo a V. Excia. solicitar o pronunciamento da ilustre Con-
sultoria Juridica, para que se digne ésse orgio decidir se os
estatutos anexos da entidade nfio a caracterizam como instituigio
religiosa, a que a Constituigio impeca subvencionar.

Rio, 25-10-1958. — (a.} Alwaro Palmeira, Chefe do D. T. Mat.
31.674, resp. pelo Exped. do DAS”,

Solicitou-se o parecer desta Procuradoria Geral sébre a divida sus-
citada. '

2. Dispbe a Constitui¢io Federal, no art. 31, n° I (os grifos sio
108508 ) :

“Art. 31. A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios é vedado:

I — e R, NN

II — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou emba-
ragar-lhes o exercicio;

III — ter relagio de alianga ou dependéncia com qualquer
culto ou igreja, sem prejuizo do colaboracdo veciproca em prof
do interésse coletivo ;

IV — ... e e Ceneen e
V — . »
3. O que a Lei Magna proibe, como se verifica do texto supra trans-

crito, nfio é a subvenciio a instituicBes religiosas, e sim que o auxilio se .
destine ao culto de qualquer religifo.

A se entender de outro modo, talvezr cérca de metade das subvengfes
do Orcamento vigente teriam que ser impugnadas, por vedagfio constitu-
cional, dada a natureza jurfidica das entidades beneficidrias: igrejas (que
sfo consideradas pessoas juridicas de direito internacional ptblico como
delegadas da Santa Sé), e instituigdes religiosas, estas pessoas juridicas
de direito privado elvil,

A propbsito, interessantes sio as consideracbes de Ponrtms pe Mi-

RANDA em sua obra Comentdrios & Constitwicio de 1946, vol. IV, pi-
gina 175,

4, As subvengbes a igrejas (vide o supracitado Didrio Mumicipal, 3
Pag. 22) nio se destinam ao culto e sim a obras socizis, Nesse particular,
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o Orcamento vigente ¢ falho, pois nem todas as sgbvel}g.(ies a igrejas
tém 2 indicacio da sua aplicagio (letra I), melhor se identificando aquelas

S o . o,
se encontram na letra “O” sob a denominagio de "Obras Sociais da

que b .
Pardquia ...... " on “Obras Sociais da Igreja ......

De qualquer sorte, a prova da destinagio e aplicagdo do auxilio, feita
- . o
a posteriori, como o determina o art. 4° do Dec. mumclpz}l n. 12.760,
de 26-1-1955, & que baliza o reconhecimento ou ndo do direito a nova
subvengio, no exercicio subseqtiiente.

5. No caso concreto, as finalidades da entidade sio de instrucho e de
assisténeia social (art. 2.° de seus estatutos), pelo que se enquadram nas
exigéncias do art. 1.° da Lei n.% 804, de 22-11-1954.

Distrito Federal, 20 de novembro de 1958,

OswarLpo DE MiranDa FERRAZ
9.2 Procurador-Substituto

RAZOES FORENSES

CONVOCACAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA

INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO DE CONVO-
CACAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA LEGISILA-
TIVA SEM INICIATIVA DO GOVERNADOR. NULIDADE
DE TODOS 05 ATOS DECORRENTES DA CONVOCACAO
POSSIBILIDADE DE SUA DECRETAGCAO PELC PODER
JUDICIARIO.

Memorial do Estado, pelos Procuradores
JOSE EMYGDIO DE OLIVEIRA e
JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA

A ESPECIE

Por edital publicado no “Didric da Assembléia Legislativa”, em 15
de janeiro do corrente ano, o Exmo. Sr. Deputado Frota Aguiar, entdo Pre-
sidente em exercicio daquela Casa, convocou-a extraordindriamente para
reunir-se no periodo de 15 a 31 de janeiro. A convocagio foi feita em de-
corréncia de requerimento, assinado por 10 dos entfo Deputados, que a

“solicitavam a fim de que a Assembléia apreciasse vetos opostos pelo Sr. -

Governador do Estado a diversos projetos aprovados e enviados 3 sua san-
¢lo em fing de 1962,

Pelo teor das declaragBes formuladas, & época, por virios dos Depu-
tados signatirios do Requerimento de convocagiio, e amplamente divulgadas
pelos orgios da imprensa earioca, patenteot-se o verdadeiro sentido da pro-
vidéncia, que outra coisa nfo significou senfo uma tentativa de desforra
ou represilia contra o Poder Executivo, o qual, no cumprimento do sen
estrito dever e na defesa dos interésses do Estado, deixara de atender, com
a negativa da sancfio, as conveniéncias pessoais da clientela cleitoral de
alguns dos Depuiados.

Tribunal! de Justica do Estado da Guanabara (Tribunal Plenc) — Man-
dado de Seguranca n.° 2.149 — Impetrante: Governador do Estado da Guana-
bara — Impetrado: Presidente da Assembléla Legislativa — Relator: De-
sembargador FRANCISCO BALDESSARINT.



