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| —— DIRIGISMO E INTERVENCIONISMO BASICO ESTATAL

1. N&do ha como se deixar de reconhecer © obsoletismo de
nossa [egislagdo do trabalho, de inspiragdo nitidamente intervenien-
te, que cumpriu seu papel até determinada época.

Com a queda do hazismo e do fascismo e ante as concepgdes
surgidas apos a Segunda Grande Guerra, o dirigismo estatal, em ma-
téria de relagdes do trabalho, somente predomina nos palses comu-
nistas e em alguns, cujo precario desenvolvimento econdémico e so-
cial os coloca entrs os mais atrasados.

A grande maioria dos paises do Ocidente adota o principio do
intervencionismo béasico estatal, em virtude do qual, leis imperativas
fixam condigées minimas de trabalho; fora delas & ineficiente a mani-
festagdo da vontade das partes, Mas, tanto o contrato individual de
trabalho, como o contrato coletivo de trabalho podem complementar
e suplementar o minimo estabelecido em lei.

O grau do intervencionismo bésico varia em cada pais, confor-
me o poder que possuam os sindicatos de ampliar seus direitos atra-
vés da negociagdo coletiva.

Nos Estados Unidos da América do Norte, onde é minima a inter-
vengéo do Estado na criagdo de normas de trabalho, o Direito do Tra-
balho baseia-se, fundamentalmente, na negociagéo coletiva impulsio-
nada por poderosos sindicatos. Na {télia, apés a queda do fascismo e
da imediata revogagédo da “Carta del Lavoro” (inspiradora de nossa
Consolldagéo das Leis do Trabalho), as normas da protegdo ao traba-
Iho, que constituem em capitulo do Cddigo Civil ltaliano, estabelecem
garantias basicas aos empregados, cabendo aos contratos coletivos
criar normas que reflitam as conquistas das classes fililadas e repre-
sentadas pelos sindicatos.

Na ltalia o intervencionismo é maior do que nos Estados Unidos

da América do Norte, no Brasil porém, ele é tdo grande que se torna
impossivel ighorar que vivemos sob o dirigismo estatal.

2. Nosso Direito do Trabatho tem como principais defeitos o
de nao haver sido fruto da conquista dos préprios interessados e de
pretender legislar detalhada e pormenorizadamente sobre relagéo de
emprego.

Este ltimo dado, verdadeiro dirigismo estatal, fruto da viséo
positivista que penetrou os povos latinos, torna-se mais complexo
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devido ao carater eminentemente dinédmico do Direito do Trabalho, ©
mais senslvel, sem qualquer sombra de dtividas, as mudangas sécio-
economicas de um pais.

Tornando-se um direito rapidamente obsoleto, as atualizagdes
legisiativas ocorrem a curto espago de tempo, através de incontida
avalanche de leis, decretos-leis, decretos, portarias, circulares, avi-
sos, provimenios, instrugdes, resolugdes etc.

E, além da mé& qualidade dos textos, o acumulo de disposi¢bes
causa enorme dificuldade de consuita, até mesmo para os profissio-
nals, ocorrendo também, com freqiiéncia, a colisdo de preceitos.

A esses aspectos negativos, somam-se motivagdes politicas, que
gstimulam parlamentares a proporem constantes modificagbes na
legislagdo do trabalho, justamente por que os destinatarios dessa
espécie de normas constituem a parcela numericamente mais expres-
siva da populagdo, pronta a responder nas urnas aquelas iniciativas
que possam parecer indicar melhoria das condigdes de trabalho.

Acrescente-se a isso, ser a iniciativa de projetos legislativos
referentes a outros importantes setores da vida brasileira vedada aos
senhores congressistas, por forca de limitagdes constitucionais, res-
tando, portanto, a relagdo de emprego no setor privado como o alvo
mais facil e direto da criatividade pariamentar.

N&do ha qualquer exagero em se afirmar que, em cada dez proje-
tos de lei, propostos a apreciagdo do Congresso Nacional, pelo me-
nos sete versam sobre matéria trabalhista, donde se conclui néo
haver area legisiativa mais mexida e remexida do que a referente as
relagbes de trabalho.

3. Passam-se 0s anos, mudam o0s governos, e continuamos
todos a aceitarmos a mantenga do figurino, segundo o qual as rela-
¢oes de trabalho devem ser tuteladas pelo Estado até o extremo.

A justificagdo dessa atitude decorre da crenga de que ndo temos
preparo nem amadurecimento suficientes, notadamente quanto aos
assalariados, para que se possa dispensar téo forte tutela e passar a
se exercitar a criacéo do direito, através de normas oriundas de con-
vengbes e acordos coletivos.

Submetemo-nos, entdo, & parafernalia de leis, decretos, decre-
tos-leis etc., nem sempre elaborados com o conhecimento da reatida-
de, por néo ser dada oportunidade de discusséo dos projetos as enti-
dades e organizagtes representativas dos interesses em causa, e, por
isso, sdo muitas vezes, nocivos & economia do Pais.

4. Por encomenda Governamentail, algumas tentativas foram
feitas no sentido de modificar nosso diploma basico de Direito do
Trabalhe, mas nenhuma delas jamais se inspirou na diretriz fundamen-
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tal de que as partes interessadas deve caber, na mesa de negocia-
géo, a tarefa de criar normas préoprias, pesando suas necessidades
g possibilidades em cada conquista, enquanto que a lei ficariam reser-
vados 03 direitos trabalhistas fundamentais.

A ndo ser pelo sepuitado anteprojeto de Cédigo do Trabalho, de
EVARISTO DE MORAES FILHO, as comissbes organizadas pelo Minis-
tério do Trabalho foram sempre constituidas visando a “atualizagio”
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, servindo de flagrante exem-
plo a Portaria n.° 3.282, de 6 de agosto de 1974, do Ministro do Traba-
lho, na qual ficou explicitado que o Governo Federal ndo desejava a
substituigdo das leis vigentes por um Cédigo do Trabalho, mas ape-
nas a atualizagdo da Consolidagdo e dos diplomas que a modifica-
ram, complementaram e suplementaram,

Il — CONVENGOES E ACORDOS COLETIVOS COMO FONTES DO
DIREITO DO TRABALHO

5. Fontes formais do direito sdo os meios pelos quais a norma
juridica é criada, tornando-se obrigatéria para todos ou para alguns
membros de uma sociedade.

6. Tradicionalmente, considera-se como principais fontes for-
nvais do direito a lei e o costume, ou seja, a norma ditada pelo Esta-
do e aquela por ele aceita como resultante de uma formagéo espon-
thnea, originaria da convivéncia social.

Assente &, no entanto, hoje em dia, que a producgdo do direito
é fendmeno mais complexo, ndo se admitindo a teoria pluralista das
fontes do direito, segundo o qual a figura do legislador ou o costume
podem cobrir todo o campo da criagdo de normas jutidicas.

7. A teoria pluralista encontra marcante exemplo no Direito do
Trabalho, onde avultam, como fontes auténomas de direito, as con-
vencdes coletivas e os acordos coletivos de trabalho.

" Alias, sendo estes instrumentos de producgéo de normas juridicas
pelos préprios destinatarios, constituem-se na mais auténtica das
fontes do Direito do Trabalho, as que melhor atendem as exigéncias
das relacdes de trabalho e melhor traduzem o sentido desse direito,
que deslocou o centro do rmundo juridico do individual para o coleti-
\mI (DELIO MARANHAOQ, Instituigdes de Direito do Trabalho, 2.2 ed.,
vol. I, p, 181).

8. Convengéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater nor-
mativo pelo qual dois ou mais sindicatos, representativos de catego-
rias econdmicas ou profissionais, estipulam condigdes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representa¢tes, as relagbes
individuais de trabalho. Acordo Coletivo de Trabalho é também instru-
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mento de carater normativo, s6 que resultante do acordo celebrado
antre o sindicato da categoria profissional com a empresa ou com
um grupo de empresas,

Esses conceitos, que emanam da Consolidagdo das Leis do Tra-
palho (art. 611 e seu § 1.°), mosiram ndo haver dividas de que sa
constituem em instrumentos que produzem normas jurfdicas formula-
das de maneira abstrata em fungdo da categoria (convengéo) ou dos
empregados da empresa, ou de grupo de empresas (acordo).

9. Certo & que produzem normas juridicas com menor exten-
sdo do que a norma legal, o que, no entanto, ndo os exclui do campo
da criagdo do direito, pois, segundo ligdo de CARNELUTTI (Sistema
de Derecho Procesal Civil, Ill, 1944, p. 759), a Nagéo ¢é o limite maxi-
mo da norma, e, por conseguinte, podem existir normas que se refi-
ram & uma coletividade menor.

Assim, se a Nagdo é o limite maximo da norma legal, a categoria
é o limite maximo da norma, oriunda da convengéo coletiva, e o0s
empregados de uma empresa ou de um grupo de empresas, dentro
da categoria, se constituem no limite méximo da norma emanada do
acordo coletivo,

HI — DIREITO DO TRABALHO LEGISLADO E LIVRE NEGOCIAGAQ

0. Ha&, segundo se afirma, uma tendéncia atual de reunir num
Cadigo do Trabalho apenas os preceitos fundamentais, as linhas mes-
tras da legislagdo trabalhista, outorgando maior liberdade as partes
para regularem suas relagdes, através de contratos individuals ou
coletivos. {cf. WAGNER GIGLIO, “A Reforma da Legislagdo Trabalhis-
ta”, LTR-45-98-1.025). ,

No entanto, pelos motivos j& expostos, creio ser essa uma ten-

déncia doutrinéria, que ndo tem preocupado nossos parlamentares e
governantes.

11. Objeta-se conira essa tendéncia doutrindria que a auto-
regulamentagdo a nivel individual s6 é auténtica quando o emprega-
do pode discutir as clausulas do ajuste em pé de igualdade com o
empregador, isto somente ocorrera com aqueles altamente especla-
lizados, o que, a nivel coletivo, depende da existéncia de sindicatos
livres e fortes.

E mais, que o brasileiro (a afirmagdo é de OLIVEIRA VIANNA,
no prefacio de sua obra Problemas de Direito Sindical) néo prima
pela sociabilidade e que a grande maioria dos trabalhadores néo se
interessa pela atividade sindical, exceto s vésperas de reivindica-
¢Oes salariais, ndo se associando ao sindicato, o qual sobrevive as
custas da contribuigdo sindical obrigatoria.
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Diz-se, também, que somente nos paises onde a organizagéo
sindical é poderosa em termos nacionais deve a legislacéo do traba-
lho limitar-se a enunciar regras gerais, as quais sédo complementadas
e suplementadas por instrumentos oriundos da negociagéo coletiva.
{cf. ARNALDO SUSSEKIND, in “Relagdes do Trabalho, Intervengéo
Estatal e Negociagdo Coletiva”, LTR-47-1).

E ainda, que sindicalismo forte sé existe, histdrica e geografica-
mente, onde ha grandes concentragdes operérias, ou seja, nas re-
gides altamente industrializadas e nos portos,

12. Por outro lado, a solugdo dos conflitos de trabalho, através
da contratagédo coletiva, 6 surge quando o empresario renuncia a ser
“Herr in Hause” (patrdo em sua prépria casa) e adquire a conscién-
cia da existéncia de relagdes de trabalho. Dal encontrar o modelo
moderno das relagdes coletivas de trabalho fundamento, néo s6é na
forga crescente dos sindicatos profissionais, como na gradual toma-
da de consciéncia, por parte dos empresdrios, das vantagens da con-
tratacéo coletiva como meio de conservagdo da paz industrial. {O.
KAHN — FREUND, “Os Conflitos entre Grupos e sua Composigédo”,
in Politica Sindicale, fe. 1960, n. 1).

13. Nada disso, no entanto, é entrave para que, em nosso direi-
to, se passe a praticar amplamente a negociagdo coletiva, através da
qual seriam suplementadas e complementadas as normas fundamen-
tais previstas em um Céddigo do Trabalho.

A vantagem do sistema & gque cada regifio sdcio-aecondmica desss
imenso Pals instituira direitos, atenta 4s suas pecullaridades. A regu-
lagdo podera ndo ser a mesma, ainda que na mesma regido, para
grandes, médias e pequenas empresas, pois discutir-se-do e estabe-
lecer-se-8o normas, na medida das possibilidades econdmicas de
cada uma detas com 0 objetivo de atender as reivindicagdes dos res-
pectivos empregados.

O Direito do Trabalho, ramo da ciéncia juridica mais sensivel as
mutagdes sociais e econdmicas, evoluird com maior rapidez e flexibi-
lidade e, criando normas que espelhem a realidade de cada regido @
as possibilidades das empresas, menor serd o fantasma do desem-
prego.

A lei, repita-se, além de sujeita a um processo de formagéo len-
ta, dirige-se a todos, nos limites do territério nacional, sem atender
para as diferengas sociais e geoecondmicas e para as peculiaridades
dos diversos tipos de empreendimento.

A intervengéo estatal excessiva representa entrave ao equacio-
namento e & solugdo de problemas especificos a muitas categorias
de empregadores e empregados, porque, elas, diretamente interessa-
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das, melhor do que ninguém, estdo habilitadas a resolvé-los em con-
digdes mais apropriadas e satisfatérias do que as que lhe sao impos-
tas pelo Estado. (NERIO BATTENDIERI, “Negogciagdo: Situagdo Atual
e perspectivas”, in Negociacéio e Relagbes do Trabalho, LE.L., 2.2

ed., p. 115).

14. De outra parte, as objegdes no sentido de o brasileiro ndo
se interessar pela atividade sindical, resulta exatamenie do fato de,
até hoje, ndo lhe ter sido dada a oportunidade de se apoiar no sindi-
cato a fim de obter direitos e vantagens. No momento, na medida em
que for sentida tal necessidade, ele se associara e procurara ser par-
te ativa do movimento sindical gque o protege.

Para tanto, é preciso fortalecer nossa organizagéo sindical, dan-
do-lhe maior liberdade e responsabilidade, para possibilitar a prati-
ca da livre negociagéo, através de adequada regulagdo dos meios de
pressdo — greve e lock-out —que preveja a solugéo dos conflitos
por arbitragem ou deciséo judicial.

15. Esses medos e objecdes tém sido a “justificativa” para nao
se ter chegado, ainda, a um Direito do Trabalho moderno.

Se, por este motivo, nunca iniciarmos na pratica da negociagéo
coletiva, 14 nunca chegaremaos, permanecendo, nesse campo, atrasa-
dos em relagido ao mundo ocidental.

iV ~— CONCLUSAC

16. O direito estatal,' assim, ndo é o instrumento mais indicado
para dar regulag8o as relagdes entre empregados e empregadores.

Na Convengdo Coletiva de Trabalho, lei entre as partes, direito
independente do direito estatal, & que se encontra a solugio demo-
cratica, a férmula ideal para a regulagdo dos direitos dos interessa-
dos, porque esta é fixada em mesa de negociagdo, ante as necessi-
dades de uns e as possibilidades de outros, conforme a rapidez exi-
gida pelas constantes mudangas sécio-econdmicas da atualidade.
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