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ANISTIA A SERVIDORES DISCIPLINARMENTE PUNIDOS.

ART. 13 DAS DISPOSICSES TRANSITORIAS DA CONSTITUI-

CAQ ESTADUAL. APLICACAO AOQ PESSOAL TRANSFERIDO
DA UNIAC

A consulta encaminhada pelo Comandante do Corpo de Bombeiros,
relativamente a0 sentido dos preceitos expressos nos arts. 10 e 13 do Ato
Constitucional das Disposiges Transitorias da Carta FEstadual, ‘é a mo-
tivagdio Ginica déste processado, e para bem situar 0s tér.mos-.d.a md.agan;ao
é imperioso registrar-se, inicialmente, os textos dos dispositivos invoca-
dos, que estdo assim redigidos, respectivamente:

“pare. 10 — O regime juridico dos servidores transferidos
a0 Estado, mas cuja investidura & federal, é o daA lei fe_deral
aplicivel, estendendo-se-lhes a lei estadual no que for mals fa-
voravel”, : ‘

“Art. 13 -— T concedida anistia aos servidores do Estado
que tesham sofrido penas disciplinares”.

A divida levantada pelo Consulente se prende ao fato de que, achat}—
do-se em elaboragio o quadro de acesso da Unidade, ¢ dada a po1}dera-
vel influéneia dos antecedentes de cada candidato s promogdes, 1o compu-
to das classificacbes finais, desde que as faltas disciplinares reglstradas'na
vida pregressa dos concorrentes hio de ser consideradas em seus efeitos
negativos, deseja conhecer a extensio exata da graga outorgada pelo C?ns-
tituinte, isto &, se abrange ela apenas as faltas compreendidas no p.erlodo
que vai da institucionalidade do Estado até a promulgagio do seu diploma
constitucional, ou, se, contririamente, atinge todas as punigbes anteriores.

Dos pronunciamentos encontrados 1o processo resultain conclustes
antagonicas que, de certo modo, vém justificar a audiéncia df:-sta P’rc‘)cur;-
devia, a fim de que seja dispensado um ordenainento téenico & matéria tao
tumultuadamente debatida. = ‘

Prima focie, ¢ de se considerar que a controvérsia' gerada pelas mte{'-
pretagbes conflitantes nfo chega s ralas da complexidade, po@endo, fa-
cilmente, ser contornada nos pontos determinantes de sua origem, tais
sejam o da inconstitucionalidade da norma institui'do%-a da anistia ¢ o da
ilegitimagdo dos reflexos desta sobre as penas disciplinares.

Nio hi que se vacilar na escolha do raciocinio estimulador da elimi-

nacio désses caracteres incompativeis com a legalidade e extensio do De-
‘neficio, eis que a anistia decretada pelo Constituinte da Guanabara nac?a
tem de cothum e nem se-confunde com a erigida na Casta Magna, cujo
contefido é outro muito diverso, dirigindo-se, sobretudo, aos crimes politi-
cos reprimidos pela legislacfio de Ambito nacional, destinando-se, preci-
puamente, a nulificar a punibilidade e o proprio delito.

Sendo da competéncia privativa da Unido, através do Congresso —
no XIV do art. 5.9 ¢ 0.9 V do art. 65 da Constituicio FPederal — repre-
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senta a fex oblivionis, a graga ou anistia, um ato de rentincia do poder
pliblico ao jus pumiendi aderente ds suas mfltiplas prerrogativas, e tem co-
mo escopo riscar da memdéria de todos a lembranca de acontecimentos res-
ponsdveis pela perturbagio da ordem social,

No caso concreto nfo se cuida dessa tipicidade juridica, porque o
Constituinte do novel Estado quis tio so relevar as penas disciplinares so-
fridas pelo funcionalismo, e o féz sem atritar com a Lei Maior, que em
nenhum capitulo sanciona semelhante proibigio, ressaltando-se, pois, a
legitimidade do ato de benemeréncia destinado 4 absorgio das penas dis-
ciplinares infligidas aos servidores dessa mesma esfera administrativa, sem
se identificar, em qualquer aspecto, com o instituto peculiar ds atribuigGes
do Congresso Nacional. :

Mag, se incomstitucional o fésse, para argumentar, isto nio preju-
dicaria sua aplicagio imediata, uma vez gue sdmente ao Judicidrio € licito
declarar essa contradicio, cumprindo ao Executivo praticar a norma en-
quanto ndo se verificar o pronunciamento do 6rgdo especifico.

Examinadas de passagem as facetas.afirmativas da bea indole técnica
do art. 13, eis que resulta de uma faculdade permissivel ¢ devidamente uti-
lizada pelo Constituinte local, resta, agora, atentar-se para a sua natureza
restrita ou extensiva, vale dizer, determinar-se-i4 o limite de sua obriga-
toriedade no respeitante is -punicdes havidas até o inicio de sua vigéncia.

Ao intérprete mais desavisado pouco impressionaria o critério limi-
tativo da regra constitucional, visto como o texto que a condensa revela
por si s6 a certeza de que o legislador, a0 exprimir-se como o {éz, sa-
lientou a intengio deliberada de estender a anistia a tddas as punigdes
antecedentes, impondo a retroagio do favor a tantos quantos hajam, pre-
cedentemente, sofrido penalidades disciplinares, tornando-se dificil apar-
tar-se desta compreensdo, fruto de uma andlise realistica, irmanada aos
principios hermenéuticos, dos quais se destaca o que obsta a implantacio
de distingdes e discriminagSes inconsideradas ou inexpressas na formula-
gio legal, . '

Lex wolwit, a lei quis ampliar 2 outorga da extingio das punibilidades
ocorridas antes e até 3 data de sua incorporagio & ordem juridica, e, por-
tanto, as consegiiéneias dela origindrias hio de ser tambémn revestidas da
mesma amplitude, concluindo-se, disso, que as punicdes de todo o funcio-
nalismo estatal, efetivadas até o advento do preceito constitucional, pas-
saram 2 inexistir e, concomitantemente, delas ndo se poderd recolher tal o
qual efeito.

Dir-se-ia, no entanto, que o entendimento estabelecido nfo se ajusta
aos transferidos da Unifo, especialmente aos incorporados ao Corpo de
Bombeiros, ou quando muito se adaptaria exclusivamente ao perfodo cir-
cunserito 3 data da transferéncia dos mesmos ao Estado até a promulgacio
do Tstatuto Constitucional, desde que as penas emanadas da autoridade
federal estariam resguardadas da interferéncia da legislacio estadual.

Parece-nos, contudo, que tal hipétese nfio é aceitivel, pois a Lei Saw
Trago DANTAS, institucionalizadora do Estado nascente, estipulou com -
meridiana clareza o cardter efetivo dessa transferéncia, desligando os ser-
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vidores por ela atingidos de tbda e qualquer vinculagio federal, §ubordi—»
nando-os & competéneia e jurisdigio da autoridade do ndvo organismo fe-
derado. o _

O art. 32 e § 1.0 da aludida lei mostram, clarividentemente, a exti-
¢io total das relagBes dos transferidos com o Poder Central:

“Apb 3.9 — Serfio transferidos ac Estado da Guanabara,
na data de sua constituigfio, sem qualquer indenizagio, os ser-
vicos ptiblicos de natureza local prestados ou mantidos pela
Unifio, os servidores néles lotados e todos os bens e direitos
néles aplicados ¢ compreendidos. .

§ 1.0 — Os servigos ora transferidos e o pessoal néles
lotado, civil e militar, passam para a jurisdigio do Estado da
Guanabara, e ficam sujeitos & autoridade estadual tanto no
que se refere 4 organizacdo désses servigos, COMO no que res-
peita 4s leis que regulam as relagBes entre ésse Estado. ¢ seus
servidores. Tncluem-se nesses servigos a Justica, o Ministério
Phblico, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, os estabgle—
cimentos penais e os 6rgos e servigos do Departamento Fe-
deral de Secguranca Priblica, encarregados do policiamento do
atual Distrito Federal”,

Nso féra isso, a sittagfio seria alarmante, pois ter-se-ia um quadro
de servidores com vida funcional bipartida, jungidos a podéres diferentes,
o que certamente violaria o dogma da separagio e independénpia que pre-
side a harmonia entre um e outro, criando o caos e a balbtrdia.

Entrementes, a lei foi sdbia e bem definiu a posigﬁ.o'do pes§oa:1 trans-
ferido, e por isso é pacifico o critério de fazer-se incidir a anistia cons-
truida no art. 13, inclusive sébre as penalidades que lhe foram aplicadas
no servigo federal. - o _ .

Indubitdvel, por consegtiinte, o convencimento de que os servidores
de investidura federal tem pertinéncia a comcessio da graga defert_(!a no
dispositivo constitucional estudado, ¢ o tem nfo s0 pelas razfies ja ex-
postas, como também por foérca do disposto no art. lq glas Disposighes
Transitérias, cuja conceituagio confere aqueles funmonar_los a ’faculdade
de optarem pela lei estadual, desde que mais favordvel. Eis, na integra, a

sua redacho:

“Q regime juridico dos servidores transferidos ao Estado,
mas cuja investidura é federal, é o da lei federal aplicavel, es-
. A : z i
tendendo-se-lhes a lei estadual no que fér mais favordvel”.

A evidéncia é gritante e dispensa comentdrios mais alongados.

Todavia, outro senfo se ergueria contra ‘o favorecimento dos ho‘trgu
beiros, calcado pa circunstincia de constituirem ff:les uma categoria mili-
tar, regulados que sio por um sistema néo coincidente com a lei estatu-
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taria, mas a argligio perder-se-ia mo vacno, pois militares sio apenas
aguéles incorporados is Fdrcas Armadas, aos quais ainda assim se aph-
‘cam supletivamente as regras constitucionais reservadas aos funcionirios
piiblicos, consoante dispde o § 6. do art. 176 da Lei Maior,

Nemm mestmo os que engrossam as fileiras das milicias estaduais te-
riam a qualidade de militares no rigor técnico, porém, condicionadamente ;
vém discriminados no capitulo das Férqas Armadas de que cogita a Cons-
tituigAo Federal e a éles se refere, outrossim, a do Estado, admitindo-se-
lhes pois, aquela caracteristica.

Ja& os bombeiros nio ganharam o mesmo destaque e, conquanto ado-
temn principios peculiares as instituiges militares, nfo passam de meros
funciondrios civis,

Mas ainda que militares na acepgio da palavra, mesmo assiin esta-
riam enquadrados no favor da anistia que fol configurada em térimos am-
plos, alcangando a todos os servidores do Estado, indistintamente, e désse
modo seria especioso valer-se de uma estranha dicotomia para invalidar o
sentido genérico do vocibulo empregado na linguagem do Legislador, que,
limpida e concisa, atendeu 3 sdbia observagio do brocardo latino: lex plus
scripsit minus vobuit.

Conclui-se, finalinente, pela aplicabilidade irrestrita dos efeitos da
anistia aos integrantes do Corpo de Bombeiros, salve melhor juizo.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1963.

RavuL S0Ares peE SA
Procurador do Estado

Visto. De acérdo. Releva salientar que nio existe identidade de situa-
¢Oes entre 0 Decreto Legislativo n.° 18 e a regra do art. 13 das Disposi-
¢oes Transitorias da Constituigho Estadual. No primeiro caso, o Congres-
so Nacional era competente para expedir decreto de anistia apenas para
critmes politicos, tendo excedido o limite de suas atribui¢Bes quando pre-
tendeu cancelar faltas disciplinares (v. parecer do Consultor Geral da Re-
ptblica, # D. O., de 13-4-1962, fis. 4270 e segs.). Dai a argiii¢gio de
inconstitucionalidade do citado ato nessa Glfima parte, uma vez que o
Poder Legislativo sdmente poderia legislar a respeito com a participagio
do Poder Executivo, vale dizer através de lei no seu aspecto formal, su-
jeita, portanto, & iniciativa, veto ou sancgio do Presidente da Repfiblica.

Ji no caso do art. 13 do ADTC, o legislador constituinte estadual,
na plenitude de seus podéres, pois estava institucionalizando a novel uni-
dade da Federagio, poderia cancelar faltas disciplinares dos servidores do
Estado independentemente da participagio do Executivo, que nenhuma in-
geréncia tinha ou tem na elaboragiio constitninte, tanto mais que éle proprio
era objeto das diretrizes que se tragavam na lei maior.

Encaminhe-se & Secretaria de Seguranga Publica.

EucENIO DR VASCONCELLOZ SIGAUD
Procurador-Geral
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ARQUIVADO. POSSIBILIDADE
DE N6VO EXAME DA MATERIA .

No presente, a Secretaria de Administragio encaminhou a Procura-
doria-Ceral consulta que importa em esirito exame de tema juridico, sem
considerages de outra ordem, alheias a0 assunto propriamente de direito.
Contudo, a fim de que a matéria legal sejo posta em seus precisos térmos,
devemos fazer, inicialmente, de forma sucinta, o historico dos fatos que
A motivaram.

HISTORICO

De grave ocorréncia verificada numa feira-livre dos subtrbios re-
sultou acusagio de subdrno contra o servidor Licurgo Ribeiro de Carva-
lho Jdnior, auxiliar de escritdrio, em funciio fiscalizadora, ¢ por conse-
giiéncia foi o mesmo submetido a processo administrativo, mandado ins-
taurar pelo entio Prefeito, de acordo com o art. 210 e segninies do atual
Estatuto.

Ao término dos trabalhos, a respectiva Comissio, apesar de reconhe-
cer como verdadeira o ato ilicito que se imputou ao indiciado, sugeriu
que apenzs lhe fésse imposta suspensdo de 15 a 30 dias, em vista dos seus
bons antecedentes funcionais.

Inconformada com tais conclusBes, por julgar de brandura excessiva
2 pena proposta, a Secretaria de Administracio, em fundamentado expe-
diente, alvitron ao Chefe do Tixecutivo que nomeasse Comissiio Revisora,
como lhe faculta, em seu § 1.9, o art. 218 da Lei n.? 830. Foi aceita a
ponderagio e adotada a providéncia, convindo no entanto, notar-se de pas-
sagem que & autoridade seria igualmente licito aplicar ao seu critério pu-
nicio mais forte, sem promover reexaiie do assunto ¢ seém se ater as
conclusdes da Comissio, meramente opinativas e nio determinadoras.

Sucedeu, porém, que diametralmente opostas as da primeira Comis-
&6 foram as conclusdes da Comissio Revisora, cujo relatorio se encer-
cou daste modo: “Face ao que Consta dos autos, nio ha. como respon-
sabilizar o acusado, motivo por que proclamamos a sua inocéncia, opi-
nando, data vewia, pelo arquivamento do presente processo”.

Tm vista da vadical discorddncia nos pronunciamentos dessas duas
comissbes de inquérito, o entdo Secretdrio de Administragio, no expe-
diente encaminhado ao Prefeito, sugeritt que por medida de cautela, an-
tes de qualquer decisio definitiva, fosse consultada a Procuradoria-Geral.

Aprovando o parecer que sbbre o assufito lavrou o advogado WALTER
SANTOS, e sintetizando-lhe o contefido juridico, o Procurador-Geral ma-
nifestou-se nos térmos abaixo:

“Yisto, Fsta Procuradoria-Geral, em relagio & matéria,
6 tem competéncia para apreciar se o Processo administrativo
observou todas as prescricdes legais, sendo-lhe defeso entrar
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no exame dos depoimentos, das provas e das concluses da Co-
missio incumbida de realizar o inguérito.

o Como Sflliellta o parecer, nio hi, na espécie, “matéria jui-
ridica para indagagiio, exame e solugfio”, desde que foram abe-
df:cldas_ todas as disposi¢Bes reguladoras dos processos admi-
nistrativos. S& resta, assim, aprovar-se o que foi realizado, =
lameniar que assunto de tanta gravidade tenha sido condu’zi-

;!CC)I :11 ?onclusﬁes tio benevolentes, fora absolutamente da rea-
idade”. :

Re.sulto_u' dai nova remessa do processo 4 consideragio do Chefe du
Execuiin{o, ja o entio Governador-Provisério. No seu encaminhamento, o
Secretirio de Administragio a essa época, depois de expor condensada-

menie tO(l:fL a m.ateria e apds resumir o pronunciamento da Procuradoria-
Geeral, assim opinou:

“Isto posto, e por me parecerem perfeitamente justas as
conclusdes da Comissio Revisora, ao submeter o presente i
elevada deliberagio de Vossa Exceléncia, sugiro o arquiva-
mento do processo”. .

Sobreveio o despacho do Governador Provisorio, nos térmos abaixo:

(14 M
Arquive-se, em face do parecer”,

NCon:cudo, em expediente de 4-1-1961, o atual Secretdrio de Adminis-
tragio féz relato de todo o assunto ao Governador do Estado, e, depois
de referir-se ao despacho acima transerito, conecluin:

13 n - s .

Isto pdsto, se Vossa Exceléncia houver por bem concor-
dar com tal decisdo, junto se encontra o respectivo ato, que
encerrard o presente processo administrativo”.

‘ ‘1<01 0 seguinte o despacho do Governador da Guanabara, em 9 de
janeiro déste ano:

“Reabra-se o inquérito, com nova comissdo. O ato ficou
b.em claro, no primeiro inquérito, e 86 um artificio administra-
tivo permitiu a sua desfiguragio. Nao posso isentar de culpa
quem tio claramente fol inculpado”.

Em conseqi‘t'éncia, por ato de 23-1-1961, foi designada nova Cotnissio
Revisora, a funcionar nos térmes do § 1.2 do art. 218 do Estatuto.
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A CONSULTA A PROCURADORIA

Dos fatos que acabamos de historiar deriva o problema juridico equa-
cionado na consulta dirigida & Procuradoria~Geral. Formulou-a com “mi-
tidez essa prépria segunda Comissio Revisora, que, apés tomar conheci-
mento de todo o processado, mas antes de entrar no mérito, levantou, co-
mo “medida acauteladora de qualquer decisdo futura”, uma preliminer de

ordem legal.

Essa preliminar foi assim enunciada:

“() gssunto — PROCESSC ADMINISTRATIVO E SUA REVISAO
— da alcada do Executivo, é regido pelo art. 218 e seu § 1.9,
da T.ei n.2 880, de 17-11+1956",

Para o caso em aprégo, na sua fase atual, aplica-se o dispo-
sitivo seguinte:

“Art. 218 — Recebido o processo pelo Prefeito, éste de-
cidird, no prazo de 20 (vinte) dias, homologando ou nde as
conclusdes da Comissio, que ficard dissolvida, e determinan-
do as competentes providéncias” (grifamos).

Por onde se vé que, aceitas pelo Chefe do Executivo as conclusdes das
Cotmissées de Processo Administrativo, ficam as mesmas homologadas.

No caso presente, o Governador Provisorio homologou as conclusdes
da Comissio Revisora, instituida pela Portaria n.° 835, em despacho datado
de 20 de setembro de 1960, que foi publicade do D.0. de 21 daquele mes-
o mes. :

Tace aos dispositivos invocados e & publicagio referida, pergunta-se:
pode o assunto ser novamente revisto?

Os aspectos juridicos da matéric

Observa 2 Comissiio que a consulta visa exclusivamente a parte legal
processtial a que estio sujeitos os processos administrativos, no cuidado de
resguardar qualquer procedimento seu, que envolva a autoridade do Go-
vérno Estadual, de wma decisfo judicial contriria, muito emhora esteja a
mesma Comissio de pleno acdrde, quanto aos propdsitos, com o despacho
do Governador do Estado, “que evidencia mais uma vez o seu marcante
interésse, que & nosso também, pela moralizagio do Servigo Pithlico.”

De igual forma, é Unicamente em relagio ao Direito Administrative
que versamos a matéria em tela. Assim, quaisquer outras consideragbes,
nio s6 das mais relevantes como também das mais oportunas ¢ pectinentes
se entrdssemos no mérito do processo, ficam A margem déste parecer, cir-
cunscrito ao exame juridico da preliminar levantada pela Comissio.

')
£
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Para a boa ordem de tal exame, estudaremos inicialmente, e de um
modo geralﬁ duas teses importantes, reservando-nos para apre'cié-las em
face da espécie quando, em estudo posterior, focalizarmos a preliminar que
motivou a consulta e os tdrmos em que foi ela enunciada pela Comissio,

1 — N&o sendo, em principio, irreiratdveis os alos adminis-
hwes ¢ nio hovendo, @ rigor, nessa esfera a “res judicata”
poderd ser revogoede wma decis@o, de cardter jurisdicional,
qite encervou processo odwunistrolivo

A resposta 3 indagagfio reclama estudo da doutrina e da jurisprudéncia
a respeifo, de vez que envolve um dos mais interessantes e delicados temas
do Direito Administrativo.
. Quanto a afirmativa contida na parte inicial do item acima, qualquer
pxpl'ai}agiio seria  supérflua, de cardter meramente académico, pois ji é
inatéria assente, no conceito dos jurisconsultos de maior porte, que sdo revo-
gaveis, em principio, os atos administrativos.

Tal regra, porém, sé se torna de aplicagfio incontestivel em dois casos,

& saber:

~2) Quando o ato for evidentemente nulo, de acérdo com
o sintético e luminoso ensinamento de Prpkro Lussa:

“Nao hd disposigio de Lei nem principio de Direito que
vede & Administragio a reforma ou cassagio dos seus atos ile-
gais, visto como de atos tais nenhum direito pode emanar para
as pessoas em beneficio das quais foi realizado o ato ilegal”
(Apud A. Gowgarves b Orivemra, D.0., de 24-1-1946 pagi-
na 23): ’

~b) Quando o ato proveio do exercleio legitimo e carac-
teristico do poder discricionirio da Administracio ¢ déle nio
resultou uma situago individual, de modo que a sua revogagio
viesse ferir um direito subjetivo. '

A respeito dessas restrigbes & revogabilidade dos atos administrativos,
mesmo 05 de cunho discriciondrio, leciona TEMfsToCLES CAVALCANTI

‘ T(‘)‘da esta matéria estd subordinada a limitagio que impée
a autoridade administrativa uma disciplina legal ao seu relativo
poder discriciondrio aos atos da sua competéncia,

o Poder-se-ia trazer para aqui a teoria da coisa julgada na
Orbita administrativa, para mostrar que nesses casos, isto §,
q}mndo 0 ato ji produziu os seus efeitos e criou para terceiros
situagdes juridicas subjetivas, ndo pode o Administracio, sem
fe?;'zr direitos individuais, revogar ow wmodificar o sew ato, per-
feite e acabado” (Curso de Direito Administrativo, ed. Trei-
tas DBastos, 1954, pig. 64/65),
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Vem a proposito recordar que, versando exatamente sobre processo
administrativo ja concluido, féz idéntica ressalva a Assessoria Juridica de
DASP, ao assim opinar:

“Ngo hé dfivida de gue, em tese, o ato administrativo é revo-
givel pela autoridade que o emitiu, se do referido ato, porém,
nio resulion diveito subjetivo para o interessado, direito indi-
vidual’ (Rev. de Dir. Adm., vol. 10, pag. 332).

Como veremos & seghir, a excecho 4 regra da revogabilidade positiva
se apresenta, assumindo até a firmeza de um principio assentado, quando
o ato administrativo ¢ de natureza jurisdicional — o que. interessa pri-
mordialmente ao estudo da indagagio que foi proposta i Procuradoria.
Antes, porén, de abordarios €sse sngulo da questdo, ¢ oportuno observat
— como ja o féz Buac Pinto em brilhante Parecer publicado pela Kew.
For. (vol. 141, pg. 72/84) — que o eminente jurista Francrsco CAMPOS,
talvez o que maior atenclo ja dedicou ao assunto, tem sustentado a irrevo~
gabilidade nio apenas dos atos materialmente jurisdicionais, mas também
daqueles que, embora material ou objetivamente administrativos, criam
situagdes individuais. Se, para evitar longas e desnecessdrias citagdes, nos
dispensamos de transcrever outros argumentos do ilustre mestre do Direito,
julgamos {itil, porém, reproduzir as suas ponderagbes quanto i conveniéncia
para a Administragfo de evitar a instabilidade de suas decisdes.

Diz Francisco CAMPOS:

“(Cabe, ainda, considerar que, do exercicio pela administragio
da faculdade de rescindir os sets préprios atos, resultariam gra-
ves conseqfiéncias, criando em torno da sua atividade tuma
atmosfera de incerteza ou hesitagio, que acabaria por pre-
judicar = eficicia dos seus proprios atos, uma Vez que
se lhes nio atribuiria o cardter de definitivos ou conclusivos,
T podendo reabrir-se, a qualquer momento, a questao da sua va-
lidade, o que acabaria”por comprometer a prépria autoridade
da administragio, sujeita, muitas vézes, a suspender a sua ati-
vidade propria para exercer atividade estranha a sua natureza,
4 sua competéucia, e para o exercicio da qual nio dispoe de
brgos qualificados ou de processos adequados” (Direito Admi-

nistrativo, ed. Revisie Forense, pag. 62).

2

Tais ponderagfes ainda ganham tmajor férca quando aplicadas ao ato

administrativo de cardter jurisdicional, pois a respeito déste as opinides
doutringrias ¢ as decisBes dos tribunais ja estabeleceram que a irrevoga-
bilidade & a regra, em vez de ser a excecdo,

A tese encontra-se limpidamente condensada neste conceito de WALTER
JeriiNEck. (citado por FRrancIsco Camrpos, no seu Direito Adminisira-

tivo, ed, Freitas Bastos, phg. 23} :
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0« s sk .
Se, porém, o ato administrativo contém uma decisio, deve

ser considerado, por analogia com a decisao judici
¢ ecisio judicial, como irre-
~vogével”. ! ) come e

. E ta((i) marcante 4 €sse respeito a concordincia dos teoristas e expla-
nadares do 'd}relto administrativo que, em erudito e proficiente trabalho
sobre a matéria, Brac PinTo afirmou:

“No planc .(ioutrinério-, o problema da irrevogabilidade dos atos
administrativos materialmente jurisdicionais, depois de esgo-
tadosnos recursos legais, constitui tese pacifica. O tinico debate
que é&sse aspecto ainda suscita, por vézes, diz respeito 4 sua
conceituagio como simples irrevogabilidade ot como coisa jul-
gada” (Rev. For., vol. 141, pag. 73). .

_ L oportunc salientar que a alirmativa do reputado jurista foi enun-
clada para conclui'r, em Parecer, que “o Ministro da Educagio nio podia
proferir nova decisio em processo administrativo definitivamente julgado
pelo seu antecessor, nem podia restaurd-lo, para, com base néle, propor
ao Pr:r:mde'nte da Reptiblica a exoneragio do consulente”, $ PP
» So ainda do mesmo autor as seguintes observagdes, bem ajustadas 3
espécie ora em aprégo, em vista da similitude entre os dispositivos que re~
gem os funcionarios pliblicos da Unifio e os da Guanabara nos respecti
Estatutos, seja nos vigentes ou nos anteriores: ' pestives

O julgamento f]os processos administrativos, previsto nos
arts. 246 e seguintes do Estatuto dos Funciopdrios Ptblicos,
c?nsgltmdatq administrativo materialmente jurisdicional, ou seja
ato de administragio indireta ou direta”. (ob. cit Re 7
vol. 141, pig. 75). ¢ s few. for

X dE depols' de acentuar que o procedimento administrativo, na espécie,
obedece aos ritos tradicionais do precedimento judiciario, observa:

« S ..

Os dlqum'twos.legms citados e outros que completam o pro-
CESS0 g.dmmlstrat_lvo revelam o naturesa jurisdicional da decisiio
proferida como julgamento final”,

Co:’nc‘lde cott ésse ponto de vista o pronunciamento que, j4 em 1954
a propdsito do processo 1.008.282/50, formulon a Procuradoria—Gera,l,
através de Parecer do Advogado Nivrson GurMarirs Barrrro Manifes:
Eando-se desfavoravelmente 4 reabertura de processe ja concluido, pondero
&le, de maneira sintética, mas vigorosa: ¥ !

113 L. - . .
E necessdrio que ressaltemos a fungfio judicante exercida pelo
titular do Executivo municipal, no caso do processo adminis-



— 576 —

trativo. Se, €m verdade, na maioria dos atos administrativos
& sempre possivel encontrar aspectos judicantes, sua interven-
¢fio NO Processo administrativo é essencialmente um Julgamento.
De certo modo, é comparavel & decisio do Juiz no processo

judicial””.

Também CARVALHO E MEeLLo, em comentario a dois acdrdios a res-
peito do processo administrativo, assim se expressou:

“FEm tese, portanto, ¢ inadmissivel possa a Administragio, ela
propria, rever seus atos, e, notadamente, DOT iniciativa sua, inde-
pendentemente de reclamagio, ou por via de recurso, do inte-
ressado.

E tal enunciado crescera de vulto e de valor, tornando-se¢ mes-
mo axiomatico, se a decisdo em aprégo resulta de prévio pro-
cesso que lhe serviu de fundamento.

De fato, decisio ou ate administrativo dessa natureza, gque @
julgamento equivale, encerra o respectivo processo” (Rew. de
Dir. Adm., vol. 1, fasc. LL, pag. 556).

fisse tem sido também — O Gue & de evidente relevincia — 0 enten-

- dimento do Judiciario, como reconheceu o proprio DASP, através da sua
Assessoria Juridica, em manifestagic que adiante comentaremos.

Na verdade, ao julgar a apelacio civel n.% 16.293, o Tribunal dg Ape-

Jagio de Sio Paulo, confirmando a sentensa de primeira instincia, assim se

pronunciou em seu Acbhrdio:

#Ag acusacbes contra o autor tinham sido estudadas e resolvi-

das em inquérit_Q;administrativo, por autoridade governamental
e competente. Conseqiientenente esse inquérito estava encerrado

e néle, semt vecurso regularmente processado, nove decisio ndo

poderia ser proferida, sem grave ofensa ao principio da estabi-

lidade dos decisbes de gqualquer cardter.

Certo & que as decisdes et Processos administrativos nio tém

os efeitos da coisa julgada, mas a assertiva autoriza apenas 2

instauragio de novos processos € ndo a sucessdo de novas deci-

sBes N0 MESMO DProcessn, sem que S assegure 380 acusado a
mesma liberdade de defesa que & consectirio indeclindvel das
garantias constitticionais mais solenes” (Rev. For., vol. 99,

pags. 439/440) .

Levado o ¢asp, ein recurso extraordinario, ao Supremo Tribunal Fe-
deral, ai foi confirmado © entendimento da Corte Paulista, em Acordao
celatado pelo eminente e saudoso Ministro LAUDO DE CAMARGO.
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Pelos seus Gprios te i F
1S Proprios termos, o pronunmamento do Judiciario que acima
2
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2 _ rv rd — r
f ;;’ 1;{;(; Zoadwm;ﬂyei aj reabertura de processo concluide
were decis@o final, pode o 4o
¢ 0 | acusado ser submetido
@ ndvo processo administrativo sdébre o mesma inculpagio
caso surjam novoes elementos e provas? -

Abvi . .
viamente deve ser afirmativa a resposta. Comentando os Acdrdios

Ja 1VOC S, p < L&
3(10 ara ([BIBS eth‘all 1 ur dl opservo C VALHOQ
: . a CG8sencl 1 Ca, b ser u AR

't . . . l
mgn processol administrativo tem rito proprio. Sera mais ou’
os complexo, mas, ainda assi rmo
‘ X assim, tem térmos que a lei
exo, _ el comn~
f;(ieg: eiseni:lms 4 sua validade. Instawrado ¢ concluido em for
gal, nio é possivel fazé-lo vevi Y swr”
- ver. Se novas prove
¢ ;s 14 s T
49% :::,t comprobatoma_s do responsabilidede do Funciondrio, so
” . —~ . -
¢ resta o Adwinistragio deternmviner que se procede o Jné‘va

imquérito. . .”  (Rev. ;
550,/5607. (Rev. de Dir. Adm., vol. 1, fasc. I, pags.

Re - 3 i
Acérdagogtzﬂdo sz: tambemf ac entendimento do Supremo Tribunal no
¢ antes nos referimos, a Assessoria Juridi P |
¢ s ssesgoria Juridica do DA i
se manifestou em resposta a uma consulta: c P assim

¢ : = - :
to’goi?;’la_, nao t()quer isto dizer que, se novas provas, ow elemen-
reS,P Onsa_g’fgfi’gf:{b,d aztat?ces para agravar, ou melhor, esclarecer, a
ade do funcionarie, ou servi i i ida
3 ; s vidor, fique impedida
agao, ou t_olhldos os movimentos do Poder Péblico- b !
;521113,1‘15, visto que, em tal hipdtese, se lhe reconhece a atribuicio
Vid(I)Js %ﬁﬁgvi{ea M'fwtomw_zgao de novo inquérito que, para os de-
, deverd seguir o rito previsto em lei, até .
. 1 5
vidos fins, dev P fel, até seu encerra-
0 . . i
proces ct)tlU? gao pd];ece glusto, nem convinhivel, é que se reviva
indo e, baseado nas mesma :
$ provas e nosg I
elementos e fatos ja apreci Jo rospoc.
§ preciados, se proceda & revisd
leme . revisio do respec-
tivo julgamento” (Rev. de Dir, Adm., vol. 10, pag. 333) !

Poder-se-& argiiir
rglilr que a reabertur X i
o s TG que a rea ira de um processo, instaurado e levado
e eonilion o o8 denrt‘za a; normas reguladoras de tais procedimentos
com decisdo final, permitiria i :
i - com or meio de cutras inquiri
goes e outras diligéncias, a b , fecl e “% elomen.
usca e o possivel encontro d
& ligéncias, ¢ ro de provas e elemen-
8 n';)?vos para justificas tm segundo julgamento inais ac&g'tado
preexi ;:rirll.-se, entendido, porém, que é&sses novos dados probatérios devem
: ao reexame da acusagiio, reexame €sse que sé se justifica para a
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sua apreciagio regular (de acorde com o rito processual assegurando-se a
defesa), e ndo para que, sem 11OVOS clementos indicadores obtidos @ priori,
se tente encontri-los, ¢ posteriori, no decurso do processo renovado,
Fassas restrigdes ¢ ressalvas de ordem juridica ndo se inspiram somente
no respeito as situagbes individuais, evitando-se que, sem o advento pos-
terior de motivacBes objetivas para a revivescéncia da acusaglo, o ser-
vidor, j4 isento de culpa num processo administrativo encerrado, fique sob
o angustiante receio de ser novamente submetido 3 mesma orddlia. Tais
ressalvas e restrigbes condizem com 0s proprios interésses da  Adminis-
tragiio, muito embora em certds casos considere conveniente o Adminis-
trador, no set empenho louvével de moralizar o Servigo Pablico, tornar
A apreciagio de matéria ja julgada pelos seus antecessores.
£ o que bem salienta FFRANCISCO Campos nestas consideragbes cris-

talinas:

“ Admitir que a Administragio possa renovar indefinidamente o
exame de situacio individual, tomada anteriormente, desconhe-
cendo-a depois de a haver reconhecido, ¢ admitir que as deci-
sGes administrativas, ainde quando resuliawm de wm processo de
natwresa fudicial, sio, 1o fundo, destituidas de qualquer serie-
dade e consisténcia, ou que, em substincia, os direitos individuais
estio sujeitos, na esfera administrativa, a um regime de tra-
tamento que se caracteriza pela futilidade ou versatilidade da
opinifo, em contraste com 0 $im a que lei teve em mira ao
conferir & autoridade administrativa o poder de decisho cujo
fundamento estd, precisamente, na necessidade ou na conve-
niéncia de criar um estado de certeza que permita 4 acio admi-
nistrativa desenvolver-se com firmeza, continuidade e seguranca’
(FrANCISCO CAMPOS, Direito Adwministrativo, ed. Treitas Bas-

tos, vol. 11, pag. 24/25).

- Conclusdes quanto & espécie

Na parte anterior déste trabalho nos limitamos a estudar os temas
juridicos que o assunto comporte quando considerado de modo geral, sem
ge ter em conta os aspectos peculiares que apresenta 0 €as0 motivador da
donsulta, Mas, depois disso, ja focalizados, e tese, os elementos orientadores
da doutrina, da jurisprudéncia e do direito positivo brasileiro, passamos
agora 4 apreciagio da espécie. E, a respeito, o que imnorta averiguar é se
no processo administrativo em tele howve realmente decisio do Chefe do
Exccutivo, e decisio Finalizadora, encerradora do processa, com wm fulge-
mento da matéria e do indiciado.

Se houve, tal decisio constitniria, irrecusivelmente, um ato adminis-
trativo de natureza jurisdicional, em inquérito que seguiu as prescrighes
legais, como reconhece a Procuradoria Geral, e tambhém ato exarado por
autoridade competente, Se assim fdsse, ndo teria bons e seguros fun-

damentos juridicos a sua revoga¢io, nem o reexame da matéria, sdmente
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nos parecendo permissivel a instauracio de ndvo processo, éste rﬁot' d
pelo advento de novas provas ot novos elementos indiciado;'es e
Axlalif‘,a11do, porém, o despacho do Governador 'Provisc')rio.tal como foi
vasado, nio entendemos que contenha uma decisio, cujo cardter definitiy
£ c01}§1u§1vo esteja fora de divida. ) e
ecisio 5 ¢ a [ ) éri ¢
do aprois ;le(slzzgsgr(]il;a:;é(raia que z;tendeg matéria de fa-.to, € a que c!ecorre
_ < a e nela se fundamenta para punir ou isentar
de c11}pa. Isso, evidentemente, com a nitidez que se torna indispensivel
to’dq ]ulgamepto, a fim de que 0 mesmo tenha eficicia. Niao deve ter 'form:
dubla)e ambigua, pois dessa maneira nfo se caracteriza uma decisio
Preceitrando que o Chefe de Executive “deciditd homologando 01.1 nio
as concluszﬁes da Comissio”, o -Estatuio deixou bem claro que a decisio
deve prowrada matéria de fato examinada e, consegilentemente d:;v.e expri-
mir-¢ em ter_mos que patentelem a sua apreciagio, seja em ,concord:ifci
ou seja em discordancia com o que a Comissdo ponderou e propds ’
Verdade ¢ que na formulagio da preliminar submetida 2 a'udiéncia
da li’rocuradclrla_se diz que “o Governador Provisério homologou as con-
clusfes da Comissdo Revisora”. Isso, entretanto, nio estd expre‘ssot no
despacho nem constitui a légica inferéncia que se deva extrair d';s
palavras: “Arquive-se em face do Parecer”. ue e
. A de.ver—se que, segundo entendemos, a remissho contida no despacho
diz respeito ao pronunciamento da Procuradoria Ceral, o fmico em todo
?elll;‘ocesso a que corresponde, na significagio estrita, o vocabulo — Pa-
CEY, -
Ora, tal procedimento foi solicitado precisamente porque, ao em vez
de acolher as conclusdes da Comissao Revisora, o Governadc;r Provisoric
tevou em conta & sua chocante disparidade com as da primeira Comissdo
f‘ismm,_caso viesse homologa-las depois, o curial, o logico seria que ara;
nio deixar divida, expressasse bem nitidamente, de maneira taxati n
aceitagiio das mesmas, , B
_ wNaturalmente, se houvesse o Parecer da Precuradoria entrado na apre-
ciagio 513, matéria de fato ¢ reconhecido como razodveis as conclus()esp da
Comnssao-ﬁ Revisora, estariam elas, por certo, implicitamente homologadas
embora fosse tais recomendivel que fal se fizesse expressamente. ¢ ,
Mas o Parecer nflo entron no mérito do processo, limitando-se ao
exame das formalidades, como frisou o seu autor, o A;lvogado- W;u‘,'l”ER
Sanros. No “Visto” do Procurador Geral ao mesmo Parecer o que se 18 é
o seguinte: o

f{E .
Esta Procuradoria Geral, em relagio 2 éri 5
H0 a mater -

petincia pae anreed s G :“’.e la, 50 tem com
" a p preciar se 0 processo admmistrativo ohservou
;oda,(si as prescriches legais, sendo-lhe defeso entrar no exame
os depoimentos, das provas e das conclusoes da Comissiio in-
cumbida de realizar o inguérito,

C'oTno- sgllentgu o Parecer, nfio hi, na espécie “matéria juridica
para indagagfio, exame e solucfo”, desde gue foram obedecidas
todas as disposigbes reguladoras dos processos administrativos.
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Sé resta, assinl, aprovar-se o que foi realizado, e lamentar que
! agsunto de tanta gravidade tenha sido conduzido a concluses
tio henevolentes, fora absolutamente da realidade”.

Verificou-se, pois, que, limitando-se a examinar 2 adequagio do pro-
cesso &s normas reguladoras.de tais procedimentos, o Parecer apenas opi-
nou pela aprovagio da maneira processual por que foi realizado o inqué-
tito. Em suma, achou que nio havia desobediéncia as prescricBes legais
que pudesse invalidar o procedimento. Nao opinou, porém, pela aceitagio
das conclusdes da Comissio Revisora, de vez (ue expressamente a Pro-
curadoria declarou que lhe era defeso entrar no exame delas. Ainda mais:
embora ressalvando que ndo lhe cabia apreciar a matéria de fato, a Pro-
curadotia lastimou, no “Visto”, que “assunto de tanta gravidade tenha
sido conduzido a conclusdes tio bencvolentes fora absolutamente da reali-
dade”. Seria ilégico portanto, inferir-se que a remissio ao Parecer, no des-
pacho, signifique aceitagiio de conclusBes que a mesma Procuradoria co-
mentou de modo tio desfavordvel.

Se, apds o pronunciamento da Procuradoria, o entio Secretirio Geral
de Administracio considerou justas as conclusfes da Comissio Revisora
e sugeriu o arquivamento do processo, dai nfio decorre que a remissio —
“om face do Parecer” — diz respeito ao mero expediente, de rotina buroerd-
tica, em que se manifestou o Secretirio ao encaminhar ao Governador Pro-
visério o pronunciamento solicitado & Procuradoria. S6 @éste pronuncia-
mento, o da Procuradoria, é que, na espécie, se caracteriza como Parecer,
tarmo incabivel para o oficio de simples encaminhamento.

Por certo, assim entendeu a propria Secretaria de Administracfio. Pois

de outra forma, se tivesse entendido que houvera julgamento, promoveria
a lavratura do ato complementar que a longa praxe adminisitrativa esta-
belecey como decorréncia de todo processo realmente concluido por uma
desisio favordvel ao ‘indiciado, isto &, uma portaria isentando-o de culpa.
'F, na espécie, tal portaria ndc foi lavrada.

O que, se deve, portanto, depreender da remissio “em face do Pare-
cer” & que, nfio encontrando na audiéncia 4 Procuradoria elementos que
lhe facilitassem chegar a um juizo préprio e seguro ante as conclusGes
contraditérias da primeira e da segunda Comisséo, o Governador Provisdrio
se ahsteve de exarar uma decisfo, como determina o Estatuto, ¢ deixon
o assunto em suspenso, limitando-se a ordenar o arquivamento do processo.

Ora, despacho de arquivamento nio constitui pot si s6 um ate de na-
tureza jurisdicional. A propésito € oportuno invocar a licio de um emi-
nente mestre, FamnEMaNN GuiMARARS, o qual na qualidade de Consultor
Geral da Repiiblica, opinou que o puro e simples arquivamento de um pro-
cesso administrativo nio se pode considerar como uma decisdo definitiva
o conclusiva sdbre o mesmo. Reconheceu o abalizado conhecedor do Di-
teito que “niio se pode, com efeito, admitir que o funcionirio seia julgado
mais de uma vez pelos mesmos fatos”, mas também ponderou: “Enguanto
nido houver julgamento que aplique penulidades ou declare tmprocedente a
acusegio, o processo administrative poderd ser vepetido, S6 o julgamento

estabelece wma siluagdo juridice” (HamneMany Guimarizs, Pareceres
do Consultor Geral da Repiblica, vol. TV, pag. 155).. ’ ‘
~ Ora, pela sua importincia, como verdadeira muralha de direito subje~
tivo, diante da qual esbarram as consideragdes do interésse piiblico, por mais-
vigorosas que elas sejam, uma situagfio juridica s6 se estabelece como resul-
tante de um julgamento claro, positivo, Julgamento nio se presume. Tenw
de se ‘ev1clenc1ar nos proprios térmos do despacho que o profere.

- Em conclusio, parece-nos que, sem contrariedade aos pontos de
VlSt-Elﬂ(_[ue procuramos firmar em tese, s6 pertinentes quando patenteada ume
de(.nsao’ de natureza jurisdicional, & admissivel na espécie que se reabra
0 inquérito, de vez que a matéria de fato ndo foi julgada pelo Chefe do
Executivo, de acrdo com o Estatuto. As razdes de interésse prblico que
m_1hta}1} a favor de tal medida nfo encontram a deté-las uma situagfio jgri-
dica ja constituida por julgamento nitido e definitive no processo,

Rio de Janeiro, 21 de junho de 1961.

GENOLING AMADO
Procurador do Estado

Visto, De pleno acrdo. Como salienta o magnifico e completo pa-
recer, a autoridade a que cabia lavrar decisfes nio exarou despacho acei-
tando,.(}u nio, a culpabilidade do acusado, pois limitou-se a determinar
0 arquivamento do processe. Consegiientemente, nada_impede que se reabra
o inquérito para, afinal, julgar a matéria de fato néle contida. '

Rio de Janeiro, 21 de junho de 1961.

RoserTo PinT0 FERNANDES
Procurador Geral

PROCESSO DISCIPLINAR. ILICITO ADMINISTRATIVO E
ILICITQ PENAL. AUTONOMA DAS INSTANCIAS

) O presente processo originou~se de sindicdncia feita na Superinten-
déncia de Transportes e pela qual se visou a esclarecer irregularidades
praticadas por servidores daquela reparticio. Do procedimento sumério
entfo levado a efeito deu-se, em principio, pela culpabilidade dos funcio-
narios Marino Francisco Webler, Aldir 'Waltz e Walter Fernandes, cujas
faltas sdo de molde até a justificar a sua demissfio a bem do servigoe publico.
Ao mesmo passo em gue assim se procedia na orbita administrativa, instau-
rava-se, no 14.° Distrito Policial, inquérito também destinado a apurar
aquéles fatos e mais o crime de receptacfo,

Diante da existéncia dos dois procedimentos (policial e administra-
tivo), a Superintendéncia de Transportes entendeu que os fatos devem. pri-
meiramente ser apurados ¢ julgados pelo Poder Judicidrio, embora reco-
nheca, que nada impede a instauragfo do processo administrativo.
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B evidente que ao Poder Executivo compete a aberfura do processo
administrative, imediatamente e independentemente de qualquer procedi-
—mento em curso na esfera policial ou mesmo penal, tanto mais que dita pro-
vidéncia constitui mesmo imposicio i qual nfio se pode furtar a autoridade
administrativa (Estatuto, art, 210),

Quanto mais nio {bsse, é hoje principio pacifico e até incorporado a
propria legislacio ordindria (Estatuto, art, 194, in fine), a independéncia
was esferas penal e disciplinar. E o fundamento désse critério repousa na
wircunstineia de a falta disciplinar possuir caracteristicas préprias que
a diferenciam da infracio penal (Bowwnarp, Droit Adwministratif, 1935,
pag. 396; SanTI Romano, Corse di Diritto Amministrative, 1932, pag. 325;
Vrrra, Diritto Amaminisivativo, 1933, vol. I, pag. 401; Roerr GREGOIRE,
La Fonction Publigue, 1954, pig. 298/299).

Assim sendo, a apuragio das irregularidades apontadas nestes autos
nio deve ser feita pelo Judicidrio, apenas, nem pode a Administragio,
como sugerem as informagdes prestadas pela S, T. I, aguardar a apuragio
dos fatos na Justia. A instauracio imediata do procedimento adinistra~
tivo é imposi¢io da lei e nfio poderd de forma alguma, ser obstada ou sus-
pensa pela acho simultdnea da Justiga Criminal:

“A violagio dos deveres que incumbem ao funciondric pode
acatretar conseqiiéncias legais de trés sortes: penais, de direito
privado e disciplinares. Tao indiscutivel é a competéncia do
Poder Judicidrio para conhecer das duas primeiras quanto a da
autoridade administrativa para tomar conhecimento das dltimas.
Subordingr em tal caso a agdo da wwioridade edministrativa &
do autoridade fudicidria, colocando-a wa contingéncia de con-
servay, até que esta se pronuncie, wm funciondrio ndo vitalicio,
convencido de faltas que o incompatibilizem com o servico pi-
: blico e exigem o sew afastamento tmediato do cargo, seria desco-
whecer que as duas obedecem o critérios diversos, dirigem-se a
fins diversos e guidm-se por norwas diversas”. (Acoérddo do
i S.T.F., Rec. Ext. n.® 19,395, Rel. Ministro T.uiz Guuorrr,
D.J. de 15-2-1952, pag. 2.230).

Por final, cabe salientar que sequer a absolvigho dos imputados no
processo penal implicard em modificar-se o ato administrativo de demissdio
(se assim concluir o Executivo), ressalvadas apenas as hipbteses de o
Judicidrio vir a negar o fato owa respectiva autoria; al, o julgado criminal
poderd carrear efeitos & Orbita do Executivo. Nesse passo, permito-me
transcrever as conclusdes de famoso decisério do Conselho de Estade Fran-
cés no Adrret Chomet {11 de maio de 1936), e onde se expde, com absoluta
concisio, em que situagBes — no exame da matéria de fato —- a instdneia
disciplinar se interliga & penal e fica dependente dessa:

#1.9) — La constatation de Pexistence matérielle du foit s'im-
pose a l'administration qui peut donc retenir cette existence
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pour infliger une sanction et que ne peut pas, au contraire, con-
tredire la chose jugée au pénal en niant l'existence matérielle
du fait;

2.5y — La constatation de Pinevistence matérielle des fatls sim-
pose également aux instances disciplinaires. En présence de
Paffirmation par le juge pénal de cette inexistence, les autorités
admiinistratives ne sauraient affirmer que les faits existent et
prononcer enstite une sanction; :

\ 3.9) — Mais le jugement d'acquittement qui est fondé non sur
le motif que le fait n'est pas établi ou qu'il y a doute sur son
existence n'interdit pas 3 liadministration “de chercher si les
mémes faits son suffisament établis et, dans laifirmative, sils
justifient 'application d'une sanction disciplinaire”; '

' 4.°) — Enfin la constatation pénale des faits a seule autorité
et non Pappréciation dont le respect ne s'impose pas aux instan-
ces disciplinaires” (CrLaupE DuraNnD, Les Rapporis entre les
Furisdictions Administrative et Fudiciaire, Paris, 1956, apud
Turis Classewr, fasc. 180, 1958, pag. I).

A vista de todo o exposto, concluo que deve a Administracdo, sem
mais delongas, instaurar o. competente processo administrativo, a fim de
apurar a exata responsabilidade dos servidores acusados.

Rio de Janeiro, 13 de abril de 1961. ’

PrrrONIO DE CASTRO S0UZA
Procurador do Estado

ENTITRUSE. DiVIDA DO FOREIRO. INOCORRENCIA
DE PRESCRICAO

— B legittma a cobranga, pelo semhorio diveto,
das prestagies trintendrias estipulodas mo contrato
enfitéutico com corporagio de mdo-morte, em sivby-
tituicio qo landémio,

— Sdo imprescritiveis as dividas otivas do
Fazenda Piblica.

Yolicitou-se a audiéncia desta Procuradoria Geral no processo for-
mulado pelo pedido, de autoria de Aarfo de Souto Morais, no sentidq de
vir. a ser concedida remicio de foro do imdvel sito &2 Rua Buenos Adres,
0.9 289, antigo n.0 239, que se encontra dentro da drea de enfiteuse con-
cedida 3 Ordem Terceira de Nossa Senhora do Monte do Carmo pelo
cotio Senado da ChAmara da cidade do Rio de Janeiro em data de
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22-12-1779, e por esta objeto de sub-enfiteuse para com terceiros. Ao ser
examinada a matéria pelo Departamento do Patrimdnio, entendeu-se que,
caso viesse a ser favorivelmente despachado o requerimento do interes-
sado, iria a manifestacio de vontade da Administracio refletir-se indire-
tamente no problema da concordincia na transagio proposta pela men-
cionada Ordem do Carmo para estinguir a dita enfiteuse, matéria sobre
a qual seria de ouvir-se esta Procuradoria Geral, face d sua relevincia
juridica.

2. £ inegavel a procedéncia da argilicio levantada pelo Departa-
mento do Patriménio, pois evidentemente a solugio favordvel ao postu-
lado pela parte consistiria em alteragio do ponto de vista ja anterior-
mente expendido pela Administragio sébre o assunto, no sentido de ndo
aceitar-se a oferta de autoria da Ordem do Carmo para por fim ao con-
trato de aforamento do antigo Campo de Sdo Domingos; se, porventura,
viesse a ser deferido o requerimento de Aarfo de Souto Morais, ver-se-ia
o Estado no dever de procurar a Ordem do Carmo para cfetvar a tran-
sacio por ela desejada, de modo a tornar os sub-enfiteutas constituidos
pela Ordem em simples enfiteutas, colocados em relagio direta de subordi-
nagio para com o Iistado,

3. Compulsando os diversos processos nos quais foi estudada a ma-
téria por parte desta Procuradoria Geral, verificamos j4 haverem sido
elaborados valiosos pareceres sdbre a matéria por parte dos ilustres co-
legas Drs. Manusr Caxvarmo Barroso e Roperto PINTO FERNAN-
DES, 0s guais trouxeram valiosas contribuigies para o definitivo solucio-
namento da questio, sendo de lamentar-se nfio haja sido o tltimo dos
pronunciamentos acima referidos objeto de efetiva concretizagio por parte
da Administragio, especialmente por haver sido por ela aprovado e, como
tal, tido como apto para deslindar o problema de uma vez por todas.

A TRANSACAO PROPOSTA PELA ORDEM DO CARMO

4. A Ordem do Carmo, convocada pelo Departamento do Patrimé-
nio para “regularizar a situacho da enfiteuse de que € beneficidria” (edi-
tal publicado no Didrio Oficial de 4-11-1955, fls. 9.557), enderegou co-
municacio A entio Prefeitura do Distrito Federal na qual declarou nio
ser mais de seu interésse continuar a usufruir da enfiteuse em tela, pro~
prondo o distrato do contrato de aforamento, desde que se lhe perdoasse
¢ pagamento do laudémio e foros em atraso, Ouvidas diversas reparti-
cBes, inclusive esta Procuradoria Geral -— quando se langaram os pare-
ceres acima referides — e aberta vista & interessada para apresentar suas
razdes, foram por ela levantados diversos argumentos contririos aos pon-
tos de vista defendidos pelos informantes, a saber: a) que o laudémio
cobrado de trinta em trinta anos por forga do contrato de aforamento
seria de cobranga ilegitima, tendo em vista determinar o art. 686 do Cé~
digo Civil ser o mesmo devido iinicamente quando ‘o dominio {itil ¢ objeto
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de transmiss3o para terceiros; b) que, ainda mesmo na hipdtese de ser
devido o pagamento do laudémio de trinta em trinta anos, estaria pres-
crito o direito subjetivo de cobrado, isto porque, efetuada no ano de
1899 a fitima das prestagbes trintendrias, a proxima deveria ser satis-
feita em 1929, quando nfo o foi, iniciando-se a partir desta data a con-
tagem do prazo prescricional de trinta anos, em conformidade com o dis-
posto no art. 177 do Cddigo Civil, segundo a nova redaciio dada pelo art.
1.0 da fei no 2437, de 7-3-1955; ¢) que seria ilegitima, de qualguer
maneira, a cobranga do laudémic e foros atrasados, pois seria dever da
antiga Prefeitura do Distrito Federal, antecessora do Estado da Guana-
bara no dominio direto na drea emprazada 4 Ordem do Carmo, obrigar os
titulares do dominio ftil, quando féssem efetuar o pagamento do impdsto
de transmissiio, a apresentar comprovagio de haverem satisfeito o lau~
démio devido i meancionada Ordem, obrigacio essa jamais cumprida, e
de que resultou encontrar-se a tnesma na impossibilidade econdmica de
pagar o laudémio trintendrio.

5, Recebendo a matéria para ser decidida, houve por bem o Sr. Di-
retor do Patrimonio rejeitar as alegagbes apresentadas pela Ordem do
Carmo, em conformidade com o ponto de vista expresso pelo Dr. ROBERTO
Pinvro Ferwanpis, deferminando, outrossim, se procedesse i cobranga
do laudémio; sua ordem, mo entanto, ainda nfo recebett execugio, propi-
ciando seja a matéria reapreciada pela nova Administraciio, de modo @
ensejar definitiva solucfo para o problema. Note-se, porém, antes de pas-
sarmos ao estude juridico do caso, ser contraditoria a argumentagio da
Ordem do Carmo, pois, ao mesmo tempo que afirma se encontrar pres-
crito o direito subjetivo do Estado i cobranga do laudémio trintenario,
reconhece claramente — pelo requerimente de fls. 1 do processo n® ....
4.475.803-55 — a existéneiz do dever de pagd-lo, se bem se escusasse
a fazé-lo por falta de numerario.

A NATUREZA JURIDICA DA PRESTACAO TRINTENARIA

6. O primeiro ponto a ser deslindado consiste na refutagio do ar-
gumento apresentado pela Ordem do Carmo, no sentido de ser ilicita a
cobranga, de trinta em trinta anos, de importincia correspondente a um
laudémio, calculado pelo valor do imdvel concedido em aforamento no
momento da realizagio do pagamento, isto porque, sendo o laudémio um
prémio pago pelo titular do dominio indireto ao titular do dominio direto
pelo nfo exercicio de seu direite de opgido nos casos de venda do dominio
indireto a terceiros, sdmente quando tal venda [Osse realizada seria va-
lidamente cobravel o dito laudémio. Nic hi a menor divida de somente
configurar-se o dever de pagar o laudémio, nas enfitenses normalments
contratadas, quando se efetua a transmissio do dominio indireto; trata-
se de banalissima regra, das mais incontestdveis. Acontece, porém, néo
ser a enfiteuse em tela daquelas normalmente contratadas, pois a natu-
vesa juridica da Ordew do Carimo — que é wma corporagio de mdo-mor-
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i — aliera substancialmente o emprozamento efetuado com o antige Se-
nado da Camara, tendo em vista a impossibilidade da cobranga de lau-
démios face ao destino a ser dado ao imével, o qual consiste em sua
whilizaciio permanente por parte da dita Ordem, que, uma vez recebendo
o imbvel, nunca o transmite a terceiros, jamais ensejondo o cobrange do
loudémio normel.

7. Exatamente por éste motivo, impedia-se, 1o direito das Ordena-
coes, tivessem tais entidadés a faculdade de livre aquisicio de bens imoé-
vels, posto impedirem a indispensavel circulagio da riqueza, ensejando
— através doagdes e legados para fing religiosos tdo comuns naqueles
tempos — acumtlassem adquelas corporages substancial parte das areas
agricultiveis do reino, em manifesto detrimento da jai entdo sentida ne-
cossidade de distribuigio da propriedade. Veja-se, a proposito, a ligio
de CorLmo RODRIGUES:

“Todos os estabelecimentos ou fundagfes permanentes,
que tém um fim puablico ou religioso, de piedade, beneficéncia
ot instrugio, sdo também pessoas morais: e por conseguinte
suscetiveis de direitos e obrigagdes, desde que foram legitima-
mente autorizados, Déstes, uns sdo saciedades ot comunidades,
como as Colegiadas, ou Cabidos, as Confrarias, as [raande-
des: outras nio, como as Jgrejas, as Capelas. Todos sio na
nossa jurisprudéncia designados pelo nome de corpos de mdo-
-morta, por estaremn sujeitos as leis de amortizacio, as quais
Ihes profbem adquirir ou possuir hens de raiz sem dispensa do
Rei, hoje do Poder Legislativo” (Instituigdes de Direite Civil
Portugués, vol. 1, Rio-Parts, s.d., § 75).

Ora, sabendo-se, no momento da realizagio do contrato enfitéutico
eutre o Senado da Cimara.e-a Ordem do Carmo, que, caso fosse outor-
gado o aforamento através og térmos normais, nunca viviam o dito Se-
nado ou seus sucessores a receber” qualquer laudémio, pois a Ordem difi-
cilmente venderia o dominio atil a terceiros —— como efetivamente nio
vendeu, apesar de decorridos quase dois séculos — sabendo-se tal fato,
seria evidentemente péssimo negécio para o Senado conceder a enfiteu-
se. Oferecen entio @ prépria Ordew, para evitar objegBes désse jaez, pa-
gar uma importancia de trinta em trinta anos, calcwlada sébre o palor do
Jtduel no nmomento ew gue se vencesse & obrigagio, e que, na falta de me-
thor designagfio, foi chamada de laudémio.

] Na verdade, a escolha de tal palavra possui certa razio de sef,
tendo em vista realizarem-se habitualmente as transferéncias de proprie-
dades imoveis naquele periodo, correspondente ao de uma geracio, e nor-
malmente tido como o tempo 1o qual uma pessoa, adquirindo certo imo-
vel para néle construir sua residéncia, utiliza-o antes de morrer, pas-
sando-o para seus herdeiros, ocasiio na qual serd devido o laudémio not-
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mal pela sucessZo 1o dominio, 0 Estado da Guanabara, alidas, em se
iratando de iméveis adquiridos por pessoas juridicas e pelas mesmas ra-

zbes acima lembradas — longa permanéneia no patrimonio da pessoa ju-
tvidica sem transferéncia a terceiros — cobra-lhes, de trinta e trés em irin-

te ¢ trés amos, um impdsto correspondente ao de transmissio, ainda mes-
mo gquando essa transmissfo inexista: trata-se do art. 2° do Decreto-
lei n.% 9.626, de 22-8-1946, in verbis:

o “O impdsto (de transmissio de propriedade dnter wivos)
11"](:“1(16 tambéin sobre os imdveis de prepriedade de pessoas ju:
1‘1d1ca§, quanc-lo permanecam no patrimonio destas por perio&lo
superior a trinta e trés anos”, '

' Portanto, somente levando em consideragio a oferta da Ordem do
F,ax--rilo.de pagar, de trinta em trinta anos, importancia equivalente ao
laudémio, resolveu acordar o Serado da Cimara na realiza¢io do con-
irato de a'Ec_;ramento, apds ouvir seu Proctivador, em cujo parecer levan-
taram-se tais questdes, resolvidas favordvelmente 4 pretensio da Ordem:

“.Como os suplicantes oferecem pagar laudémio de trinta
em trinta anos, conforme o valor em que estiver a proprie-
d'ade, a0 tempo do vencimento déles, em.que hi de ser ava-
liada, com esta fica cessando o prejulzo que poderia ter éste
Senado em ter vecebido ewm cabega wworte...”,

) 9. E.‘a.ce a0 exposto, nio temos divida em fazer nossas as afirma-
coes do ilustre _cplega Dr. Roeerre Pinto FervanDes, quando, em um
-dos“pareceres acina referidos, afirmou tratar-se de erédito obrigacional
aquéle de que é titular o Estado, diverso do laudémio propriamente dito,
mas nem por isso menos valido ou dotado de idr¢a vinculativa menor
sendo fiulor ofive désse crédito o Estado da Guanabara, na qualidade d(;
SUCCESOT e:rm legis do antigo Senado da Céimara, e #ifunler passive a Or-
dem do Carmo, que tem o dever de satisfazé-lo nas épocas para tante
contratualmente fixadas, sob pena de sofrer as penalidades pfevist'ms ——
lt?g'al ¢ cpntrajcualmente — como sancfio para essa infracfo a orde[n ju-
ridica. Divergimos daquele hem langado parecer, no entanto, quando cén-

. ceitua a referida obrigagio como sendo de direito piblico se bem de orp-

gem .ﬂ&o fiscal, isto porque, segundo entendemos, nem todas as relagfes
juridicas das quais participem pessoas jurklicas de direlto piblico on gue
tenham por objeto bens de propriedade dessas pessoas necessz‘iriamentt;
-devem ser'classificadas com de direito piablico. Realmente relat;ﬁeé j;_lri-
dicas de direito piiblico, conforme esclarece a melhor dout’rina so aque-
las que se ndo podem vilidamente constituir o nde ser gie dela's faca pary
e wma pessoo juridica de direito piblico, isto é, a relaciio de direito piiblico

.50 se configura quando a ordem juridica vigente estabelece como condiciio de
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sua existéncia e eficicia a presenga de uma pessoa dessa uatureza. B a re-
cente ligio de MimLE:

“Fssi (relagBes de direito ptablico e relagbes de direito
privado) se distinguono reciprocamente a seconda che, per il
tenore dela loro disciplina obiettiva, implichino necessaria-
menie la partecipazione dello Stato, ovvero tale partecipazione
sia evventuale o del tutto esclusa” (Princips di Diritto Am-
wmindstrative, vol. 1.9, 22 edigio, Padua, 1960, pig. 114).

Outros autores, na verdade, preferem utilizar — talvez com menor
exatidio — como elemento diferenciador das relagBes de direito pithlico e
de direito privada o fato de, nas primeiras, encontrar-se o Estado em po-
sigio de superioridade para com as demais partes da relagdo juridica:

“Il y a gestion privée lorsqu’une administration accom-
plit une opération dans les mémes conditions qu'un simple
particulier, en se soumettant aux regles du droit privé et en
faisant abstraction des droils et prévogolives spéciou, exorhi-
tants du droit commum, guw'elle tent de puissance publique.
Cette faculté que possédent les administrations d’utiliser les
méthodes et les procédures du droit privé résulte directement
de leur capacité juridique, qui comporte, autant que la posses-
sion des droits de puissance publique, la jouissance et l'exer-
cice des droits privés” (Iauriou, Précis dé Droit Adminis-
tratif, 12.2 edigio, Paris, 1933, pag. 1.064).

10. De qualquer forma, acorda a doutrina em acolher a tese da pos-
sibilidade da realizacio da atividade do Estado seja através processos
de direito pablico, ~seja através processos de direito privado, bem como
encontrar-se o Estado, todds as vézes nas quais adota esta tltima f6r-
fuls, sujeito aos mesmos principios de direito proprios dos particulares.
Como reconhecer-se, em cada caso especifico, se o Estado, se a Admi-
nistracio escolheu processo de direito piblico ou privado? A resposta é
simples : foram escolhidos processos de direito privado sempre que a Ad-
ministragio negocia, de igual para igual, com o particular, ou quando
efetua certos atos tipicamente de direito privado, como a outorga de hi-
poteca, o recebimento em usufruto, o constituicio de enfiteuse, a locachoy
de imoveis, etc., seja visando obter lucros, seja simplesmente porque ne-
cessita de certo bem, e, nfo desejando ou ndo sendo necessirio desa-
proprig-lo, utiliza formas de direito privado para déle dispor. Vejamos
as observagfes de PrESUTTI: ;

“Viceversa molte pubbliche amministrazioni possiedono
numerosi ed importanti beni patrimoniali, disponibili o reddi-

— 589 —

. tizii, dai quali debbono ritrarre un reddito, All'uopo provve-

dono concedendo detti beni in locazione. Anche questi contra-
tti sono regolati dal Codice Civile...” (Institugioni di Diritlo
Awainistrativo Taltano, vol. 1.9, 3.* edicio, Messina, s.d., pa-
gina 352). '

11, Aplicando as consideragdes acima trazidas & colagio ao caso em
exame, é de ver encontrarmo-nos perante hipdtese de contrato efetuado por
pessoa juridica de direito plblico, muas regido pelo direito privado, tendo
em vista, além de nfio ser necessaria para sua consecugfio e eficicia a pre-
sengw, como sujetto da relagdo, de pessoa furidica dessa espécie (o con-
trato de enfiteuse pode ser feito entre dois particulares), que o referido
contrato nfo teve por fim contribuir para a execugio de um servigo pii-
blico, nem a Administracio néle se colocou em posicio de superioridade
relativamente 4 Ordem do Carmo, havendo sido, bem pelo contririo, ca-
racteristicamente realizada negociagio em (érno a seus térmos, tornando-
-08 malis favoriveis ao entfio Senado da CAmara, como acima se mostromn.
O crédito que o Estado possui contra a Ordem do Carmo ¢, face ao ex-
posto, miera obrigacio de diveito privado, se bem goze de todos os privi-
légios concedidos pelo direito positivo aos créditos da Fazenda, eis que a
lei, conforime abaixo se verd, ao regular a situagfio dos bens da Fazenda
— sejam mdvels ou imdvels — nio o faz levando em considera¢io o ob-
jeto désses mesmos bens, mas o simples {ato de ser déles titular ativa ou
passiva a Fazenda, isto &, a disciplina juridica dos bens da Fazenda, nos
pontos em que possui situagfio diversa dos bens dos particulares, funda-
menta-se em critério de ordem simplesmente formel. Demonstrado esid,
segundo nos parece, nfo possuir base juridica o primeiro dos argumentos
levantados pela Ordem do Carmo para ilidir o pagamento dos créditos
que o Istado contra ela possui, consistente na ilegitimidade da cobranca
de laudémio face 3 auséneia de transmissio de propriedade; conforme aci-
ma esclarecemos, a importidncia a ser paga de trinta em trinta anos ao
Estado. na qualidade de sucessor do Senado da Cémara, nfo & propria-
mente um laudémio, mas wma Importincia devida por ndo efetuaremn as
corporagfes de mAo-morta transmissdes de seus bens para com terceiros,
de modo a ensejar a normal cobranca do laudémio, como prémio pelo nio
exercicio do direite de opgio do qual é titular o senhor do dominio direto.

O PROBLEMA DE DIREITO INTERTEMPORAL: A LEI
REGULADORA DA PRESCRICAO

1Z2. Isto pbsto, examinemos a segunda das alegagBes apresentadas
pela Ordem do Carmo para negar-se a satisfazer a pesada importincia da
qual é devedora: conforme acima se expds, entende aquela entidade estar
prescrita a divida, face ao disposto no art. 1.2 da Lei n.° 2.437, acima ci-
tada, dando nova redacio ao art. 177 do Cédigo Civil, de modo a diminuir
a antiga prescricio trintenaria em vintendria. Para solucionarmos o pro-
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blema, verificaremos inicialmente qual o lei reguh}:do:m das pretensdes s
gidas com o contrato enfitéutico em fela, se a !e1 vigente 1o ‘momento de
sua realizagio, se aquela do momento do vencimente .da d1}r1da, ou se a
lei do momento da cobranga, passando, em seguica, a investigar acérea dfm
argliida prescrigio do poder de exigir ¢ pagamento da divida, a qual é,
conforme vimos acima, de ordem nfo tributiria.

13. A prescrigio —- segundo define a teoria hoje de melhor aceita-
¢io — consiste numa ercegio (de dircito material, ev1dfantemen?e) pela
qual o titular passivo do obrigagiio repele @ {)retemﬁq do titular 'a.t@':vo, face
ao nio exercicio da pretensio dwrante cerio lewpo, fzxado em lei; € de re-
pelir-se, portanto, o conceito cldssico de ser a prescrigio wma forma de ex-
tingio de direitos face ao curso do tempo, isto porque a fluéneia do tempo,
por si sb, nfo extingue os créditos ou as pretensdes déles derwar}te_zs, con-
forme testemunha o art. 166 do Coédigo Civil, expressamente proibindo ac
juiz o exame de prescrigBo de pretensfes que nio hajam sido invnca.das'
pelas partes do pleito. Segundo ensina CromMt,

“] *eccezione & il diritto di paralizzare una azione e di ar-
restarne il corso senza attacarne lesistenza. Cio si chiomae di-
ritto di ecceziome, eccezione in senso watericle, exceptio_nei
significato romano dellespressione, colnsidera{ldo lzft eccezione
in riguardo all’eventualits della sua invocazione I gmdl_zm
contro una pretesa sollevata giudizialmente, nella stessa g.uldz§
che P'analoga evventualitd fa sl che la pretesa stessa si configuri
come ur’actio” (Parte Gemerale del Piritto Privato Pramcese
Moderno, Mildo, 1906, pag. 393).

Ora, se a prescrigio é uma excegfio de direito materia%, ela se inicia
imediatamente apbs o momento no qual a agiio da q'ual é contrapartida
igualmente comega a possuir _e;:is.téncigl, pois, se ela visa proteger ao su-
jeita_de direito que se encontre na pqs1_m;i}o de titular passivo da‘ Mobrlgagao,
sua protegio hd necessiriamente de iniciar-se @ pariir da ocasidio e qaiml
Ueito 8 ao tituler obivoe do obrigegle exercer o achio (:canlb?m de direito
material), finica forma de fazer desenvolver de mo.do sm}ultaneo ataque ¢
deSesa. Por ésse motivo, a lei reguladora da prescrigio ndo pode ser 2 da
realizacio da divida (pois a actio somente comeca quando a pretensdo se
torna exigivel, no momento do pagamentP), rem 2 do. momento da co-
branga (tendo em vista que a actio de hd muito ja existia e, et conse-
qiiéncia, também a exceptio).

14, A conseqiiéncia inelutdvel do exposto cofisiste em ser @ le:a re-
guladora da prescrigio aguele do momento em que se thicid Sua fl'rfeﬂ'm.a.
Aplicando-se tal critério, dd-se integral gua1:1da ao fundamental principio
de direito transitério que é o respeito As sifuagles confrobuais emwt Curso
{a fluéncia do prazo prescricional ja iniciado'é tima situagho contratua} em
curso todas as vézes nas quais tem por objeto ato consensnal, multilate-

ity
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ral e oneroso, como ¢ o contrato de instituigio de enfiteuse), aplicando-
se, outrossim, principio de ordem equitativa dos mais relevantes, de mo-
do a evitar, com a brusca diminuigio do prazo prescricional, sofram os
titulares ativos das obrigagfes terriveis prejuizos patrimoniais. O classico
modernoe do direito intertemporal acolhe integralmente a doutrina acima
exposta, como se vé de suas seguintes inequivocas palavras:

“Dans le cas oft la loi nouvelle abrége le délai requis pour
prescrire, lo loi nowvelle ne powrrait Sappliquer aw déloi en
cours, sans risquer d’étre vétroactive; en effet, le délai nouveas
potivait déjd se trouver accompli sous la loi ancienne, et dés
lors la prescription se trouverait achevée sous cette loi, ce qui
serait contraire au principe de non-retroactivité; un fait qui
w'était pas considéré d'aprés la loi en vigueur comme suscepti-
ble d’entrainer la prescription, serait consideré aprés coup com-
me ayant eu ce pouvoir” (Pavun Rousier, Le Droit Transitoi-
re, 2.2 edicio, 1960, pig. 300).

Por sua vez, igualmente o ilustre GapzA, em sua notdvel Teoria delln
Retroattivitd delle Leggi (vol. 1.9, 3.2 edi¢do, Turim, 1891, pig. 370) sus-
tenta, com ainda malor veeméncia, a linha doutrindria acima exposta:

“La diminuzione di duarata, cioé l'abbreviazione della
prescrizione non pud dirsi in tesi generale avere per affetto che
ta prescrizione, cominciata e non finita sotto una legge che esi-
geva una durata pit lunga, si debba giudicare compiuta col de-
corso del tempo previsto nella legge nuova. Di questa massima,
universalmente ricevuta, tutti gli scritteri convengono nell’asgeg-
nare la medesima ragione. Tutti cioé rifletono che, adottande
la massima contraria, si verrebbe necessariamente a violare
incecepibile principio che la retroattivitd non pud mai consis-
tere nell'alribuire o fatt onteriori, e nel tempo nel cui accade-
ro, une efficacia giuridica non consentita dalle leggi di quel
tempo”,

Rinalmente, veja-se o pronunciamento do, como sempre, acatadissime
Froeg:

“Se infatti si applicasse la legge nuova alle prescrizioni in
corso, € si ritenesse sufficiente i1 possesso del periodo di tem-
po pilt breve per attuare la prescrizione, per la quale la legge
antica esigeva un lasso di tempo maggiore, ne esequirebbe
l'assurdo giuridico, che si dovrebbe ritenere compiuta la pres-
crizione, se nel momento dell’attuazione della legge nuova il
periodo di tempo da essa richiesto fosse gid trascorso. La pro-
prietd sarebbe quindi consolidata a vantaggio del prescrivente
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e con pregiudizio dell'altro, che poteva anientare gli pge;tltl
della prescrizione per tutto il tempo maggiore .‘f‘lssato alla
legge sotto di cui il fatto del possesso incominincio led attuaﬂx;.:
si” (Delle Disposizioms (renerali .S'@ldla, Pubbhcafmm';,ﬂA{;‘{)’
cazione ed Interpretagione delle leggi, vol. 1.0, 2. edu;ao,.l\jfa_
poles, 1908, pag. 360, na colegio de Frore-Bruar, Il Diritto

Civile Ttaliano).

15. Dividas por certo nio podem majs existir, face ao exliost((la:; sdclt
a lei reguladora da prescricio Aaqpela, do npomentcl) 'd(‘)t ven;ngeg ;J ity
vida, por néle iniciar-se a vigencia da actio dod sujeito Ti; 11;;1- fa obriga-
¢do, Ulirapassado &sse problema, outro surge, ‘e ndaro ‘ d1 or relert Fa:
qual seja, o da lei reguladora da prescrigio das dividas ativas da Ta-
zenda, de origem ndo tributé_rla, no momenrto_ erfiE (%ue 1n1§[:) ow histpéric{)
crigilo; para melhor esclarecimento da materia, IAremos e

da legislagio respeitante ao assunto.

RE ) DAS Di DA FAZENDA
A PRESCRICAQ DAS DIVIDAS ATIVAS
A%ITERIORMENTE A REPUBLICA

16. O problema da prescrigio das dividas ativas da.I'gz((-l‘,ndaﬂ l:z:,l-nda
ge encontra um tanto ou quanto envoivido em irevas, exxstlndonsoz 1% eo
assunto pouquissimas contribuigdes por parte 'dos autores mo 1er - Ve
jamos a situaglo legislativa da materia anteriormente 4 proclamagao a
! déncia, pois & sabido encontrar-se a legistagio fazenddria ainda
e e iches reindis. Regia a matéria, nesse mo-
fortemente impregnada pelas tradigSes remois. Regia hates e e
mento, a regra do Capitulo 210 do Regimento da Fazenda c% L7 d’]?]i
denominado “Do tempo em que s DPOSsaim demandar as dividas d'It

Rei”, com o seguinte preceito:

,

“Mandamos que por nossas dividas se néo faga pen.hor;,
nem execugdo, nem oufro algum constranglmt‘antcn dt:pm: ets
serem passados quarenta anos, salvo se por nossa parte, c
wosso nome for alegado; e provado que foi feita 111t31!r1112§d :
que foram essas dividas pedidas, ou os devedores pennoras 0s
e houverem de Nés espago, ou por ouira semelhan(tle manelf;:
e do tempo da interrupgio ndo forem ainda passados 593. ?gma
centa anos” (Josk Roserro MONTEIRO DE CAMPOS, S8

ou Collecio dos Regimenios Reais, Lisboa, 1782, pag. 126).

I)GLEI minava B t&tltC) o] Re imento da aze I[a E( ISSE (ie q%a’ eﬂfd,
) 0 3 g 10 t r I
anos o raz dd, I.lV as V a Z e n l’te- 4 bﬁ"ﬂt -
t as d a. da., se ) K § 'y

p Z0 S 1€ cl (&S] tabele

cer q lla.lsq uer dlS tll‘l(;,OES €1 tre a nd..ttlreza. dDS atOS gEI ad()fes das mesinas,
s or dE].l AY er q Uar (111|:E‘,Ila1 10 0 l]t AZ0 pI €5C. .

lStO e, 0 leglslad()l ava 8 IlClOﬂaI da‘i

f 1d 8 ELt as da -'E azce l:lE ? Eaja 1 as 1‘.‘ IDp lame 1te 1 Scals ([I ) I't )8 er g

val), sejam as de origem contratual, igualando-as por completo.
¥

&“.-
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17, Ao fixar o mencionado prazo de quarenta anos, limitou-se o Rei
de Portugal a reproduzir preceito genérico nesse sentido vigente no di-
reife comum, isto é, naquele conjunto de regras disciplinares da vida so-
cial que era habitualmente seguido em téda a Europa civilizada, prove-
niente em parte do direito romano, em parte do direito candnico e em
parie do direito costumeiro dos povos germénicos. Se bem alguns auto=
res enmtendam inexistit norma genérica em direito romano fixando o re-
ferido prazo prescricional, eis que o comando da L. 14. C. de fundis pa-
trimonialis se referiria apenas & reivindicagio de imdveis (entre os quais
SAVIGNY, Sistema del Diritto Romano Attuale, vol. 5.9, Turim, 1893,
pags. 406-409), todos, sem excegio (inclusive o préprio Savienv: loc.
cit., pag. 409), proclamam a existéncia de norma no direito comum fi-
xando em quarenta anos o prazo prescricional das dividas ativas da Fa-
zenda, O eminente WiNpscurm assim o declara (Diritto delle Pandette.
vol. 1.9, Turim, 1925, pag. 380), seguido por DErxvurG (Pendetie, vol.
1.2, Turim, 1906, pag. 455), ambos ratificando o pensamento anteriormen-
te manifestado por ARNDTS-SErARIND (7vatiate delle Pandette, vol. 1.9,
Bolonha, 1877, pag. 211). A matéria, portanto, se bem fésse obfeto de
controvérsia entre os romanistas, nio era duvidosa no que tange ao di-
reito positivo, concordando os doutdres ser quarentendrio, no direito co-
mum, ¢ prazo prescricional em tela. :

18 Com a proclamacgio da Independéncia, dfvidas comegaram a
surgir no que tange a aplicagio do Regimento da Fazenda ‘ds atividades
da Administragio Ptiblica no novel pais, desligado da soberania portu-
guésa, entendendo alguns haver ficado o mesmo revogade, enquanto ou-
tros proclamavam ponto de vista contririo. Para terminar com tais dd-
vidas, o art, 20 da Tei n° 243, de 30-11-1841, veio definitivamente ex-
tirpar as contradigbes existentes, revigorando expressamente o disposto no

acima transcrito Capitulo 210 do Regimento da TFazenda; vejamos seu
teor: '

“De 1-1-1843 em diante nfo terd mais lugar inscricio al-
guma de divida passiva flutuante, mandada findar pela Lei de
153-11-1827, 4 exceg¢io daquelas que nessa época se acharem em
liquidagfio, cu penderem de processo judicial, ficando inteira-
mente prescritas, e perdido para os credores o direito de reque-
rerer a liquidagiio e pagamento delas. Do mesma data ent dian-
te ficam em vigor os Capitulo 209 e 210 do Regimento da Fo-
zenda, assime pelo que vespeita & divida passiva posterior ao ano
de 1826, existente até hoje, ¢ & divida futwra, como pelo que
respeite o téde divide ativa da Naglo. O Govérno dard téda
publicidede & disposicGo déste Artigo e dos referidos Capitulos”.

De forma extremamente sucinta, o Poder Executivo referin-se & maté-

ria em tela no art. 80 do Decrete n.® 736, de 20-11-1850, da seguinte
forma !
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“A prescrigio das dividas ativas e passivas da Nagio con-
tinuard a ser regulada pelas disposigdes dos capitulos 200 e
210 do Regimento da Fazenda, igualmente anexos ao presente
Decreto”,

sem estabelecer o indispensivel disciplinamento sistematico da matéria, o
qual sdmente veio a entrar em vigor através o Decreto n.0 857, de 12 de
novemhro de 1851, cujo art. 9.0 refere-se & prescrigio das dividas ativas
da Fazenda, in werbis:

“A prescrigio de 40 anos posta em vigor pelo citado art.
20 da Lei de 30-11-1841, com referéncia ao Capitulo 210 do
Regimento da TFazenda, a respeito da divida ativa da Nagfo,
opera a completa desoneragio dos devedores da Fazenda Na-
cional do pagamento das dividas, que incorrem na mesma pres-
crigio, de maneira que, passados os 40 ancs, ndo pode haver
contra &les penhora, execugdo ou outro qualquer constrangi-
mento”, .

Como se v&, ainda ao regulamentar a matéria, o Poder Executivo
(que possufa, frente & Constituicio Imperial, extensas faculdades de cria-
co de normas suplementares 4 lei} nio efetuon qualquer distingao entre
as dividas fiscais provenientes de impostos e aquelas origindrias de atos
contratuais, empregando, para mencionat 0§ sujeitos passivos da obriga-
Ao, 4 mais genérica expressio possivel: “devedores da Fazenda Nacto-

nal”, nela englobando, em via de conseqiiéncia, toda e qualquer espécie
de divida.

19, Ainda vigente a Constitnicio do Tmpério, nova alteracin foi
introduzida no disciplinamento das dividas ativas da Fazenda, através a
Lei n.2 3.396, de 24-11-1888, cujo art. 19 diminuiu o prazo prescricional
das dividas ativas inferiores a Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) para
dez anos; o preceito em tela possui a seguinte redacio: .

“Fica reduzida a 10 anos a prescrigho das dividas fiscals
nio excedentes a 500$000”.

A PRESCRICAQ DAS DIVIDAS ATIVAS DA FAZENDA
VIGENTE NA REPUBLICA

20. Proclamado o Govérno Republicano, surgin a conhecida Nowva
Consolidagdo das Leis Civis, de CarLos DE CarvaLHo, na qual foram
sisterniticamente recopiladas as disposigdes legislativas entdo vigorantes, ¢
cujo art. 998 exprimiu, em sintese, o direito positivo da época:
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. ‘“‘A prescricio de 40 anos a respeito da divida ativa da

-7 Unifio, quando superior a S00$000, e a de dez anos, quando
ndo exceder dessa importincia, operam a completa exoneragio
dos devedores”, - '

! B

. Note-se, a.propésito, dois pontos de grande interésse: o preceito re-
'.";ermms?, exclusivamente, ds dividas atives do Unido, silenciando no que
tange aquelas das quais fossem titulares os Estados; igualmente 115bqfoi
f(zﬂ‘fl A meror distingiio relativamente a4 natureza fiscal ou no fiscal da
divida, igualando-se tédas no preceito, fossem tributirias ou contratuais,

21, Com a promulgagio do Cddigo Civil, se bem nio houvesse si-

do efett}ada referéncia direta as dividas ativas da Fazenda — sdmente
as passivas foram objeto de disciplinamento especifico: art. 178, § 10

o3 "-l 4 !
meiso VI — a matéria recebeu substancial alteraciio, pois, combinando-se

os preceitos contidos nos arts. 66, incisa 111, e 67, chega-se 4 conclusio
de e.nftontrarem—se as referidas dividas na situacie de iv;f,[)resm"itibilidade
modificando-se por complefo a posicio na qual até entioc se encontra:
vam. Senfio vejamos. O art, 66, ao discriminar os bens piablicos, incluiu
entre aquéles de natureza dominical, os que sejam objeto de direito ‘
soal, in verbis: ' ' o per

“Os bens pablicos sio:

) 'Il[ —_— .Os dominicais, isto &, os qﬁe' constituem o patri-
ménio da Unifo, dos Estados ou dos Municipios, como ob-

‘lt,}et?’ de direito pessoal ow real de cede wmo dessas entided
88,

0 que sdo direitds pessoais? Na terminologia do sécule XIX (o
nossoleﬁdtgo Civil é, no seu espirito, uma lei dessa época}, enténdia-s’e
por direitos pessoais aquéles que tinham por objeto uma prestagio — de-
ver de ;Eazer ou nie fazer — de outro sujeito de direito, distinguindo-se
dos reais por'possuirem éstes wna relagiio direta com certa e determina-
;1{51 coisa. Veja-se, por exemplo, o ensinamento do clissico Corrao ba

OCHA '

“Nesta relagio os direitos umas vézes competem sdhre
certa coisa, abstraindo das pessoas, os quais por conseguinte
podem exercer-se contra qualquer posstidor; outras somente
competem contra as pessoas, (ue se obrigam a di-las; daqui
nasce a divisio em direitos reais (jus in re) e de direitos pes-
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soais (jus ad rem) (Imstitwicdes de Direito Civil Portugués,
vol, I, Rio, Paris, s.d., § 47},

bem como o do eminente JoXo MENDES:

“Q direito de propriedade ¢ atribuido ao individuo, ou
para dispor de uma coisa direta e imediatamente sob todos ou
sob certos respeitos e segui-la em poder ,de quem quer que a
detenha (dominio e jus i re, direitos reais), — ou para exi-
gir de determinada pessoa o cumprimento de obrigacio de
dar, fazer ou prestar alguma coisa (jus od rem, dm’reﬂtos pes-
souis) (Diveito JTudicidrio Brasileiro, Rio, 1918, pag. 8).

Direitos pessoais, portanto, na gistemdtica empregada Pelo Caodigo
Civil, sio os hodiernos direitos de crédito ou direitos de abrigogio.

22, Isto pbsto, note-se serem as dividas ativas da Fazenda, como
quaisquer outras, bens mdveis pare efeitos legais, conforme regra expres-
s do art. 48, inciso II, do Codigo Civil:

“ Consideram-se mdveis para cfeitos legais:

......... PR T I B

e _ Lo SRR e
1T —. Os direitos de obriga¢@o e as agles respectivas™

Conseqiientemente, os direitos pessoais, de crédito ou de ohrigaciio
encontram-se dentro da especial posigio de inalienahilidade outorgada
pelo art. 67 do Cédigo Civil: .

“(g bens de que trata o artigo antecedente s6 perderdo d ina-

lienabitidade que thes é peculior, nos casos ¢ forma que a lei

= estabelecer”,
e inalienabilidode, em tal hipétese, significa im{)?'ﬁscﬂﬁbﬁidade,.1)015,’ face
20 art, 69 do mesmo Cédigo, os bens inaliendveis estao fora do comércio:

“gfio coisas fora do comércio as insuscetiveis de apropriacdo ¢
as legalmente inaliendveis”.

23, Note-se ser indispensivel, para que um direito su})jetwo {tée-
nicamente, wma pretensio) nio mais possa vir a ser exerc1c'10 pelo seu
titular, face A sua nio cfetivagio durante certo lempo previsto em lei,
que o mesmo direito subjetivo se refita 2 um bgm da vida. ﬂex1stente in
commmercio, pois, se o mesmo ndo € objeto de‘hv‘re disposigdo entre os
homens por forca da lei, segue-se ser a auisencia de manifestacio _de
vomtade por parte de seu titular ativo incapaz de alterar de qualquer tma-

— 897 —

neira a relagfo juridica existente, tendo em vista ser a propria declaragio
de vontade positiva incapaz para tanto. Veja-se, a proposito, a ligio de
T18SIER

“T diritti estranci alle convenzioni del privati #own possono
estinguersi per effetto delle prescrizione; non si pud disporne;
essi non sone in commercio @ nom pPossono  scomparire per
un certo tempo” (Delle Prescrizione, no Trotlato Teorico-
Pratico de Diritto Civile de Baupry-LACANTINERIE, trad.
ftal., Mildo, s.d., pag. 130).

Assim, todas as vézes nas quais o legislador especifica estarem certos
e determinados bens fora do comércio, o sujeito ativo dos mesmos
nzo possui o poder de livremente dispd-los, de aliend-los a terceiros, in-
clusive de forma onerosa, a nio ser nog casos reslritos estabelecidos pela
prépria lei, sendo ésse principio decorréncia da estrita necessidade da con-
servagiio permanenie de tais bens nas mios de seus titulares ativos, tendo
em vista o interésse do Estado na outorga de especial proteciio aos mes-
mos (bens piblicos, bens de menores, bens de incapazes, bens dotais).
{gualmente como decorréncia do mesimo principio geral de conservagio de
certos bhens nas mios de swjeltos de dircito dotados de especial posigio
na ordem juridica, ficam terceiros impedidos de, a qualquer pretexto,
apropriar-se dos referidos bens, inclusive por usucapiio, eis que, sem tal
medida de protegio, o principio geral ficaria totalmente incapaz de atin-
gir seus fins,

A DOUTRINA E SUA POSICAO PERANTE A PRESCRICAO
DAS DIVIDAS ATIVAS DA TAZENDA

24. Apesar da clareza dos textos acima expostos, a doutrina npacio-
nal, ao tratar da prescricio das dividas ativas da Fazenda, nfio se mani-
festa uninimemente no sentido acima defendido, o fnico, segundo nos pa-~
rece, que possa vir a ser adotade perante os térmos tho claros e expli-
citos nos guais foi langado o preceito de direito positivo, Powtes pE M-
RANDA, por exemplo, em sen Tratedo de Direito Privado (vol. 6.°, Rio,
1955, pag. 324), repele tal entendimento, taxando-o até mesmo de “ab-
surde”; é de notar-se, porém, ser manifestamente falha a argumentaggo
do ilustre Mestre, eis que se limita apenas ao exame dos preceitos exis-
tentes no Codigo Civil na rubrica relativa 4 prescrigio, deixando de lade
os comandos apontados atrds e cujo objeto especifico, tal como foi visto,
congiste no disciplinamento da situacio propria das dividas ativas da Fa-
zenda, O ponto de vista do ilustre jurisconsulto, em via de conseqiiéncia,
parte da posi¢io doutriniria de quem entenda deverem ser prescritiveis
todos os direitos, como medida necessdria A seguranca social, esquecido de
nem sempre encontrar-se a legislac@o, o direile positive, em consonincia
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com os pontos de vista tebricos do intérprete; a éste, por mals errfneo

que lhe parega o sentido da regra legal, ndo lhe cabe alterar seu comando,

mas aplicd-lo fiel e estritamente,

25. Adotando situacio dogmitica idéntica, PAULO DBARBOSA DE Can-
pos FILHO, em ensaio sdbre Prescricio de Créditos Fiscais { Revista Fo-
rense, vol, 89, pag. 096), também parte para estabelecer seu raciocinio
do mesmo ponto de vista falho de que acima se deu noticia, argumentando
ser impossivel colocar-se o intérprete na posicio de defensor da impres-
critibilidade dos créditos fiscais, “pois importaria arrogar-se 2 Fazenda
privilégio odiosp”, por igual esquecido de ndo competir ao simples intér-
prete raciocinar de lege ferenda, e sim de lege constitute. Invalidam tais
pontos de vista, segundo entendemos, por mais respeitivels que sejam
seus adepios, a falsissima posigio na qual preliminarmente se colocararm,
partindo de uma suposicio meramente gratuita — qual seja, a de que os
créditos fiscals devam ser sempre prescritiveis — ao invés de procederem
a0 exame da lei do texto concreto de direito positivo, {mica forma de ve-
Cficar-se lealmente a norma reguladora de qualquer situagiio concreta.

26, Contrariando os adeptos désse errdneo entendimento, encontra-
se o emérito Crovis BEVILAQUA, que, em seus elegantes comentirios ao
Cédigo Civil, pronunciou-se clara e inequivocamente em favor da impres-
critibitidade, se bem por igual adotasse, do pouto de vista doutrindrio, o
mesmo entendimento dos autores trazidos i colagio; vejamos suas pala~
vIas:

“Manteve o Codigo Civil o privilégio do Estado, quanto &
presericio gitingendria de suas dividas passivas, e concedeu-
-as, também, aos Tstados e aos Municipios, que ndo gozavam

menos, a imprescritibilidade das dividas ativas, gue vesul-
ta dos térmos claros.do ark. 66, 111, combinado cokm o do art.
67. £ certo que o art. 163 declara que as pessoas juridicas es-
tho sujeitas ao efeito dp prescri¢io, mas essa. regra ndo se os-
tende as pessoas juridicas de direito pliblico interno”.

Tal pronunciamento reveste-se de incontestavel valor, partido como fol
de fel sustentador da corrente em prol da prescritibilidade dag dividas
fiscais ativas, mas cujo fiel respeito As normas de direito positive néo lhe
permitiram forcar a letra ‘@ o espirito da lei para chegar & solucfio que
mais lhe agradasse. Nfo temos dfivida, portanto, em igualmente acolher
a tese defendida no parecer de autoria do Dr. RoBERTO PinTo FERNAN-
pES quanto & imprescritibilidade das dividas fiscais ativas.

27. Resta-nos, apenas, ressaltar um finico ponto, qual seja, a inexis-
téneia de tratamento legislativo diverso entre as dividas fiscais ativas de
origem tributisia e aquelas de origem contratual. Algumas autoridades,
com efeito (entre as quais Powtes be Miranpa, op. cit., phg. 326), sus-

dasse beneficio, A razio ndo justifica &sse privilégio, e, muito,

— B89 —

tentam regereni-se pelos prazos prescricionais fixados na lei civil os di-
reftos, agdes e pretensdes da Fazenda que se refiram 4s obrigagbes ativas
de origem contratual; essa tese € manifestamente despida de fundamento,
posto ifexistir a menor diferenciaciio, conforme se verifica imediatametin
e % simples leitura, nos textos legislativos transcritos no § 22 do pre-
senfe, no que tange as dividas ativas da Fazenda de natureza ndo contra-
tual, sendo idénticamente estabelecida sua condicio de bens fora do co-
mércio, qualquer que seja a causa geradora da obrigagio, Tal argumento,
como se vé, igualmente peca pela base.

A ORIENTACAQ A SER TOMADA PELA ADMINISTRAGCAO

28. Ora, sendo imprescritiveis as dividas ativas da Fazenda, é claro
3o ser lcite 3 Ordem do Carmo furtar-se ao seu pagamento, devendo ser
postulada aciio executiva fiscal contra ela, visando cobrar as importincias
relativas a0 laudémio e foros atrasados, desprezando-se o desejado dis-
trato, cujos prejuizos para o erdrio serfo notdrios.” Entretanto, tendo em
vista a posicio dos diversos sub-enfiteutas de que os virios processos
anexos dio noticia, certamente na posigio de terceiros de boa-fé, serd de
justica se Ihes conceda a realizagiio de contrato enfitéutico com o Estado,
caso concordem em assumir a responsabilidade pela divida da Ordem do
Carmo, realizando-se o distrato sem quaisquer prejuizos de ordem finan-
ceira para o Estado, cuja situagdo patrimonial é de ser resguardada acima
de tudo. Enquanto nfio se chegar a uma solucio definitiva sbbre a ma-
téria, torna-se manifesto ndo ser possivel reccber o Estado as importin-
cias que os sub-enfiteutas desejam lhe pagar diretamente, ultrapassando a
Ordem do Carmo, eis que a tanto nio se encontra autorizado, devendo ser
arquivados os diversos processos nos quais se féz tal postulagio.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 1961.

Rocma Lacoa
Procurador do TEstado

Visto, Com a ressalva, apenas, do ponto de vista anteriormente ex-
pendido, de que as obrigacBes decorrentes do dominio enfitéutico do Es-
tado siio de direito pfiblico, estou de pleno acdrdo com as conclusGes do
frilhante parvecer, que verdadeiramente esgotou o assunto.

Rio de Janeiro, 8 de junho de 1961.

RoperTo PIiNTO FERNANDES
Procurador Geral



