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Neo gistema federativo, como se sabe, existem duas ordens cons-
titucionaig: uma, a federal,‘comanda a ordem total, abrangendo a
totalidade da Area nacional, dentro da competéncia prépria do es-
tatuto; a outra, estadual, com a suwa jurisdiciio restrita As 4reas
dos respectivos territérios estaduais. Sdo as ordens parciais,

: As eonseqiiéneias desga divisdo sfio muito grandes, porque se
: : referem nio 86 ao contetGde mesmo da norma, mas também & sua
B & natureza.

Quanto ac seu conteldo, a importincia da norma federal &
maior, porque é ela quem representa a totalidade do poder sobe-
& rano, incluindo a medida da competéncia dos Hstados, dentro da
estrutura do poder federal. '

Quanto A sua natureza, também a norma federal é maig am-
pla, porgue representa os problemas gerais da vida nacional, no
plang interno como internacional, na ordem politica, social e eco-
némica.

As Constituicdes dos Estados resultam de um poder subordi-
nado, limitado pela norma federal e compreendendc problemas que
interessam atividades menores, enquadradog no plano mais admi-
] xnigtrative do que politico, interessando uma econcmia restrita as
' ‘ condiches peculiares a cada Estado.

Por isso mesmo, ndo ftem sentido a reproducfio, nas Consti-
tuicdes estaduais, de muitos preceitos e normasg gue t8m a sua co-
locacho natural no texto federal.
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Da mesma forma, ndo se compreende a inclugio nos textos
estaduais de capitulos relativos a problemas que tém a sua colo-
cacdo necessiria ma Constituicfio federal, como por exemplo -— a
ordem econdmica e social.

Por isgo mesmo, defendemos a reducho ao minimo désse capi-
tulo, incluindo apenas alguns tépicos programéticos, que interessam
exclusivamente a economia do Estado, o estimulo & indastria, o de-
senvolvimento da zona rural, ete.

M4, entretanto, capftulos importantes para o Estado -—'4 sua
organizaciio administrativa, dos seus servicos piblicos, a educa-
¢do e a satde, '

S50 problemas essenciais & prépria organizacio do Estado, na-
quilo que pode ser compreendido como elementar ao seu funciona-
mento,

Examinaremos aqui apenas uma das segdes do Capitulo II, que
trata da “Organizacfio Administrativa” e que se refere aos “Ser-
‘'vicog publicos”.

Considera o artigo 45 que “é atribuigfio do Estado a prebtagao
e a adminigtracio dos servigos publicos”.

A expressfo é aqui tomada em seu gentido mais genérico, com-
preendendo nfio 86 o8 de execucdo direta, mag também as autarquias,
bs de economia mista e as concedidas ou delegadas ou permitidas.

Refere-se, portanto a. Constituiciio, expressamente, as duas for-
mas de prestacBo por particular — a concessdo, através de concor-
réncia publica, as autorizacdes ou permissdes, mediante normas fi-
xadas pelo Estado, que deverdo- ser uniformes.

——Como se v8, a Constitui¢io do Egtado atendeu aos quadros clés-
gicos da economia estatal, em matéria de servigo publico, afirmando
o principio geral da sua prestagfo direta, ou, quando nio for pos-
sivel, mediante concessfo, autorizaciio e permissao.

H#, entretanto, um preceito incluido no texto constitucional que

apresenta uma tentativa do grupo socializante ou dos que séo, pelo

menos, estatizantes, preceito que distingue os servigos essenciais dos
ndo essencieis, impondo a prestacdo direta dos primeiros, ou pelos
6rgios da administracio direta ou de emprésas descentralizadas ow
de economia migta, sendo o Estado sempre majoritirio.

Dificilmente, entretanto, pode-se conciliar o conceito de *“‘es-

sencialidade” com os dados de uma economia que néo geja socialista,

N

o que torna de alguma forma o preceito imperativo, em contradigio
com o sisterna econdmico fixado na Censgtituicio Federal.

O que ali se dispde nada mais & sendo o monopdlio estatal de
uma série de.servigos considerados essenciais, que sé poderfio ser
explorados pelo -Estado, pelos seus drghos descentmhzados ou por‘
emprésas mistas.

O concelto de essencialidade, entretanto, 86 pode ser fixado emni
lei, o que daria & estrutura do Estado da Guanabara um sentido
socializante, pelo engquadramento das atividades do Egtado, em um
sistema legal, _

Por outro lado, fixado 8sse critdrio legal, o Estado ficaria im-
pedido de delegar uma parte dos seus servigos, mesmoe quando as
suas condigdes téenicas e financeiras ndo o permitissem.

A estatizaclo se processaria, por mals absurdo- que parega,
dentro de um regime ainda com as caracteristicas do livre empreen-
dimento, embora com restrices bem conhecidas.

Coube ao Deputado Hércules Corréa, por isso mesmo, apresen-
tar o projeto enquadrando os servigos essenciais. A crigem do pro-
jeto, conhecidas como o sdo as afirmsacdes ideolégicas do sew autor,
bem denuncia as tendénciag, também ideolbgicas, do texte consti-
tucional, cuja aprovacio s6 pode ser atribuida a um cochilo da As—
sembléia ou & dificuldade de emenda do projeto no plenamo

Stbre o projeto Hércules Corréa, tivemiog ocagido de opinar
com as seguintes consideragdes:

O Projeto n? 67, de 1961, de autoria do Deputado Hércules
Corréa, propée uma definiciio legal, ou melhor, a classificacio legal
dos servicos esgenciais, a que se refere o art, 45 da Conatituigdo, nos
seguintes térmos:

“Art. 1.° S&c considerados servicos phblicos essen-
ciaig, para efeito da aplicaciio do art, 45 da Constituicio
do Egtado da Guanabara:

a) o8 servicos industriais de energia elétrica e gis
e sua distribuicio;

b) o1 servigos de aducio e distribuicio de dguas;

c} og servicos de esgotos, de limpeza urbana, incine-
raciio e industrializagio do lixo; :

d) os services telefdnicos;
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e) o3 servigos de transporte coletivo de passageiros;
f) os trangportes ferroviirios de mercadorias e o3
portos”.

.

Em primeiro lugar, a Constituigdo remete &4 lei ordinaria, para
efeito da definicfo, isto &, da determinacdio legal dos elementos fun-
damentais, para gue um servigo ptlblico seja considerado “essen-
cial”. A lei ordinaria teria, assim, de fixar, através de stendards,
os elementos constitutivoes dos servigos congiderados “esgenciais”
pela Constituicio.

£ evidente que essa conceituagfio nfo teria uma finalidade pu-
ramente tedrica, mas estd vineulada no texto constitucional ao sis-
tema de adminigtracdo direta; em outros térmos — a determinagio
dos services essenciais se destinaria a impedir (na forma do § 3.°
do mesmo art. 45) a execucio por delegacio désses servigos es-
senciais, que $6 poderiam ser executados por administragfio direta,
por meio de servigos publicos descentralizados e autidrquicos ou por
meio de emprésas de economia mista.

Perpunta-ge, desde logo, se a soluciio assentada no Projeto aten-
de ao dispositivo constitucional, art. 457

A resposta é duvidosa, & primeira vista, porque a Constitui-
cio ndo manda clagsificar nem enumerar os servigos chamados es-
senciais, mas — definir, conceituar os servicos essenciais, a fim de
enquadrar ou nfo os diferentes servigos na definigfio legal.

Ora, o Projeto, daie venia, nfo atende a 8sse objetivo e nem
poderia atender, pela razdo muito simples de que essa conceifuacio
legal ainda ndo fol obtida: "
~ Existe, além do mais, um &rro de observagio do problema na
tentativa do projeto, pela preocupacio de introduzir em uma eco-
nomia que ainda gira no terrenc da concorréncia, mesmo em re-
lagio a certos servicos ptiblicos, uma solugio preconizada e admis-
sivel sdmente nos paises de economia socialista, onde exigte uma
planificaciic dos servicos piblicog, cuja incorporacio ao sistema es-
tatal se realiza (mesmo em paises socialistas) progressivamente.

Nessas economias, o conceito de servico ptblico essencial ou
nfo essencial depende de um vprocesso de planejamento porque a
essencialidade é. congiderada em func¢do das clagses soclais benefi-
ciadas pelo servigo, procurando-se atingir um nivelamento cada vez
maior dos seus componentes. A prestacio désses servicos, nag me-
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lhores condiedes, em maior niimero, obedece a um planejamento que
& da propria natureza do gistema, Mas mesmo em paises como a
Inglaterra, nunca.se pensou em decretar de uma hora para outra a
essencialidade de grande ndmerc de servicos: o processo de trans-
formagdo é lento, paulatino e progressivo.

O projeto mesmo esbarra, desde logo, com uma dificuldade que
o conduz a uma incoeréncia gritante, considerando “servigo essen-
cial” o *“transporte coletivo de paszageiros” mas abrindo excecio
ao transporte “rodovidrio nas zonas suburbana e rural”!

Dentro do critério da essencialidade a diseriminacio ¢ aber-
rante, pelo seguinte:-

0 que caracteriza a essencialidade na economia socialista é a
importancia do servigo, & a sua necesgidade para todog om indivi-
duos. Uma estrada é um servico essencial, mag o automdvel nio o
sera, por exemplo,

Dai a solugfio apresentada de atribuir ao Estado a execugio

dos gervigos essenciais, porque devendo ser “free goods”, isto é, néo

devendo onerar com uma sobretaxa o usuririo, deve o Estado su-
portar-lhes og dnus — o8 demais servicos nio esgenciaig - “price
goods” — sfo vendidos pelo justo preco e agsim podem ser inelui-
dos no sistema comercial.

E ligdo do economista inglés BURNHAM P. BECKWITH (The
Eeonomic Theory of a Socialist Fconomy, pag. 195), que menciona
na primeira categoria — edueacio — salde — justiga — policia —
seguro — public utilities, como — Agua, gis, eletricidade, telefone,
certos transportes -- mas, com algumas consideraces interessan-
tes quanto & essencialidade, distinguindo, por exemplo, os telefo-
nes domésticos dog interurbanos, para considerar sdbmente os pri-
meirog essenciais,

Mas isto em uma economia planificada e socialista, que, por
isso mesmo, se processa dentro de um longo pericdo de transfor-
macdes, no sentido da converséio de emprésas privadas em publicas,
dog servicos essenciais e da economia de base. O exemplo do par-
tido trabalhista inglés ai estd. Al nunca se teria ousado impor um
impacto semelhante ao que aqui se propbe.

Mas vamos ao problema dos servigos publicos e 4 sua concei-
tuagido. Relembremos alguns autores iddneos:

O Professor ‘D, N. CHESTER, em 8eu opusculo British Public
Utility Services, escreve o seguinte: @
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“The term public utility is in common use in Great
‘Britain: nevertheless it is not easy to define. At a con-
ference in 1926 a number of e¢xperts diseugsing the
problems of public utility operation and. control all tried
their hand at a definition, but no two definitions were
the same. The broadest definition was “a service esgential
to the community”. It was pointed out, however, that the
armed forces were essential to the community and yet
nobody would regard them as being public utility service,
© It was accepted, therefore, that there must be some direct
charge in the form of a price; services which were paid
for entirely out of taxation must be excluded. But a large
number of commodities such as food and shelter are gold
foi a price, and would certainly be deemed as essential
as, say, clectricity. A further important element had fo
be introduced, to indicate that the service is provided
under monopolistic conditions. Moreover as there may be
an element of monopoly in many forms of economic enter-
prise, a final element is the need for State intervention by
way of granting special privileges. In other word, the
term in Great Britain is usually applied to essential ser-
vices in which there ig a large element of monopoly, and
which receive special privileges justifying publie control
or ownership. 8o much for the academic discussion of the
problem, The Statute Book iz mueh more explicit. An

B Act of 1929, for example, says that a public utility means
. an undertaking carried on under statutory powers for
providing means of transport or commumcatwn, gag, elee-

trieity, water, or power

Como se v&, o servigo pliblico & aquéle necessario 4 comunidade.
Tem, por isdo, caracteristlcas préprias. Alguns se integram na pré-
pria administraciio direta, nfio delegam ac Egtado os podéres de so-
berania — justica, policia, 6rgios politicos ou de execucéo adminis-
trativa; outros hd, entretanto, que sfo necessarios & comunidade, mas
obedecem a outros pressupostos econdmicos, séio mantidos pela re-
miuneraciio do custo — sfo os chamados servigos publicos que aten-
dem aos futerdsses dos individuos e nfio do Lstado.

BELSA os dividiria em préprios e impréprios, outros autores
prefeririam clagsificagbes variag.

Ydbre Bsses servigos, disse GLAESER (Public Utilities in Ameri-
can Capitalism, pig. 404) :

“Pouecas, talvez nenhuma dag nossas empréeas de ne-
gbcio sFo tho importantes para o mosso bem-estar econd-
mico quanto as public utilities. O abastecimento de agua,
luz, aquecimento, refrigeraciio, forga, transporte, comuni-
cacdo, & essencial a cada um para uma vida civilizada e
confortawel — satisfazer necessidades basicas. Bles s&o
também essenciais sob o ponto de vista social, porque séo
as hases de uma divisdo de trabalho local e regional”.

E, mais adiante:

,  “De igual importdncia é a exigéneia de que o SEervico
seja tio adequado quanto essencial”.

GLAESER 1o os congidera estatais, mas reconhece a necessi-
dade de submeté-los a um regime que permita a fiscalizagio efe-
tiva de servico congiderando-se na linha intermediaria entre o Es-
tado e o particular, com inclusive uma clagsificacio e uma deno-
minacio caracteristica — servigo pablico — public utilities — ete.

Mas.a sua classificacio ndo é rigida e¢ imutivel. O préprio
GLAESER j4 havia feito uma longa classificacio (Outline of Public

[Ttilities Economics, em nosse Tratade de Direito Administrativo,

vol. II, pig. 66) désses servicos, onde inclufa os mais variados
meios para atender s necesvidades do individuo. Era a seguinte:

Servicos de Transporte (Common Carriers):

@} Rodovias, pontes, ferrovias,

b} Transporte veicular sdbre rodovias; taxis, onibus, cami-
nhdes.

¢) Vias dagua artificiais: canais, rios canalizados e portos.

d) Transporte pela 4gua, de qualquer espécie.
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¢) Transporte ferrovidrio de passageiros, cargas e ecorres-
pondéneia,

f)  Trens subterridneos urbanos e interurbanos para transpor-
te de passageircs e carga.

g) Transporte aéreo de passageiros, carga e correspondéncia.

k) CanalizacSes especiais para transporte de 6leos e géis na-
tural,

Servicos complementares do transporte:

a) Bquipamento especializado, carros frigorificos, dormité-
rios, restaurantes.

b) Armazéns, depdsitos e elevadores.

¢} Docas e servicos de estagbes ferminais e de transferéncia.

Servicos que facilitam as comunicacdes: -

a) Servigo postal. ’
b) Servigo telegrafico com e sem fio, cabos submarinos.

¢) Servigo telefémico, local e de longa distancia, com e sem
fios.

d) Radio broadecasting.

__Fornecimento de forga, Iﬁz, (_:alor e frio:
@) Instalacfes de gés natural e artificial.
b) Instalactes. para suprimento de energia elétrica.
¢) Instalacdes para suprimento de vapor e agua quente.
d) InstalacBes para suprimento de gélo.
Instalacfes para suprimento de dgua e saneamento das comu-
nidades: ' Co

o) Agua potivel ou néo.
b) Esgotos.

9 —

Suprimento de Agua para a agricultura e defesa contra as
Aguas:

a) Obras para irrigacdes,

b) Protecio contra inundacdes.

¢) Drenagem.”

E guem poderia negar que, em determinado momento e eir-
cunstincia, tais servigcos ndo seriam essenciais?

I porque a essencialidade, como ji vimos, é da prépria natu-
reza do servico plblico, se considerarmos a destinagio do servige
plblico em si mesmo.,

Esgas idéias nio sio novas e podemos encontri-las nas diver-
sas edi¢des de nosso Tratado de Direito Administrative (vol. II,
pag. 47), verbis: '

“Para a generalidade dos autores a finalidade do Es-
tado”congiste, éspecialmente, em prover &4 manutenciic
e & execucdo dos servicos pliblicos.

Constitui, assim, esta nocio dos pontos essenciais de
tédas as doutrinas que interessam ao direito administra-
tivo, '

Alguns autores tém, mesmo, subordinado a integra-
¢fio de um gervigo dentro do gervico piiblico & finalidade
que lhe atribui o Estado no conjunto de suas atividades”.

Em um regime liberal, de livre concorréncia, em que a inter-
vengio do Estado & restrita e limitada a um certo nimerc de ati-
vidades, ficando as demais entregues & iniciativa particular, os mo-
nopélios séo desconhecidos, o Estado pouco se interessa em absor-
vor aquéles servipos que nfo se compreendem dentro das suas fi-
nalidades necessarias e obrigatoérias.

O mesmo nfo ocorre, porém, naqueles paises em que o contrdle .
e a direcso do Estado se tornam mais notéveis, por uma tendéncia
mais acentusdamente socializante, procurando o poder publieo, por
esta forma, distribuir mais equitativamente as vantagens e og re-
sultados das atividades individuais, pela coletividade, ou entdo evi-
tar a especulacio e os abusos provenientes do desequilibrio social e
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econdmico (deve ser lido o magnifico estudo de JACQUES MARCHAND
wm La renaissance du mercontilisme & Uépoque contemporainé; €
também o livro de CAIEIRO DA MATTA — Monopdlios fiscais, pags, 6
o segs.). As causas dessa intervencfio constituem eapitulo de direito
piiblico dos mais fascinantes; mas, aqui, apenas constatamos as con-
geqiléncias désses desequilibrios e a iniciativa, tomada pela genera-
lidade dos Estados, de intervir mais decididamente ¢ em maior nd-
mero de setores.

N#o nos parece, porém, interessante definir o servigo piblico,
em funcio sdmente da definigdo do direito adminigtrativo. € pre-
ciso encarar a questio dentro de outros térmos; quais os servicos
que podem ser congiderados publicos?

Todos os servicos realizados diretamente pelo Estado podem
ser congiderados plblicos? Sdmente aquéles services realizados pelo
Fstado podem ser como tais congiderados? Como se distinguem dos
gservicos de utilidade piblica?

A conceituaciio do servico plblico nfo pode ser compreendida
em uma Térmula a priori tragada; depende de circunstinciag: pode
o Bstado ger acionigta de uma emprdsa e nio se considerar aquéle

servigo como piblico (o Banco do Brasil nfio tem sido congiderado -~

como tal), aos mesmo tempo que podem emprésas particulares reali-
zar servicos piblicos (ezpecialmente as concessdes) (ver o Memo-
rial dos advogados ALFREDO BUCHNER LOPES DA CRUZ e JAIME
LBONEL — O Banco do Brasil como Servigo Phblico Federal, Sio
Paulo, 1939 -— com pareceres de CARVALHO DE MENDONCA, CLOVIS
BEVILAQUA, AFRANIO DE MELO FRANCO, RODRIGO OTAVIO e outros —
“eontra o Ac. do Supremo Tribunal Federal, in Arquivo Judicidrio,
vol. LIT, fase. 3).

O esgencial no servigo pulblico é o regime juridico a que obe-
dece, a parte que tem o Estado na sua regulamentagéio, no seu con-
tréle, os beneficios e privilégios de que goza, o interésse coletivo a
que visa servir,

Muito exato 8, por isso, o conceito de JBZE:

“Yont uniquement, exclusivement, services publics les
begoing &'interdt général que les gouvernants, dans un

pays donné, & une époque donnée, ont decidé de satis-
faire par le procedé du service public. L/intention des gou-
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vernants est seule & considérer” (Les principes généraux
duw droit administratif, pag. 16),

Jgsa férmula define bem a relatividade do eonceito, talvez de
forma um pouco redundante, mas que exprime a realidade dos fa-
tos: servico publico é aquéle considerado como tal pelo Estado.

Assim, nfio é hoje mais possivel chegar a uma classificagéo dos
servicos considerados de utilidade publica e que em certas époeas
podem abranger as mais variadas modalidades, por viges impre-
vigtas, '

Voltamos, porém, dentro dessa classificacio, & gradacio feita
pele Professor BiELSA. H4 servicos piblicos priprios, necessarios,
que poderiam ser incluidos naquela categoria de servigos que PRE-
SUTTI inclui entre os servigos propriamente administrativos do Fs-
tado, como uma categoria mais regtrita de servicos piblicos, e ha
servicos impréprios que s6 podem como tal ser comsiderados pela
sua finalidade, e pela parte que néles tem o Estado (contrble, par-
ticipagdo, ete.). '

Tm conclusiio: o Projeto estabelece uma classificaclo arbitra-
ria, porgue obedece a um critério subjetivo na consideracio da es-
sencialidade de certos servigos, obrigando desde logo o Estado a
solucdes cuja avaliaciio dependeriam do exame de sua exeqiiibili-
dade em c¢aso conereto. : _

Todo servico phblico é essencial, no sentido de ser a sua exig-
téncia e execucio indispensivel & generalidade dos cidaddos e, por
isgo mesmo, precisam ser prestados em condigbes adequadas.

A extensio da lista dos servicos essenciais, quanto i sua exe-
cugio direta, critéric bem caracteristico na Constituicio, 86 é ad-
missivel em um regime de economia planificada ou de economia
socialista, que nfio é ¢ nosso, em face dos artigos 146 e seguintes
da Constituiciio Federal

O que poderia a lei fazer & definir o que se entende por ser-
yico essencial, tarefa dificil, mas que poderia ser tentada, levando-
se em conta, menos os elementos de “essencialidade”, do que a eon-
venidneia de sua execucho direta.

Seria uma espéceie de standord legal para a determinaciio dos
elementos basicos da aplieacfio do preceito constitucional, levando-se
em conta os pressupostos encontrados também na Constituicio Fe-
dersl (arts. 145, 146 e 151).
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Rsses elementos, gue caracterizam o servigo piiblico chamado
essencial, seriam aquéles que consideram a necessidade do maijor
nfimero de cidaddos, a possibilidade de sua prestagdo em condicdes
boas pelo Egtado ou por emprésas estatais, sob suas diversas for-
mas, por preco inferior aquele que pode oferecer o particular,

O projeto nic teve andamento.

Com isto a Assembléia corrigiu o equivoco.

Na auséneia de lei enquadrando todos os servicos essenciais,
86 em cada caso especifico poderd ser éste ou aguéle servigo congi-
derado essencial, o que é mais 16gico dentro da estrutura constitu-
cional e do regime politico e econbmico vigentes.

/!JP'\

NTAIS DO HOMEM SERAO UM

5, FUNDAME
DEE;EIJFI;)OS EM RELACAO A DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS, ASSEGURADOS NA CONSTITUICAO?

ALCINO PINTO FALCAO

Juiz na 4.7 Cimara Civel do Tribunal de Justiga
do Estade da Guanabara

ii polemizar, quando se é chamado ao de-
bate com requintes de gentileza € 'I‘ec-ebendo qualificativos por de-
mais liberais, como 1€ atribui o jurisconsulto SEABRA FAGUNDES,
em seu trabalho Da intervengio do Estedo no ordem econdmice,
em face da Constituigdo Fedeml., com que enriqueceu o n? 86 de
Arquivos do Ministério do Jus-tzga, e ’Negocws-lntemo?ﬂes. Mas, &
mim, entre outros mais categonzaAdos', & que dedlcouAmalor e3paco e
atencfio, por cstarmos em divergen_cm profunda, stbre ponto con-
trovertido do nosso texto constitucional; devo responder, pedindo-
the escusas, se ndo o puder fazer com a mesma autoridade e com
palavras tdo amaveis, quanto as Suas.

O ponto de departicéo & facil de expor. Em modestos volumes
dedicados ao nosso direito politico, umas trés vézes repudiei ligSes
do jurisconsulto, sendo uma delas mo qut? toca & intelipéncia da
locucho “direitos fundamentais”, encontradiga no art. 14('5 da Cons-
tituicio da Reptiblica, de 18 de setembro de 1946, e cuja cliusula
final recita: “A intervencio terd por base o interésse puablico e
por limite os direitos fundamentais assegurados nesta Constitui-
cio’, . .

Para o jurisconsulto, ontem como ainda hoje, a expressio sé
é encontrada no texto do sus0 referido artigo; nfo se confunde,
a sen ver, com os direitos assegurados nos .diferentes pardgratos
do avt. 141 (que elenca o8 direitos e garantias individuais), Serd

1. Ni&o é coisa fac

Y



— 14 —

mais, abrangendo outros direitos, afirma o jurisconsulto, embora
sem catalogé-log exaustivamente ou, ao menos, dando ac leifor o
critério a seguir, para poder coneluir que um direito sers funda-
mental ou ndo (1). E verdade que ao mesmo tempo, em que d4 essa
extensfo sem limites & categoria dos direitos fundamentais, por
outro lado os restringe, afirmando: “Afigura-se-nos que o equili-
brio, entre a agéo do Estado e a posicio do individuo, se exprime
com permitir que a intervencfo transforme e restrinja og direitos
asgsegurados na Carta Politica, mas sem og suprimir, ou os frustrar
no seu conteGdo econémico”, Mas isso é oufra coiza; s6bre essa
ressalva, antes nfio havia em nada dito, pois 86 agora & que tive
oportunidade de a ler.

Em meus modestos estudos anteriores, de fato, ousei divergir

da licho do jurisconsulto; entfo, afirmei que nfic me parecia exato
que 86 no citado art. 146 é que ge deparasse o emprégo da locuciio
“direitos fundamentais”, pois que, lendo-se o parigrafo déeimo ter-

ceiro do art. 141, também néle ela estaria (“E vedada a organiza-

¢lo, o registro ou o funcionamento de qualguer partido politico ou
associagiio, cujo programa ou acfo contrarie o regime democratico,
bageado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos fun-
damentais do homem”). E acrescentei, fundade no elemento his-
térico, que os direitos fundamentais do art. 146 geriam, nada mais,
nada menos, do que o8 do rol do art. 141, que enumera os direitos
e garantiag individuais,

O jurisconsulto, porém, continua fiel ao seu parecer anterior.
Lamenta que og comentadores TEMISTOCLES CAVALCANTI e CARLOS
MAXIMILIANO ndo hajam percebido o problema, gilenciando sohrs
o-que se deva entender em relagio 4 locucfio do art, 146; critiea
PONTES DE MIRANDA, por ter-se perdido numa divagacfo, mais filo-
sofica do que juridica, sem preoecupar-se com o gignificado do texto
positivo, digsociando conceitos, estabelecendo confusio e nio auxi-
liando em nada o leitor, que fica em situacfio de perplexidade. E
diz que 36 o provecto professor SAMPAIO DORIA e eu é que enfren-
tamos o ponto, embora de modo inaceitivel, ambos identificando a

{1) Dar uma extensfo & locucio “dlreltos fundamentaig”, a incluir todo
e qualguer direito deparade na Constituicfio, é concepciio que a boa doutrina
nfo agasalha. De lembrar a lico de CARI SCHMITT, em sua Tamosa Teoria
de lo Constitucidn, traduclo, pig. 188: “Los derechos fundamentales han de
distinguirse de otros derechos garantizados y protegidos en la Ley consgtitu-
cional”.
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.' expressio do art. 146 com o elenco dog direitos do art. 141, Por ha-

ver o catedritico paulista eserito dogmaticamente, sem maior jus-

tificativa, com éle nfo polemiza o ilustre jurisconsulto; honrou-me,

porém, com. varias paginag, por haver eu invocade o elementc his-
térico e ter pdsto em realce que a expressfio também é deparada no
parigrafo ja aludido, o que, a seu ver, néo & exato, por nio ocor-
rer sinonimia,

Como j4 se antecipa, a controvérsia niio é puramente acadé-
mica, pois que abrange conseqiiéncias préticas. Mas, em certo as-
pecto, é uma questio de dicionario, perigosa porque pode degenerar
em pura e vi batalha verbal.

Para que isgo nfio ocorra, procurarei nio divagar. Pretendo se-
guir o parecer de CARNELUTTI, em famosza polémica (2), quando
advertia: “Em ponto de premissas e de terminoclogia, ndo &, pois,
tanto o easo de digputar, quic o de dar relévo as posicdes respecti-
vasa, Até um certo limite, podemos estabelecer com liberdade o ponto
de partida. Por isto, ndo me permitirei, de modo algum, pdr & conta
(do ilustre adversirio) qualquer &rro, enquanto me limitarei a por
3 luz uma divergéncia nas premissas. No mAximo, poderei lancar-
me até a acreditar e procurar demonstrar, como o meu ponto de
partida, que egté conforme ao modo de pensar comum, seja o mais
conveniente, Por isso que é comum é mais conveniente. Se os jurig-
tas devem entender-se entre si, é de mister que usem, ao menos,
certas palavrag fundamentais, com um mesmo gignificado. De outra
forma, a nossa ciéncia tornar-ge-& na torre de Babel”.

2, Antes de procurar contrariar os argumentos longamente
expostos pelo jurisconsulto, parece-me licito documentar que a lo-
cuciio “direitos fundamentais”, na época em que elaborada a nogsa
atual Congtituicio e nha que se sepguiu, andava no ar, passou a ser
de use comum no trafego juridico. No famoso preimbulo da “De-
claragio Universal dos Direitos do Homem”, de 10-XII-1948, 1&-se:
“Congiderando gue os Kstados Membros se comprometeram a pro-
mover, em cooperaciio com as Nacfes Unidas, o respeito universal

(2} Ver Studi in onore di Chiowenda, 1927, pag. 220.
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aos direitos e liberdades fundamentais do homem e a observincia
désges direitos e liberdade”. Nossas constituigdes estaduais tam-
bém usaram da locugfio, por corrente, sendo de entender que com
significado comum. Asgim, a Constituicio do Estado do Amazonas,
de 14 de julho de 1947, epigrafou o titulo VI com a locucio “Dos
direitos fundamentais”; igual técnica a da Constitui¢de da Rahia,
de 2 de agbsto de 1947 (titulo V) e, lustros depois, a do Estado da
Guanabara (titulo V). Isso, ao tratar dos direitos individuais.

Outras, referindo-se & possibilidade de intervengéio no dominio
econdmico, também empregam a locucdo, em térmos quase idénticos
ao do art. 146 acima transcrito, a indicar que a locu¢dio passara
a ter um significado corrente e comum, sé agora, faz pouco, sur-
gindo a controvérsia. A respeito, confiram-se as comstituicses de
Mato Grosso, de de 11-VII-1947, art. 117; a do BEstado de Sergipe,
de 16-VII-1947, art, 116, e a do Estado do Rio Grande do Sul, de
8-VII-1947, art. 169, § 1.°,

De transcrever, por expressivo (quando ndo esclarecedor) o
art. 164 da Constituiciio de Pernambuco, de 25-VII-1947: “A inter-
vengéo no dominio econdmico terd sempre por base o interésse pu-
blico, respeitados os direitos fundamentais, nos limites estabeleci-
dos pela Constituicio Federal”. '

Para &ste artigo ndo ha dificuldade: og direitos fundamentais

so os do elenco individual, apenas sujeitos aos limites, que haja
egtabelecido a Congtituictio da Reptblica. A tege defendida, com
sua inconcugsa autoridade, por SAMPAIO DORIA, e modestamente por
mim, podia, perfeitaménte, ser traduzida, repetindo-se ag singelas
palavras do artigo pernambucano.
—  Mas com 8le néio se ajusta o magistério de SEABRA FAGUNDES,
eis que &le, quer no art, 146 quer no § 13 do art. 141, néo vé a
ratio legis na locucdo “direitos fundamentais”, mas sim poe a -
nica no complemento, que se lhe segue, Assim, no art. 146: “di-
reitos fundamentais assegurados nesta iConstituicio”; e no men-
cionado pardgrafo: “direitos fundamentais do homem”, tudo — diz
éle — a mostrar estar-se frente a um aliud, sendo irrelevante o
argumento histérico. ' '

Egte argumento histérico, em que me esforgara, é o seguinte:
¢ atval art. 146 resultou de emenda do eonstiuinte MILTON CAMPOS,
consagrado jurista e que devia saber o significado juridico das pa-
lavras e que, ent#io, disse: “Se, na ordem econbmica, a amplitude
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da intervencio do Estado nfo estiver limitada pelos di.reito.s e ga-
rantiag individuais, que a mesma Constitui¢do consagTa, crlaren?os
o risco de suprimir a liberdade em beneficio da igualdade social,
que visamos’. : .

N#o consta que algum outro constituinte haja contrad1tad.o a
justificativa do autor da emenda, mag SEABRA FAGUND.ES’ acha. 1880
desimportante, pois que (convém transerever): “Aqui é ds:- invo-
car, muito a propésito, o clnone exegético de que,t 0 con'teu.do da
norma legal é aquéle que exsurge do seu texto escrito e do siztema
no qual ela se entrosa, e nio aquéle acaso inferivel -de gma ou outx:a
opinifio pessoal expressa na fase de elaboracio legls.latn\ra';, em mei’o
ao conjunto macico de votos manifestados apenas mmbohcamen‘c.e .

E, a seguir, acrescenta: ‘“Tem aqui inteira aplic:agﬁo o preceito,
segundo o qual o intérprete ndo fica préso & letra inerte do texto,
nem dste se estiola pela estratificacio do seu sentido no tempo, ou
seja, no instante em gue promulgado”. _

Essas palavras do eminente jurisconsulto muito m.e conforta-
ram, pois fizeram com gue me lembrasge de certa polémicaf, em que
tive que intervir, vérios lustros atrds, quando iniciava m.mha. car-
reira, na magistratura de primeira instincia. Entho se discutia da!
validade de certa clauvsula de irresponsabilidade frente a certa lei
e isso deu margem a que se invocassem licGes, desde os pandectistas,
em torno do valor das opinides dos legisladores e o da mens da lel.
Filiei-me, entdo, & corrente dita objetivista e, pois, co’locando-me
nuyma. posiciio correspondente & atual do congagrado jurisconsulto.

Mas, entdo, tratava-se de um texto de direito privado e agor:a
se estd em frente a um artige eonstitucional. Por isso, o prineipio
invoeado por SEABRA FAGUNDES nio me parece dever merecer aplau-
so. Fi por vérios motivos, o primeiro dos quais porgue nfo houve
“uma ou outra opinifo pessoal expressa na fase de elaboraciio le-
gislativa”, como sustenta, mas sim a singular do autor da emenda,
consagrado jurista, ¢ de que resultou o texto do art. 146 atual.

E, também, porque o significado téenico das palavras, corrente
por ocasido da aprovacio do texto constitucional, merece par‘ticu%ar
atencéio pelo intérprete futuro. B uma regra anciii de hermenéutica
do texto constitucional, 16-se no classico WILLOUGHBY (8): “I{ has,

(3) Cf. The american constitutional system, edicio de 1014, pag. 113.
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however, always been an accepted rule of construction that the
technical and special terms used in the Constitution are to be given
those meanings which they had at the time that instrument was
framed”. E porque o recurso aos Anaig é “de rigor, a fim de apu-
rar gual era, na época da Consfituinte, a significacio verdadeira e
geralmente aceita dos térmos técnicos encontrados no texto” (4).
O recurso aos debates na Constituinte 86 deve ser recusado guande
destinado a criar ambigtiidades, mas nfo para resolvé-las, & outra
regra de boa aceitagio (5). No cago do art. 146, ir ao elemento hig-
térico é exclnir divida de interpretacfio; desprezi-lo, é alimenté-la,
dando guarida a um conceito imprecigo, nfio elencavel, do que se
deva entender pela locucdo néle usada,

Pengo, assim, que o elemento histérico, no caso, tem grande
valia, B 0 mais esclarecedor possivel.

3. Mas SEABRA FAGUNDES aduz outros argumentos. Diz que,
se o constituinte tivesse querido dar o mesmo alcance a expresgio
usada no art, 146 e no § 13 do art. 141, em “ambos se teria valido
de igual expressdo”. Isto &, nfo empregaria “direitos fundamentais
assegurados nesta Constituicdo”, no art. 146, e nado teria omitido
8sse limitativo “assegurados nesta Constituicfio” na redacéio do pa-
ragrafo.

”

A observacho é engenhoga, mas tem um ponto fraco evidente.
__No art. 146 a frase “assegurados nesta Congtituigio” se justifica,
por tratar-se de artigo sélto n6 corpo do Diploma. Mas seria redun-
dante (e o legislador néoc o deve ser) no paragrafo, pois que é&ste
estd ligado ao.caput do art. 141 e neste se 18: “A Constiluicdo
assegure. .. wos Lérmos seqguinles:

(4) Cf. C. MaxiMILIANO, Hermendutica, terceira cdicfio, pig. 866,

() Cf. H, ROTTSCHATFER, Constitutional low, 1939, pag. 17. Os mais
conspicuos comentadores da Lel Fundamental de Bona freqilentemente invo-
cam ag opinifes dos representantes na Convengfio, de que resultou o atual
Carta Politica da Alemanha Oecidental. T#o grande valor tém as mesmas,
que o reputado Jehrbueck des oeffentlichen Rechts dedicon todo o grosso vo-
lume de 1951 a sistematizar os debates nela havidos, para uso posterior da
dogmétiea e praxe,

em e
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Seguem-se, apbs, o8 pardgrafes e porque haveria o décimo ter-
ceiro de ser pleondstico, repetindo o “aasegura”, j4 congtante do
caput, & valer para todos os pardgrafos?

Mas objeta, ainda, o jurisconsulto que ndo ha sinonimia entre &
locuciio “direitos fundamentais do homem™ e “direitos fundameri=
tais assegurados nesta Constituicio” — que “tem um sentido, a¢
mesmo tempo, objetivo ou limitativo, Ou seja: remetem o intér-

prete ao texto da Lei Suprema e o dispensam de indagacgder além

déle”.

Pena que o ilustre jurisconsulte ndo se tenha dado ao trabalho
de catalogar os casos, para demonstrar ser isso fécil, pelo milagre
da cldusula complementar. Quem se aventurar a fazé-lo verd que as
dificuldades continuarfio a ser as mesmag, que diz exsurgirem do
texto do paragrafo. Até as concepges jusnaturalistas (que nuneca
foram da minha simpatia (6) e nisso concordo com o juriseonsulto)
encontrario oportunidade de ser defendidas pelod seus sequazes,
uma vez que o art. 146, evidentemente, nio excluiu “do sen gentido,
sbjetivo ou limitativo” os direitos previstos nos paragrafos do ar-
tigo 141, cujo caput proclama que a Constituigho os asgegura, O
argumento histérico, que a meu fraco ver é o qué serve para limitar
o alcance da expressfo, tem a seu favor, oulrosgim, aquela regra
que diz que. .. entia non sunt multiplicanda. '

Mas o jurisconsulto objeta, ainda, que a minha inteligéncia ao
feor do § 18 poderia levar a fazer incidir, na proibi¢do do paragrafo,
o partido politico, que inserevesse ‘o propésito de suprimir o man-
dado de seguranca, de abolir a sucessdio nos casos de direito auto-
ral, de negar os direitos & patente de invengfio e &8 mwarcag in-
dustriais ou de comércio, de extinguir a acio popular”. E, acreg-

(6) Em estudo, vindo a lume no volume I de Estudos Juridicos em hom*.a
de Soriano Neto (publicacio da FWaculdade de Direite do Recife, 1959, pagi-
nas 579 a 594), me antecipei a SEABRA FagUNDIS, na impugnac¢iio & exposi-
cfo de PoNTES DE MIRANDA, que, também como agora o f8z o juriseonsulto,
tive como contraditéria e mebulosa, nfo obstante idealista e adotada por
outros mestres do direito constitucional. Filisi-me a uma posicho positiva,
amarrada ao texto comstitucional, tendo até escrito: “A propria referdncia
o direitos do homem, no estado atual do direito positivo, diz menos do que
significa o térmo; pelo art. 141 da Constitnigho quer traduzir apenss brasi-
leiros, onde se encontrarem, e estrangeiros, quando residentefg no _pa_is. A ci-
tagio, que o § 13 faz a direitos fundamentais do homem, fica limitada pelo
enunciado do corpo do artigo, que 86 se refere a brasileiros e a estrangeiros,
residentes no pais’. A S
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centa: “Mas é tdo evidente o absurdo da exegese, que a tais conze-
giiéncias conduza, que de logo o intérprete a terd de repelir”,

De minha parte ignoro partide que isso pretenda congeguir.
Mas, ndo 86 por isso o argumento od terrorem néo me parece te-
nha grande valor. B isso porque nfio vejo que “abolir a sucessio
hog cases de direito autoral” deva merecer menos consideraciio do
que “abolir a sucessfio nos casos de direito sébre iméveis”. Nem
gque a protecio aos direitos de patente e marcas de indis-
tria e eoméreio seja um minus em relacio a4 da propriedade imé-
vel, pois que tudo se resolve no conceito de proteciio 3 propriedade.
Nio precisava até haver pardgrafog auténomos, pois tudo seria de
ineluir no paragrafo pertinente 3 protecio da propnedade a enu-
meraciio em pardgrafos auténomos foi para excluir davidas, tio-
somente, mas nfo para negar a filiacio & propriedade: simples
explicitagfio de sub-genera do genus propriedade. A atual Lei Fun-
damental de Bona néo faz a exemplifica¢dio, limitando-gse a conter
o art, 14, em que se assegura a protecio & protecio da propriedade;
no entanto, nenhum jurista tudesco deseonhece que nessa protecio
se incluem os direitos patrimoniais méveis, tais como o de paten-
tes, de autor, marcas e modélos (“Patentrechte, Urheberrechte,
Warenzeichen und Musterrechte”) (7).

E certo que, no passo a que venho aludindo, SEABRA FAGUNDES
também se refere aog propésitos de abolir o mandado de seguranca
ou de extinguir a acBo popular. Tenho por manifesto cochilo a
mencio a Ssses dois institutos processuais, pois isso nada tem que
ver com o conteido de “direitog Tundamentais”, O texto do art, 148
¢ 0 do § 13 nfio falam em-“garantias fundamentais”, e um e outro
nada mais geriam do que garantias e nfio direitos. Sdo conceitos di-
ferentes, em direito constitucional, o de direito individual e o de
garantia; com arrimo em doutores j4 isso acentuei, no trabalho a
que me referl na nota sexta.

4, O jurisconsulto, porém, vai além e faz uma suposicio. No
art, 146 o constituinte ter4 pésto o qualificativo ‘“fundamentais”

(7). Cf. von MaNcorpr e KLEIN, Das Bonner Grundgesetz, vol. T (edi-
¢ho de 1957), pag. 424,
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com um sentldo nove e inesperado: “porque quis (adverte possi-
velmente), no inciso dessa qualificagfo, sublinhar a 1mportanc1a de
quantos ¢ quaisquer direitos asgsegurados nos seus vérios digpositi-
vos”, Em nota 14 pondera: “Do mesmo modo que a Constituico
de 1891, para marcar o sentido brasileiro do Exermto embora &ste
fésse um s6 e constituido pela Uniflo, jamais podendo gser HEgta-
dual ou Municipal, a 8le aludia no art. 87, com o Exército Federal.
Do mesmo modo que ao conjunto das casas do Poder Legislativo
se aludia nessa mesma Carta Republicana, bem assim na de 1934, e
ainda na vigente se alude, como o “Congresgo Nacional”, sem em-
bargo de nio poder existir um Congresso, dentro do quadro e das
tradicbes do Estado federativo, 6rgéo do poder piblico, de sentido
Jocal”,

O juriscongulto ndo me parece tenha sido bem inspirado nessa
exemplificacdio. Analisa o pagsado com o espirito viciado pela atual
Congtituiciio, muito menos federalista que a primeira republicana,
de 1891. -

Hoje, ndo é poasivel haver: a Constituicio de 18 de setembro
de 1946 d4 o nome as autoridades, érgdo e instituictes estaduais
(Governador, Assembléia Legislativa, Policia Militar, ete.). Mas
naguela nfo era asgim; havia até quem nfo soubesse bem distin-
guir os particularismos da Federacio, em relagio aos de uma Con-
federacio. Colocando-se o adjetivo Federal apds Exército, preve-
niu-se a usurpacdo do titulo pelos Estades, mas, por igual, se mar-
cou um fraco nitidamente federalista na Lei Magna, Mas, mesmo
ageim, certas concepcdes de espirito confederativo prevaleceram na
Constituicdo do Estado da Bahia, de 2 de julho de 1891, no art. 117
da mesma se prevendo uma Forea Policial, mas também uma Mili-
cia, na gual mandava aproveitar o8 componentes da Guarda Nacio-
nal; e a do Estado do Rio Grande do Sul, de 11 de julho de 1891,
prevende (art. 20, n.? X) uma Fbdrca Piblica, cujos efetivos geriam,
eventualmente, completados por servico obrigatdrio, mediante sor-
teio,

Afirmar-se ndo poder haver Congresso Hstadual é uma ver-
dade hoje, pois que a atual Congtituicio da Reptiblica (arts. 2.2 e
217, § 1.") fala em Assembléia Legislativa. Mas em 1891 néo era
isgso que se sustentava, tanto assim que a maioria dos Estados pas-
sou a ter Congresso Hstadual. A respeito, confiram-se ag constitui-
cbes: do Amazonas, de 17-VIIT-895 (arts. 8 a 33), o que ficou
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mantido na de 21-IT1-1910 (arts. 8 ¢ segs.); a do Para, de ....
1,0.1X-1904 (arte, 4.2 a 24) ; a do Maranhdo, de 28-VII-1892 (arts.
4.0 a 22); a do Rio Grande do Norte, de 25-I1T-1907 (arts. 5.° a
19) ; a de Alagoas, de 11-VI-1891 (art. 4.%) ; a do Espirito Santo, de
2-V-1892 (arts. 38 a 46); a de SHo Paulo, de 11-VII-1908 (arts.
5.2 a 20); a do Parana, de 7-IV-1892 (arts. 5.° a 27); a de Santa
Catarina, de 25-V-1910 (arts. 8.° a 23); a de Minas Gerais, de
28-X-1891 (arts. 9.° a 30), e a de Goias, de 1.°-VI-1891 (arts. 52
a2 69).

VERDADES SOBRE O ENSINO DO DIREITO

ROBERTO LYRA

Fx-Ministro da Edueagio e Cultura.
Membro da Corte Permanente de
Arbitragem

A quem ensinar? Quanto as condicfes dos alunos, os problemas
principais relacionam-se & falta de base especifica e 3 heterogenei-
dade.

Para ingressar na Faculdade de Direito da Universidade do
Estado da Guanabara, por exemplo, néo se exige mais do que latim,
francés ou inglds e portugués ginasiais. .

Entretanto, o fundamental para a capacitacio minima é a so-
ciologia. Aludo & sociologia geral, que néio quer dizer, necessaria-
mente, sociologia pura. Aplica-se o geral, no caso, ao objeto e néc
a0 fendmeno juridico. O ensinamento pre-vestibular reclama doge
propedéutica condizente e, imprescindivelmente, sisteméatica. Néo
me refiro a certa sociologia, ora transcendentemente filogdfica, ora
rasteiramente técnica. A téenica tem, pelo menos, valor prético pela
objetividade da vivéncia.

Nag universidades modernas nio se compreende o gimples ba-
lanco de teorias, como se o conhecimento consistisse em emaranhar,
nublar ou agitar o seu conteido concreto. Isto & repetir, estacio-
nando, limitando e esterilizando a inteligéneia nos enquadramentos
preexistentes. Nio basta escolher entre pareceres. Devemos apare-
Jhar-nos, brasileiramente, para a critica e a guperacdo com o lastro
de fatos e provas. Nfo o supriria, na habilitacio preliminar, a eru-
dicdo ou mesmo a cultura em sociologia sem os frisos para as apti-
dées radicais e as opcbes peculiares. Ao contrario, haveria disper-
830 ou desdém pretensioso. Nio estard preparado, especialmente
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guem possui apenas agsimilagtes e arrimos eventuais das duras ver-
dades da sociologia. O maig nocivo é a abdicaciio intelectual do fo-
lheador de best-seller. Prefiro a injeciio mnemobnica ao dirigismo
profano ou mercenirio, ao artigo do dia da propaganda editorial,
aog cursos erigidos sbbre a areia sensorial.

O fato é que quase todos os candidatos irfo estudar a ciéncia,
a arte, a téenica da diregfio social ignorando o objeto daquela di-
recéo. ' :

A admissdo dispensa, também, o foco da economia politica,
quando a mecénica juridica depende do eixo econdmico, Isfo é, ago-
ra, reconhecido pelos congervadores. Quer dizer, serve-se o superes-
trutural antes do infraestrutural. B a fachada antes dos alicerces.
A economia politica é fundamental e nfo formativa.

Porque aprendera metafisica sem saber fisica, o bacharelis-
mo mondrquicoe legislou para um Bragil abstrato com *“inglesismos™
verbaig e “francesismos” mimicog, O vicio retérico e dogmético in-
toxicou o bacharelismo republicano, ainda mais responsével pelo
nosso atraso, porque dispds do impeto histérico de 88 e, conseqiien-
temente, de 89. Foram os escribas do que poderemes chamar, com
propriedade, direito aéreo.

I a psicologia? Em direito penal, por exemplo, mesmo consi-
derando 4 parte a criminologia, até no exercicio profissional na Po-
licia ¢ na Justica o formado indaga, todo o dia, de pérsonalidade,
congeiéncia, vontade, sentimento, paixfio, emocfio e outras eatego-
rias, ¥ n#o se apura o conhecimento elementar em psicologia, alids
a ciéncia maig infestada pelos curandeiros excessivamente praticos.

Por outro lado, a heterogencidade da composicio da elasse,
gt_g_}“avada pelo nimero de alunos, impede o professor de regular o
tom e o volume da aula, de sintonizi-la com a receptividade real e
geral. Desaparece, asgim, o pressuposto pedagégico de idéntico
adiantamento na marcha preestabelecida, desde o curso primério.
Isto prejudica a presuncio de discipulos classificados e nio de des-
clagsificados virtuais. Como temperar a licdo ou, melhor, a digfio?
Como estabelecer a relatividade terminolégica e conceitual? Como
indicar livros para todos? N#o temos o direito de considerar é&sse
tumulto um curso (veja-se bem, curso) e, muito menos, de formacdo.

Reunem-se, na mesma classe, pai e filho, avé e neto, Quando
menciono oy desajustamentos eriados pelos alunos serddios, ressalvo
sempre as vocacdes preteridas mna época prépria. Ndo as confundo
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com os egressos de outras carreiras supostamente menos rendosas
ou mais dificeis para a desvirtuagio empirica, para a formagio de
formados. Admiro, porém, og que 8¢ empenham, sinceramente, na
snsia da recuperagio, por isso mesmo gempre modestos. Sabem que
gles, e nio os professdres e colegas, estiio em mora, Comovo-me com.
gua flama estudantil, perseverante e pugnaz, pelo esforgo fiel & au-
toeritica.

De qualquer modo, os que invocam inclinagio tempord para o
Direito reconhecem os maus precedentes de escolhag automaticas
ou maliciosas,

Os acumuladores de diplomas procedem dos mais diversos graus
civia e militares, contadores e seminaristas, filésofos e médicos,
normalistas e anormalistas pluridisciplinares. Suas distantes hu-
manidades e “tecnicalidades” jazem no pordo da memdria. A inteli~
géncia de hd muito ndo se exercita em trilhos escolares, ‘

Os tipos de alunos diferem até pelas turmas . (diurna ou no-
turna). Pela manhi, h4 majs estudantes por conta alheia, mais au-
toméveis particulares i porta da Faculdade, mais caderninhos de

‘notas, mais livros ginasialmente encapados, mais disposicio figica

nos semblantes, :
Muitos lidam como leigos com asssuntos juridicos, rabulejam

nos cartérios, audiéneias, corredores ou estagiam sem aparelhamen-
to e orientacdio. Pensam que sabem, mag nfo sabem. Ao invés de
extremar a boa vontade para a correciio dos vicios do autodidatismo
e do leguleismo, culpam outros pelo truncamento de sua formacfo.
N&o tém a mais ligeira desconfianca de seus erros e defeitos, so-
bretudo og que se habituaram ao mando, & fortuna, & evidéneia
noutros setores. Quanto mais inteligentes ¢ auténomos, mais perigo-.
sos a si préprios, pela acessibilidade irresponsivel e pela curiosi-
dade libertina. Atribuem a professéres o préprio reumatismo inte-
lectual ou ag camadas superpostas. Alguns niio percebem a nomen-
clatura elementar e vio ao dicionario comum buscar conceitos ju-
ridicos, Nem corrigenda comportam os que galgaram hierarquias.
ilegitimas, agsistematicamente, quer dizer, anti-universitiriamen-
te. O professor parece eonfuso e complicado, mesmo quando diz as.
coisas mais simples e claras de acdérdo com a classe. O amor-pro-
prio ndo chega para evitar a ignorfincia e a ilegitimidade da posigao.

Tudo isso é real, porém, infelizmente, legal. Ocorre, entretanto,
ilegalidade pedagdgicamente imperdodvel e insandvel. A freqiiéncia
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8, normativamente, obrigatéria. Mas os alunos, em regra, nio vio
s aulas, quer dizer nfo sdo alunos e, muito menos, estudantes. Sei
que hé og que ndo podem comparecer. Isto nio altera o resultado.
Alids, freqiiéncia ndo quer dizer atencfio e alcance. Falsos estu-
dantes lutam para que og professéres dispensem o estudo, marquem
poucos pontos, deixem colar. Saber? N&o. O curso para éstes é de-
corar ou copiar as apostilas adquiridas nas vésperas dos exames.
£ pior do.que o disco ¢ & correspondéncia. '

Para que ingressar em Universidade? A missdo desta ndo é
marcar o decurso de certo tempo, amontoar f6lhas de papel rubri-
cado, expedir diplomas. & claro que hé de ser integrada a equacfo
pedagégica, com aulas ubeis, ndo s6 para ag provag, como para i
formacio. A investigacio cientifica e o treinamento profissional
sio tarefas extra-escolares, embora paralelas as obrigacbes rela-
tivas aos conhecimentos curriculares, programados e aferidos. Na,
Universidade, os alunog h#o de estar a disposiciio dos professdres
e 8stes, por sua vez, hio de dirigir equipes harmdnicas e atuantes.

Trata-se de formacdo de elites, de qualidade e ndo de quanti-
dade. Se avalidssemos a elite pelo niimero-de diplomados com nivel
superior, o Brasil seria, relativamente, privilegiado no que se cha-
ma, hoje, no verdadeiro ndvo mundo, de “gualidade da quantidade”.
O patriotismo benéfico e sincero nlo se contentars com a aparéncia
estatigtica.

A quem ensinar? Fis o primeiro quadro a enfrentar no vegti-
bulo: turmas cada vez mais numerosas e promiscuas, de idades e
condicBes diversas, sem consisténcia propeddutica. Reduzidas as
matriculas, rigorizadas e especializadas as provas de admissfo, con-
ferido o nivel e a base reais, efetivado o diagnéstico experimental
da vocacdio, conseguiremos enginar direito o Direito.

s
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FORMAS DE GOVERNO E REGIMES ECONGMICOS

JOAQO CAMILLO DE OLIVEIRA TORRES

Profeszor da Universidade de Minas Gerais

COLOCAGAO DO PROBLEMA

Por um curioso nominalismo politico, os homens de nosso tempo
evitam o problema das formas de govérno, a preocupar todos os
pensadores, de PLATAO até o século XX. Certas obgservacdes e certas
experiénciag modernas, porém, mostram que, na verdade, o pro-
blema das formas de govérno existe, e, na atualidade, a sua solu-
¢o oferece condigfes de &xifo ou insucesso aos diferentes “regi-
mes econdmicos”. Denominamos “regime econdmico” ao conjunto
de relagbes entre o poder politico e o poder econdmico, expresso em
formaa juridicas ou simplesmente costumeiras, e, que, no século
XX, adota trés formas, classificadas pelo Pe. BASTOS DE AVILA
como “neo-capitalismo”, “socialismo” e “solidarismo”, num lumino-
so engaio, cujas posicdes gerais admitimos e cuja conceituagdo po-
derd ser considerada como fundamentando o presente trabalho, A
&le remetemos o leitor, para melhor compreensio do tema, aduzindo
a titulo de emclarecimento, que em nosso ensaio sbbre a Enciclica
Pacem in Terris — Desenvolvimento e Justige — seguimos uma
linha paralela ao falarmos na “evolugéo”, na “consolida¢io” e na
“abolicio” do capitalismo, conceitos que correspondem ao do Pe.
AVILA,

O problema das formas de govérno se coloca, no século XX, em

face de umas nocles gerais que resumidamente podem ger asgim
fixadasg: '

a) a forma de govérno é um dado histérico, consegiiéncia do
processo de formacfio das estruturas juridicas e politicas do pais;
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b) importa distinguir a fonte e o exercicio do poder, como ob-
serva SEYMOUR LIPSET em suas profundas anélises do poder politico.

Dai térmos duas formas de govérno, etimoldgicamente e his-
toricamente diferencifveis, numa oposicAo que habitualmente nés
entendemos muito bem, embora nem sempre saibamos congiderar
em sua profundidade essencial. De um lado, temos a monwrguie,
quando hé o primado histérico, juridico e ontolégico da funcio su-
prema, e que encontramos naqueles pafses em que a organizacic
politica antecedeu & formaciio da consciéneia nacional e foi-lhe a
cauga; e polisrguin, quando a chefia suprema estd em igualdade de
condigbes com os demais podéres, situacio oriunda da precedéncia
da consciéncia nacional sdbre a organizacio politica,

Na Inglaterra, o poder da Corcoa & antericr e todos sfo deri-
vados déle — de certo modo, os deputados sfo conselheiros do rei,
gonvocados por éle, e o poder legislativo eompete a0 “rei em pap-
lamento”. ““Todos os caminhos sfio da Rainha”, podemos dizer, re-
petindo uma estranha frase politica s6lta na fantdstica histéria de
Alice no pais des moerevilhas, Sabemos perfeitamente que a idéia
de um patriotismo inglds derivou da lealdade ao rei, havendo, in-
clusive, paradoxos como o da Xscbcia, bem conhecidos, Nos Estados
Unidos, a Unifio é a base moral do Estado, e 0 Presidente, como o
Congresso € 2 Suprema Codrte, nasceram da Unifio. Todos o8 po-
déres derivam do pacto da Unido, so podéres divididos entre os
Estados, que ndo transferiram sendo parfe de sua soberania, e os
6rghos centrais da Unifio (alids, se o prinecipio de legitimidade na
Inglaterra é o da Rainha em Parlamento, o dos Estados Unidos
é o da Unido, e no Brasil, ‘se validas as nossas pesquisas, o do Im-
ﬁé?io, isto é, a monarquia de base popular, pois &stes os prineipios
formais congtitutivos das respectivag nacionalidades).

Nag monarquias a fonte do poder é o rei — o soberano, por
ser a hipdstase da soberania nacional; seu exercicio cabe aos mi-
nistros. Nas poliarquias a fonfe é (no caso dos HEstados Unidog) a
Unido, o exercicio cabe aog diferentes podéres. Alids, como se sabe,
as duas Unicas poliarquias rigorosamente auténticas que existem,
os Estados Unidos e a Sufca, sfo federais. Considero isto de uma
importincia extraordiniria., Um dado histérico preciosissimo. &
uma reafirmacho de que ai o poder é miltiplo em face da autorida-
de Tnica, : .
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BERTRAND DE JOUVENEL, que fixa talvez de modo definitivo a
basge tedrica do principio de legitimidade ao lembrar a associacio
entre autoria e auforidede — e nos levou a definir como legitimo
o prineipio que é causa formal constitutiva da nacionalidade, sua
“autoria”, afinal — define bem as funcoes da fonte e as do exer-
cicio da autoridade, ao lembrar que uma eabe ao rex e a outra ao
dux. Bste conduzindo a acfo, o outro ajustande os conflitos,

“Tl faut un dyz pour conduire une action collective, adressée 2
un but précig: telle egt lexpédilion guerriére, qui a d’autant plus
de chances de réussite que le chef aura mieux congu son projet,
mieux enflammée les participants, mieux distribué les roles entre
cux, et qu'eux-mémes auront mieux guivi ses consignes. Mais Paction
militaire (ou l'action non militaire mais exigeant une discipline
quasi militaire) est intermittente, rare dans les sociétés primitives”,

“Universel, au contraire, est I'état de voisinage, dans lequel
les hommes sont portés & se rendre des services mutuels, 4 ge
faciliter Ia vie par adaptation réciproque, pourvu que régpe enfre
eux un climat de confiance, Simullanément ce voisinage engendre
des frictions qui appellent des remédes. La forme d’autorité dite
rex apparait donc universellement nécessaire pour asgurer la con-
fiance et surmonter les frictions: nous pensons qu’elle est la source
primitive de la souveraineté”.

“Le rex pose les bornes, cautionne les engagements, arbitre
les conflite...” (De la Souveraineté, pag, 51).

Nags monarquias, a funcfio régia cabe a um homem : nas poliar-
quias, a um conjunto de relacdes, como nos Estados Unidos, ao pacto
de Unido, tomado como realidade viva, nfio como um texto da lei,
mas no mecanismo da supremacia do Judicidrio, supremacia que,
relativa, embora, supremacia em seu campo, como as dog demais
podéres nos seus, é o instrumento ajustador dos conflitos. O Poder
Moderador, nos Estados Unidog, ndo cabe propriamente 4 Suprema
Corte, mas ao dinamismo de relacdes de que é o centro e o eixo.

Sendo ¢ mecanismo das poliarquias bem conhecidos, pois, mes-
mo funcionando por um modo que todos criticam, é a forma de
govérno vigorante, no momento, no Brasil, cumpre estudar mais
aprofundadamente a monarquia, menos conhecida, e, curiosamente,
objeto de uma espéeie de tabu, que veda estudos objetivos e com-
preensiveig a respeito.
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A FUNCAO E A MISSA0 DA REALEZA

Cumpre, de inicio, definir o que seja a monarguia,

A definicio que proponho, com base em meditadas leituras que
tenho feito de autores antigos e moderros, com a anilise minuciosa
de realezas de todos os tipos, é a seguinte: Monarquia (ou realeza)
¢ a forma de govérno em que a chefia do listado congiste numa de-
legacho perpétua da soberania macional incorporada numa familia
(naturalmente a do fundador da nacionalidade), e gue exerce, em
cariter permanente e exclusivo, a repregentacio da comunidade na-
cional no que tem de universal e constante,

- ”

Um rei, esta é a verdade, é um “representante”, e tem a seu
cargo a representacio do que existe de comum e permanente nos
valores naciopais. “Primeiro representante nacional”, dird a Cons-
tituicdo do Império do Brasil a respeito do Imperador, a quem foi
atribuido o Poder Moderador, cuja teoria oz velhos tratadistas for-
mularam em piginas, por vézes, de grande profundidade.

As atribuicbes concretas do rei variam, naturalmente, de Cons-
tituicio para Constituicdo, e devemos considerar og usos e costu-
mes, agsim como os precedentes. :

Dizia o sabio ANTONIO DE S0UZA DE MACEDO: “Néc tem o Rel
apenas uma dignidade, mag também um oficio, que verdadeiramente
o faz ministro e oficial da Reptblica”. & puro SUAREZ ~— o Rei mi-
nistro da Repiblica. HA nesta profunda licBo do mestre do pensa-
mento politico luso duas grandes verdades: o Rel tem uma digni-
dade: mas tem um oficio.

H4a funcodes sociais que consistem numa dignidade, outrag no
exercicio de um certo oficio. As primeiras dizem respeito a uma
gualidade inerente & pessoa, referem-se ao que “é”; as segundas, no
exercicio de umas tantas atribuigdes, referem-se ao que a pessoa
“faz”, Quando queremos dizer que alguém excede As demais em seu
género (Pelé, para dar o mais conhecido e recente dos exemplos)
nés dizemos que é um “rei”, nunca um presidente, por exemplo, j4
que preaidir é um oficio, nfio uma dignidade. Por igto, a dignidade
real & inerente & pesgoa, ndo importando necessiriamente o oficio.
Um ex-deputado nada &, pols ser deputade é um oficio; um principe
nunca deixa de sé-lo (a menos que pratique algum ato- de tal modo
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nefando que o faca perder a gualidade), pois o que faz alguém ser
principe é o ser filho ou neto de reis, Néo podemos negar um fato,
geja a redondeza da terra, ou que nossos principes sejam descen-
dentes dos Imperadores do Brasil, dos reis de Portugal, Franca e
HEspanha.

IS

Que ¢ Rei tenha uma dignidade inerente & sua pessoa parece

evidente, ¢ creio que uma exagerada interpretacio da férmula “o

rei reina, nio governa” conduziria a fazer da realeza apenas uma
dignidade sem funcio. Trata-se, alids, de um perigo que encerra a
férmula liberal — reduzir o rei a ter uma dignidade muito emi-
nente, pésto que sem fungho. B elaro que o rei, por sua alta digni-
dade, nfo se importa geralmente de perder algumas atribuictes,
pois, ge ndo tem oficio de govérno, tem a honra da majestade.

Mag Souza pE MACEDO, muito gdbiamente, com a sua extraor-
dindria acuidade (D. Jodo IV foi servido por dols conselheiros
verdadeiramente adiante sébre o seu tempo, SoUzZA DE MACEDG =
VIEIRA), soube ver bem que a realeza nfio consiste apenas na dig-
nidade, mag no oficio. ‘O Rei, diz 8le, repetindo SUAREZ, é o minis-
tro da Reptblica. Deixei para aqui o fim da frase do grande pensa-
dor: “Néo tem o Rei apenas uma dignidade, mas também um ofi-
cio que verdadeiramente o faz minigtro e oficial da Reptblica, com
infinitos encargos: e em todos 8stes deve reger para os seus, nio
para si; de onde ger antes servo, que dono da Republica”. Assim
ge pensava e assim se dizia em Portugal, seb o primeiro rei da se-
renissima casa de Braganca.

Mas, noutro local, disse o mesmo S0UZA DE MACEDO: “A eleicio
de bons ministros nio sdmente é 1itil ao comum da Repiblica, mas
também ao particular de Principe, assim em acreditar seu juizo,
como adornar sua cirte. O govérno consiste nos ministros: eleger
maus é entregar espada a um furioso; eleger bons pode fazer feliz
o Estado”. O govérno, portanto, consiste nos ministros. Mas quem
od elege é o principe. No regime parlamentar moderno, eor parti-
dos gdlidos, o “prinecipe” escolhe og minisiros em conformidade com
o chefe de partido maig podercso. D. Pedro II, como enfrentava
partidos de reduzida consisténcia, escolhia & vontade; hoje, daria o
poder ao lider incontestivel do partide majoritirio. Dizem, alids,
o8 tratadistas britdnicos, que, na Inglaterra, og liberais e trabalhis-
tas escolhem seus préprios lideres — e que, em caso de eleicfio vi-
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toriosa, serdo feitog automaticamente primeiros-ministros; os con-
.a?r\-radores, porém, congideram seus lideres quem recebe a escolha
régia,

Podemos concluir dai o seguinte: o oficio do rei consiste em
escolher os ministros, em zelar pelo bem comum. Alids, 8ste oficic
de eacolher ministros vai muito mais longe do que se pensa, ¢ nio
se reduz a nomear secretdrios de Estado: o trabalho de D. Pedro II,
digo mais, a luta de D, Pedro II, para conseguir que sdmente juizes
infcegros e cultos fizessem carreira, era uma verdadeirs escolha de
ministres, nfio quanto a8 pessoas, mas quanto aos critérios.

) ‘SAN'DO TomAs, sibiamente, distingue varias espécies de pru-
de-’nm.a, uma propria do Rei, outra que denomina politica, a do-
Hliestlca ¢ a militar, Quer dizer, h4 uma certa gradacio na prudén-
-'(zla.ministerial e, portanto, o rei como ministro da Reptblica possui
infinitos encargos, mas os ministros, como agentes do Rei pogsuem
QULTO8 encargos, ’

. Ha nisto uma distingfio de natureza e uma de funcéio, que pre-
cigamos considerar.

Do ponto de vista da natureza:

q) ha um bem comum de cardter geral que pode gser consi-
d:arado em qualquer situacdo e que os politicos nio encaram se-
nao secundariamente, pois estdo presos aos problemas concretos —
0. regpeito 4 ordem juridica vigente, a moralidade piblica e par-
ticular, a defesa nacional, etc., sfo tarefas que interessam igual-
mente a todos os cidadfos e a todos os governantes, mas a ninguém
"de-; modo especial, de modo que_cumpre haver uma autoridade para
cuidar delas; — sfo as Razfes Nacionais;

b) hd um bem comum conereto atual, que os politicos em
geral procuram, visando resolver seus assuntos imediatos —— os In-
terésses Seccionais; importa pois que o Rei, ministro da Republi-
ca p.ara 0 bem comum permanente, cuide de enquadrar as golucdes
particulares dos ministros no quadro geral.

s Convém, ademalfs, considerar gue og politicos ndo 8do homens
.1etx.entes dos demais e, assim, procuram ver os seus inter8sges
-fr{ar 1cu1§.1es, de sua famfilia e de seus eleitores, e costumam sacri-
icar o bem co 8 i ; i a
mum a éstes bens particulares; o Rei, como nio tem
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interdsse particular distinto do bem do Estado, evita que se faca a
distorcio inevitavel nas reptblicas.

Compete, pois, ao Rei fazer com que o8 objetivos concretos dos
politicos (que podem ser relativamente justos, mas congiderando
apenas uma regifio, ou uma classe, ou um partido} se cologuem a
servico dog objetivos supremos da nacionalidade. O rei é ministro
da republica; um politico costuma ser ministro de seu partido, ape-
nag. O Rei ajusta os Inter@sses Seccionais de classe, regifio e par-

tide as Razbes Nacionais.

H4, pois, uma dignidade régia, oriunda do prestigio das ida-
des, da forca da tradicdio, de fatdres afetivos, da institucionaliza-
¢do do poder supremo nhuma familia, que nio existe por si, mas
como simbolo nacional. Os “4cidos da modernidade”, como diz Lipp-
MANN, nio conseguem destruir a reveréncia e o respeito s dinas-
tias — recentemente, uma famoso baile de debufantes em Paris,
realizado na Opera e considerado o acontecimento miximo do anc
elegante (na mais elegante cidade do mundo), foi pregidido por
ums bisnets de D. Pedro II. E outro membro da mesma familia
foi o convidado de honra de outro famoso baile que se realizava
em New York, e que tem uma “cabega coroada” sempre no lugar

de honra... \

Mas, como diria SOUZA DE MACEDO, os reis pogsuem um oficio.
fiste ndo serd, dbviamente, governar, no sentide que habitualmen-
te damos & palavra. Pode ser algo mais importante — pode ser no-
mear o governante. Nomeéi-lo e demiti-lo (=C'0nétituigéo do TImpério,
art. 101, § 6.°),

AssIs BRASIL, republicano e presidencialista, em obras de ex-
traordindria lucidez, hoje pouco lidas, estabelece umas distingGes
fundamentais que mereciam desenvolvimento. Segundo &le, as fun-
¢ies de “govérno” nfio se confundem com as de ‘“representacio”:
um deputado basta que tenha a confianga do eleitorado, é apenas
um representante e, afinal, como faz parte de um érgdo coletivo, os
erros de parte do eleitorado sofrem corregiio pelos acertos de outra
parte, Deviamos, nés, o8 sinceros democratas, dizer bem claro que
o eleitorado pode errar, que hi mil razdes pelas quais o eleitorado
erra: hi uma falsa moeda democritica, que postula a infalibilida-
de do corpo eleitoral, impedindo, entdio, que se ponha corretivo aos
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errog de fato, A democracla nfio pressupde a perfeicio do povo —
isto seria, apenas, ingenuidade. O principic de que “gquod placuil
populo legis habet vigorem” é t&o falso como o que atribui o mesmo
40 Principe. Mas, volvendo a ASgIS BRASIL: os representantes de-
vem ger “eleitog’; os governantes, “nomeados”. Mas quem os no-
meia? AsSIS BrASIL, republicano e presidencialista, somente pos-
sui uma solucdo: o parlamento. O mais coerente tedrico do presiden-
cialismo no Brasil era contra a eleicdo popular do presidente, Ora,
sempre seria uma eleicio, mudando-se apenas o colégio eleitoral.

Volvendo, agora, & BERTRAND DE JOUVENEL — o dux seria o
primeiro-ministro, todo poderoso, cuja nomeacdo, pelo rei, o inte-
graria, assim, na ordem juridica tradicional, isto sem discutir a
questdo puramente prética das vantagens do processo, isto é, se um
chefe de govérno escolhido por um monarca no partido majorité-
rio na cimara dos deputados sers, habitualmente, um bom gover-
nante. Parece que sim; mas, para a nosssa dicussio, o que importa
é o sentido, vamos dizer, filog6fico, da solugio — a consagracio,
pelo representante da ordem tradicional, dos novos podéres sociais
@ politicos, conforme as alteractes na ordem social. A dindmica so-

cial reflete-se na organizacio politica pelas modificacdes do sistema -

eleitoral ¢ a alteracfo na composiciio dos parlamentos. Ha um des-
locamento social na composiciio da classe dirigente politica. O fato
é visivel principalmente na Inglaterra, merc¢é da continuidade ins-
titucional ao longo do temnpo. Ora, um primeiro-ministro que pos-
sul a autoridede, o direito de mandar, pelo fato de ser o “chefe do
govérno de Sua Majestade”, e que possui o poder de mandar pela
férea que lhe dd o eleitorado, constitui, afinal, um ponto de inter-
seciio entre o antigo e o névo, entre a ordem juridica iradicional
e as novas estruturas sociais, entre as Razdes Nacionais, os Inte-
r8sses Seccionals e as Paixdes da Hora.

Se coleciondssemos todas as funcdes de um rei — defensor
perpétuo, guardifio da Constituicdo, poder moderador, ete, — tb-
das elag se resumiriam numa Uniea f£6rmula: o rei é o represen-
tante da tradigfio, dagquilo que a sociedade politica possui de antigo
e venerivel, do fato que lhe deu origem, e que, escolhendo quem
vai governar (mesmo que a escolha geja uma simples ratificacio

duma eleicfio: a constituicfo ingldsa funciona pelo fato de saber-ge
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que a Rainha ratificard esta escolha), sanciona o mutavel pelo per-
manente, inserindo a mudanga na persisténcia,

Nés, naturalmente, emprestamos carater sugrade ao antigo e
venerfvel, e principalmente ao que se liga 3 idéia dominante que
deu origem A cornunidade nacional. & esta é a razéo do carater sa-

grado do rei, além das outras, que estudaram FRAZER e BLOCH.

Ora, o panorama do mundo atual apresenta um aspecto gin-
gular: as nacbes que conservaram seus reis sfo as rarag democra-
cias estdveis no mundo e, também, as que congeguiram abolir a de-
sigualdade social e econdmica sem precisar de recorrer & tirania. E
todos sentem gque o8 enormes podéres que o Estado vai, cada vez
mais, recolhendo em suag méios, conduzirdo fatalmente a tiranias
sem precedentes na Hisgtéria, parecendo que o fnico meio de -dimi-
nuir éstes perigos estd na neutralizacio do Egtado pela hereditarie-
dade da coroa. B resta um fato tremendo: a porta que se abre para
a saids do rel é a mesma que fica aberta para a entrada de dita-
dores. ’

O representante de uma das mais antigas dinastias européias
e um dos maig lGeidos conhecedores da situacfo politica da Europa
agsim define a situacfio, num texto longo, mag definitivo:

“Un point plus important encore que les compétences profes-
sionnelles du souverain, c’est sa neutralité envers les partis. Le roi
ne doit pas son autorité au scrutin ou aux influences. Il est par-
venu au pouveir sans se rendre dépendant. Le président, lui, est
toujours redevable & quelqu'un, Les élections sont chéres et diffi-
ciles. Elles sont souvent déterminées par la puissance de Vargent
ou des organisations de masses, sans qui il est presque impossible
de parvenir & la téte du gouvernement, Leur aide, cependant, n’est
pas obtenue pour rien. Elle implique toujours une dépendance de
I'élu. De 14 vient que le président n’est pas celui de toute la nation,
mais de la constellation qui lui a aidé, Ainsi les partis politiques ou
les cartels économiques possédent le pouvoir, qui n’appartient plus
4 tous, mais devient pour un temps bref ou prolongé le fief de
tel ou tel groupe de citoyens. De cette fagon, il reste un danger pour
que la république cesse d’étre la protectrice des droits de tous. Ce
gerait — soulignent les monarchistes — une menace toute parti-

A

culidre 3 I’heure actuelle, car les droits de l'individu et des mino-
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rités sont plus que jamais précaires. Les concentrations financié-
res et les puissantes organisations mettent en péril les existences
modestes. C’est justement dans une démocrafie qu'il est le plus
difficile 3 celles-ci de se faire entendre, puisqu’elles ne sont pas or-
ganisées el qu’elles n'ont, économiquement, que peu de poids. Car,
selon la régle, Pattention des partig va aux plug forts et aux plus
nombreux. 8i on leur abandonne les postes de commande du gou-
vernement, il ne restera personne vers qui les faibles puissent se
tourner. Le menarque, au contraire, ne dépend de rien, il est 14 pour
toute Ie monde. Il sera done plus libre envers les forts et plus se-
courable envers les petits., En un temps ot il faut g’attendre & des
changements économiques et sociaux profonds, un chef d’iitat sans
couleur partisane est spécialement nécessaire”.

“Tl est un autre trait de notre structure économique qui ré-
clame toute notre attention, & ce point de vue. Depuis la seconde
guerre mondiale, beaucoup d’entrepriges ont &té nationalisées en
Europe oeccidentale. A certains endroits elles fonctionnent, sinon
bien, du moins convenablement; ailleurs elles gont devenues un fléau.
qui menace entre autres les droits de la classe laborieuse. Fait inté-
ressant, elles ont compté plus de succés dans les monarchies que
dans les républiques. La raison semble &re que la couronne étant
au-deasus des partis, elle a empéché que ceux-ci ne transforment
ces entreprises en fiefs profit. Les gouvernements monarchiques
ont veilld & ce gue I'économie étatisée fit administrée selon Yintérét
de la communauté. Bt cette direction neutre et impartiale a sauvé

la classe ouvritre du dapger de voir les entreprises tomber aux

-maing d’un seul et méme parti, Lorsque c’est arrivé, les syndicate
risquent avec le temps de ne Pplus représenter les intéréts des ou-
vriers, et de devenir au contraire une organisation d’exploiteurs au
service. de Pentreprige nationalisée. En outre, une direction étran-
gére aux partis protége aussi les organisation politiques. En effet,
un parti gui ne se voue plus & ga tdche véritable, & savoir ’éduca-
tion politique des masses, mais qui s’efforce d’occuper les positions
fortes de l'économie, doit t6t ou tard se corrompre”.

“Il subsiste pour 'avenir un autre danger: c’est qu'avec les
nouvelles possibilités économiques la puissance ne se concentre en-
core davantage entre quelques maing, C’est un motif de plus de pos-
séder & la téte du gouvernement un poste neutre qui veille & ce que
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le produit du travail soit équitablement réparti, Enfin le souverain
donne 3 la vie nationale la stabilité si nécessaire pour résoudre de
grands problémes. Il manque aux républiques un pdle fixe. On doit-
au plus vite réaliser des succés tangibles, sous peine de n’étre pas
réélu, On est done condamné & une pelitique 4 court terme qui
n'est certes pas le bon moyen d’affronter les secousses causées
par les événements”,

“S1 nous nous demandons, tous ces motlifs examinés, quelle for-
me de gouvernement rendrait les meilleurs gervieces au cours de la
future évolution sociale, noug tiendrons compte encore dun au-
tre point de vue”.

“D'une fagon tout & fait gémérale, les républiques démocrati-
ques congtituent le régime du pouvoir législatif. Les gouvernements
autoritaires donnent la primauté & lexéeutif, Celle du pouvoir ju-
diciaire est, comme nous ’avons dit, dés longtemps périmée. Jadis
il trouvait son expression dans les monarchies chrétiennes. En effet,
on oublie trop souvent que le souverain au sens propre du terme
fut toujours et avant-tout le défenseur du droit, Les plus anciennes
monarchied, les royaumes bibliques, avaient pour rois des juges.
Saint Louis, roi de Franee, voyait sa plus haute fonetion dang Pacte
de rendre la justice. L.e nom de Pfalz, que portent tant de lieux
du Saint-Empire, rend le méme témoignage, puisque le Palatin
(Pfalzgrat) était le défenseur du droit délégué par l'empercur et
roi” (I’0vrdre sociale du demuin, Bruges, 1960, pag. 110 a 112).

A monarquia, realizando de modo efefivo, numa distingfio real,
aquela separacdio entre a fonfe e o exercicio da autoridade que
SEYMOUR LIPSET considera condicfio fundamental para o éxito da
democracia no munde moderno, e que colabora com a boa situaciio
da economia nacional e a legitimidade do poder (esta uGltima uma
idéia tradicionalmente presente no vocabularic mongrquice), trans-
forma em verdadeira magistratura a funcdo suprema do Estado.
(Og tratadistas imperiais de eolorido orfodoxo sempre criticaram a
férmula liberal — “o rei reina, ndo governa”, Para éles tal ma-
neira de pensar carecia de todo sentido légico e de todo conteddo
ético. Que é “reinar” senfio “governar como rei”? Mas, eertamen-
te, reconheciam o yrincipio da responsabilidade minigterial pelos
atos do Poder Executivo, Na verdade, o curioso debate poderia ser
decidido se lhe féasem alterados oz t8rmos: se, a0 menos, procuras-
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sem o significado profundo, na vida e nas idéias, do térmo “rei-
nar”’, Se, afinal, procurassem definir claramente o que era @ste
govérno préprio dog reis gue se chama “reinar”. Sente-ge que todos
tinham em mente algo, que nfo sabiam exprimir — masg o péso
dag palavras sufocava-os. Se dissessem “o rei julge, nfo governa”,
teriam, certamente, saido das tautologias para entrar na discusséo
clara dasg idéias,

I se considerdssemos as funcgdes efetivamente exercidas pelo
Imperador do Brasil, ou mesmo por muitos soberanos de hoje, ve-
riamos que, de fato, como lembra Q110 DE HABSBURGO, todas se re-
sumem no exereicio de uma suprema magistratura. As decisdes acér-
ca das questfes de gabinete, a aprovagho prévia dos projetos a se-
rem remetidos ao parlamento, o contrdle eficaz, pdsto que invisi-
vel, s6bre as nomeactes e outros atos do govérno, que significam
senfio uma suprema e constante judicatura, destinada a manter, por
meio da acio moderadora de um poder neutro, soberano e trang-
cendente -— permanente e estdvel — a harmonia e a justica?

A QUESTAO DO REGIME ECONOMICO

Com relagio ao regime econdmico, a situaglo se apresenta
muito interessante.

Histdricamente temos o aparecimento do “solidarismo”, como
a conseqiiéneia do impacto do capitalismo em sua primeira forma
e as primeiras manifestacded socialistas nos quadros das grandes
“monarquias européias, que viram o infcio da “questdo soecial”,

Disse ‘‘solidarismo’ conscientemente, apesar de ser palavra
moderna. Mas acontece que, em face da questfio social, as monar-
quias comecaram a reagir por um modo que, apelando para as tra-
diedes do cristianismo, do rei defensor dos pobres e vilvas, enca-
minhou o problema para a melhoria da situaciio concreta da popu-
lagdo, como dever de solidariedade social, O texto que pode ser
considerado como, histdricamente, o documento classico, é o da fala
do trono de BISMARCK, em nome do Imperador Guilherme I, ao
Reichstog, em 17 de novembro de 1881. Concretamente é o inicio
da previdéncia social.

Y
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“(Consideramos ser nosso dever imperial pedir de ndvo ao Rei-
chstag que tome a peito a sorte dos operérios, e poderiamos encarar
com uma satisfacdo muito mais completa tddas as obras que nNo8so
Govérno pbde até agora realizar com a ajuda visivel de Deus se
puddssemos ter a certeza de legar 3 pétria uma garantia mova e
duravel, que assegurasse paz interna e desse aos que sofrem a as-
sisténcia a que tém direito. Nos esforcos que fazemos para date fim,
contamos seguramente com o assentimento de todos os govérnos
confederados e com o inteiro apoio do Reichstag, sem distingéo de
partidos. & neste sentido que estd sendo preparado um projeto de
lei sébre o seguro dos operarios contra os acidentes do trabalhe.
figse projeto serd completado por outro, cujo fim sgerd organizar,
de um modo uniforme, as Caixas de socorro para o caso da molés-
tia. Porém, também aguéleg que a idade, a invalidez tornaram in-
'capazes de proverem ao ganho quotidiano, tém direito a maior 8o
licitude do que a que thes tem, até aqui, dado a gociedade. Achar
meios e modog de tornar efetiva essa solicitude 6, certamente, ta-
refa dificil, mas, a0 mesmo tempo, uma das mais elevadas em um
Tstado fundado sbbre ag bases morais da vida cristd. B pela unifio
{ntima das fércas vivas do povo e pela organizacao dessas for¢as
soh a forma de associacBes cooperativas, colocadas sob a protecéo,
vigilancia e solicitude do Nistado, que serd possivel, ndés o eppera-
mos, resolver éate momentoso problema, que o Estado nfo poderi
resolver por si s6 com a mesma eficicia’.

Por que motivo nfio seguiram as monarguias a tradicio do “es-
tanco”, do monopélio estatal, que seria, alias, adotada na Unifo
Soviélica, cujo regime é muito mais “colbertismo” que “marxismo”?
A% entra um curioso fator psicolégico, que justifica as nossas con-
sideraces anteriores, algo extensas, sbbre a distingdo entre a fonte
e o exercicio do poder nag monarquias.

Og ministros, numa monarquia constitucional, como s&o tbdas
as que existem ‘nos pafses de cultura ocidental, encaram o poder
como funcio trangitéria, instrumental, ministerial, no sentido me-
tafisico da palavra.

O HEstado 6 coisa alheia. B o servigo do rei, Por certo que o
rei assume por vézes condicio de simbelo. Mas aconfece que nos

z

pensamos por meio de simbolos, e o rei simboliza que o Estado £
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diferente dos ministros, do govérno, e que um primeiro minigtro
passa e o rei fica, H4 um depoimento do atual conde ATTLEE acérca
do rei Jorge VI, definitivo: o falecido monarca nio concordava com
o programa trabalhista, mas compreendia-lhe ag razdes, Certamente
que Sua Majestade aporia a sua rubrica a todos os projetog que o
gabinete lobour apresentasse — é da Constituicio. Mas geria o
cimulo da indelicadeza obrigar um homem a asginar, didriamente,
projetos com og quais nio concorda, sdmente porque 60% do elei-
torado votou numa direcio. H4 mais — a politiea é volivel, comc
dizia o nosgo D. Pedro II. Teria. graca nacionalizar-se um certo ni-
mero de inddstrias, para amanhi cairem nas méaos dog adversarios.
Dai o que tem acontecido: socializacies parciais, sucedidas de pe-
riodos de descanso, transformactes das emprésas nacionais em cor-
poracdes da Coroa, politicamente neutras, como a BBC, ete.
Aligs, é sabido que Jorge V nutria um verdadeiro entusiasmo
pelos programas de habitacio popular do govérno trabalhista.
Esta golugdo, afinal solidarigta por seus efeitos e seus modos
de acéo, ndo constitul um privilégio de realezas. Comegado por elas,
algumas poliarquias seguiram linhas semelhantes. '
J4 o socialismo pode encontrar caminho mais facil em reptblica
polidrquica., Um pregidente nfo se importa em adotar uma politica
de “estanco”, pois, enquanto estiver no poder, aquilo serd realmente
um poder gob suas ordens, E a forca obtida permitir-lhe-4 prosse-
guir. Muitas v8zes ocorre um certo congervantismo em governos
republicanos, por forca da desconfianca, nio entre reis e ministros,
mas entre congresso, presidente e suprema corte. ¢+ judicidrio foi
~um entrave a Roosevelt,renquanto desavencas puramente partida-
Tiag podem criar um clima de-desconfianca entre govérno e parla-
mento que tornem impossivel qualquer politica reformista. Na mo-
narquia, como o govérno é fungio do parlamento, haveri sempre
identidade entre a maicria e o executivo; nas poliarquiag, nfio. Tanto
que, nos Estados Unidos, hd o dicium segundo o qual ha dois re-
gimes politicos, o de Presidente com maioria e de Presidente sem
maioria. ..
Tistes conflitos (ou outras razdes quaisquer) podem conduzir
8 uma revolucdo: ai a poliarquia de nome se transforma em dita-
dura de fato, e temos o estado totalitirio, o socialismo de forma
absoluta, com o fim da propriedade e de todas as liberdades.

SR
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Mas, diante do perigo que existe de quebrar-se o pacte da
Unido, pela supremacia do Executivo, como congeqiiéncia de um re-
forco do poder estatal para o fim de resolver a questio social, si-
tuacdo que gera a desconfianga acima descrita, as poliarquias rea-
gem pelo neo-capitalismo. As questdes ficam entregues ao livre jogo
dos sindicatos, o govérno reconhecendo os direitos reciprocos de
ambas as partes e garantindo o didlogo. As emprésas enfrentam o
problema pelos saldrios altos e divisio da propriedade pela disse-
minacio dos titulos de propriedade. HA uma “socializacio do capi-
tal”, portanto, no melhor sentido do térmo. Vantagens de educacie
amplameh‘te difundidas e outros servicos piblicos destroem og pri-
vilégios reais. B temos a situagfo dos Estados Unidos e da Suiga,
em que se ultrapassou (pelo menos durante algum tempo) a questiio
gocial, sem intervencdo do Estado, direta, pelo menos, sem “estan-
co”, mas pela forma comteana da “incorporagdo do proletariado na
gociedade moderna”.

Resumindo, podemos dizer que as monarquias se¢ encaminham
para o solidarismo e a poliarquia se sente mais 2 vontade num
tipo qualguer de neo-capitalismo, na base da abolicio do conflito,
e se falhar neste campo, temos o estado totalitirio, com o socia-
lisma.

Mas o estado totalitario serdé um estado “constitucional”, pa-
ra usarmos da exata maneira de falar dos homens do primeiro rei-
nado? Nio seria estado constitucional, ou FEstado de Direito, gendo
aquéle que reconhece uma distingfio real entre a esfera do Direito
Piblico € a do Direito Privado, e admite uma ordem juridieca an-
terior ao Estado,

Um fato recente, o do debate acérea da reforma constitueio-
nal, leva-nos a um tema raramente discutido e que deve ser co-
Iocado aqui:

Varing vézes a atual Constituicio j& foi reformada; e nés ja
tivemos muitas constituicdes. Entio, por que motivo se consideram
de certo modo irreforméiveis certog artigos? O texto, alids, silen-
cia a respeito: 80 se veda a restauracgio mondrquica (por meic de
reforma da Constituicio) e a abolicio da Federaghio. E quando de
um debate 5 respeito, ouvi de um jovem professor a objeciio de
que uma questdo mais importante, qual seja a da forma de govér-
no (referia-se ao parlamentarismo), ja fora objeto de reforma;
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porque nio a de menor projegdo, como o direito de propriedade?
0 curioso é que éste jovem professor se situa na linha dos que ad-
vogam “reformas de bage” e consideram as de “cipula”, alienadas.

Tudo isto sé revela, de mode confuso, uma questiio muito im-
portante: a distingfio entre Direito Natural e Direito Pogitivo, Uma
Constituicio é um texto de lei, emanado dos podéres competentes ;
mas hé prineipios do que poderiamos denominar de Direito Pdblico
Natural, principlog de Direito Natural que se roferem ag coisag da
politica, & organizacio do Estado. Se aos juristas e estadistas cum-
pre Tixar o direito positivo — o texto da Constituigde —, aos fil6-
sofos cumpre verificar o que é de direito natural.

A EHnciclica Pacem in Terris, por exemplo, estabeleceu uma
base moderna para &ste Direito Ptblice Natural — o Papa nfo fi-
xou como deve ser a Constituicdo do Brasil ou a da Italia, nem
entrou em detalhes acérea de Monarquia ou Reptblica, federalismo
ou unitarismo, presidencialismo ou parlamentarismo, representagio
proporcional ou majoritdria, ete. Mas estabeleceu principios a que
qualquer Constituicdo deve obedecer, prineipios que estdo, por
exemplo, presentes nas Constituicdes dos Estados Unidos e da In-

.glaterra, apesar das diferencas.

Acredito que a Filosofia poderia nos dar a seguinte distribui-
cdo de matérias no guadro déste Direito Natural Piblico, ou Lei
Natural aplicada ao Corpe Politico — Lei Natural das Sociedades
Politicas:

@) a questio dos fundamentos do Estado e da Autoridade —
o velho e dificil tema da origem do Poder — uma questfo de Direito
N#tural, ndo de Direito Positivo, uma questiio de Filosofia, afinal,
a da diseussfo de qual é o sujeito do poder — vamos dizer, o debate
actrea da Teoria da Translagio de SUAREZ, a do Direito Divino
dos Reig e a da Soberania Popular de ROUSSEAU.

a) a questdo da legitimidade do poder — uma questéo filo-
aéfica de suma complexidade, que sdmente agora vem despertando
o interésse dos pensadores —: qual o principio de legitimidade que
deve prevalecer na organizacfio do Hstado?

¢) a questfio dos direitos naturais, dos direitos civis e dos di-
reitos politicos dos cidadfios. Esta dltima questdio foi colocada de
maneira inexcedivelmente clara, lGcida e compreensiva pelo grande
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jurista do Império, o congelheiro JOsE ANTONIO PIMENTA BUENO,
Marqués de Sio Vicente, Téo ampla e inteligente & a sua doutrina
que, Ultimamente, tendo feito um estudo sbbre a Pacem in Terris,
ndo achei melhor comentéirio & Declaracic Papal dos Direitos do
Homem do gue o8 textos do “jurista do Imperador”.

Para que se possa compreender a maneira profunda de PIMEN-
rA BUENO, basta recordar o fato de considerar o voto ecomo funcéo
social e, principalmente, matéria de direito positivo. A liherdade é
de direito natural, mas o direito de votar é eriatura de leis: todos
os paises, até hoje, regulamentam o direito de voto, e ha exclusbes
(menores em tdda a parte, analfabetos no Brasil, membros da no-
breza na Inglaterra, para dar exemplo da variedade de situacdes).

Ninguém é eleitor pela graga de Deug, mas por forca da lei,

Por isto, em tddas as Constituicfes ha artigos que, embora in-
ciuidos no texto, sfo ontologicamente anteriores a éles — a declara-
cdo de direitos, que nio muda muito (pego ao leitor que compare ¢
art. 179 da Constituicio do Império com o 141 da atual Constitui-
ciio) — & praticamenté o mesmo texto, refundido, “revisto e au-
mentado”. No & matéria constitucional, mas supraconstitucional.

Monarquia e poliarquia sio regimes “constitucionais”; o esta-
do tolalithric pertence a outro mundo de formas politicas, ao das
solucdes hegelianas da identificacfio entre a sociedade e o Estado.
0 Estado de Direito, o Estado constitucional é transcendente & go-
ciedade; o Estado totalitirio é imanente. E com isto, o estatuto da
pessoa humana torna-se diferente: num ecaso, com direitos naturais
anteriores ao Estado (confronte-se a Pacem in Terris com o Di-
reito Publico, de PIMENTA BUENO, na parfe relativa aos direitos do
homem e do cidaddo) ; noutro caso, sem existéncia prépria. Quan-
do, pois, a mudanca do regime econdmico importa na destruicfio da
velha opcfio monarquia-poliarquia, entéio é a liberdade que desapa-
rece, nfio haverd mais a “reptblica”, a coisa piblica, mas outra so-
lucio completarente diferente,

As duas solucdes democraticas, do solidarismo e do neo-capi-
talismo, pressupSem, ambas, o principio basico da democracia, qual
seja o da limitaciio do poder. A democracia funda-gse em algo sim-
ples: o perigo da tirania inerente a qualquer regime, por fdvea
da ambigio,
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Noég, que j& vivemog em época de tirania, aceitamos a beleza
da liberdade como coisa que nfio precisa de demonstragiio ¢ — o
¢ue € mais importante — néo cuidamos dos riscos que o emprégo
da liberdade pode possibilitar, Paraece-nos quase heresia e blas-
fémia admitir que alguém faga mau uso da liberdade. Mais tarde,
porém, surgem as decepcdes e sentimos que a questio do mau uso
da liberdade existe e pode trazer conseqliéncias funestas. Certa-
mente, é uma bela coisa o direito de voto: nfio impede, porém, que
o8 homens, por paixfio, por inter8sse pessoal, por amizade, per ig-
noréncia, venham a votar de maneira que contrarie frontalmente
o inter8sse coletivo. Certamente, o bem comum é o que convém ao

povo ~— mas em inGmeras vézes o eleitor ignora o bem comum e

pensa no geu bem individual, ou nas paixdes que a propaganda
ativa no seio das multidées.

Um dos aspectos, porém, mais importantes da questio dos ris-
cos que cercam a democracia, riscos que devemos considerar para
evitar que acabem servindo de base para a destruicio da liberdade,
é o das ambicles que provoca a escolha dos postog de govérno oun
representagho por meio de eleigdes. Todos nés desejamos ocupar
posicBes brilhantes e servir & coletividade. Diziam os antigos que a
ambicio da gléria fazia parte das almas bem nascidas. Hoje, a
ambicdo de dinheiro, o gbsto de mandar (é a “v& cobica”, para re-
petir CAMOES), a simples vaidade de ter o nome nog jornais, tudo
leva o homem a disputar cargos de relévo. Isto sempre foi agsim,
variando, apenas, os métodos e o3 modos. Se numa cdrte absolutis-
ta, como Versalhes, carecia 0 individuo de ji ter ingresso nos sa-
1es dourados do rel para congeguir wma posicho, num sistema elei-
to—i'ha_j, qualquer um, que se torne- conhecido no bairro ou no loeal
de trabalho, serdé candidato a vereador.

O fato, pois, de sabermos que o poder estd diante de nés — e
o poder é a mais forte tentacio que existe para o homem, & qual
sacrifica tudo, sosségo, familia, dinheiro — isto nos estimula pro-
gresgivamente 4 vaidade e a ambicfio, até conseguirmos o pdsto, R
hi momentos, em qualquer tipo de competicdo, em que um pequeno
esforeo, quigd uma fraude, uma arrancada na qual empregamos
todas as nossas energias, uma tensfio mais violenta de nossa von-
tade e de nosso corpo, e a vitéria estars sorrindo. Nesse momento,
tudo faremos para conseguir ¢ cargo, aumentando os mossos es-
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forgos na medida da importincia do resultado. A ambiciio, por
exemplo, de ser vereador, pode levar o homem muito longe; se &le
se enconira em vias de ser presidente da Repablica, podemos contar,
entdo, que fard tudo, humanamente, tudo que lhe for possivel, o
proprio ardor da luta cegando-o, a paixfio sendo suficiente para
lhe esconder todos os prineipios e razdes. Se o homem que estd a
dois pasgos da presidéncia da Reptiblica verificar que uma ligeira
fraude, uma mentira, uma falsidade ou qualyuer obsticulo desta
ordem estd no caminho, éle o dominara. E no auge da luta, nem
gentird o mal que féz, _

Dai RUI BARBOSA eserever nos Ultimos anos de sua vida:

“O mal grandissimo e irremedidvel dag instituicbes republica~
nas congiste em deixar aberto & ilimitada concorréncia das ambi-
¢Oes menos dignas o primeiro lugar do Estado e, desta sorte, o con-
denar a ser ocupado, em regra, pela mediocridade”. Ou pela am-
bigdo. RUI, duas vézes derrotado em eclei¢Ses presidenciais, sentia
em si que os piores vencem. Podem vencer, costumam vencer.

Agora, mesmo na hipétese de vencer o melhor, hi o problema
da ambicfio despertada. Numa luta, temos companheiros e adverss-
ries, conseguimos Odios e despertamos lealdades. Ora, ambos, os
ddios e as lealdades, carecem de satisfaclo. Seria ingratiddo dei-
xar o8 amigos, que lutaram por nés, que sofreram por nés, que se
creditaram ao 6dio do adversério, amigos que, por nossa causa, es-
tariam sofrendo horrores as m#os de adversarios.

Igualmente, hd os adversirios. Quando, numa luta politica,
acusamos alguém e procuramos mosirar ao povo os seus vicios e
defeitos, naturalmente que o inimigo nfo fari peniténcia piiblica,
comc o8 reis biblicos acusados de fransgressores dos mandamentos
da Torah; sentir-se-d ofendido, vitima de caliinias soezes, de cri-
minogas aleivosias, Seja verdade, ou sejar mentira, para a pessoa
atingida, somos apenas insultadores gratuitos. Assim, ao atingir-
mos o poder, temos o 6dio dog inimigos e a amizade dos amigos
em torno de nés. Temos, principalmente, o amor ao poder, o gésto
de mandar, a atracio quase fisica pela posse das alavancas do go-
vérno. A nossa vaidade expande-gse por tédas as direcbes e senti-
mo-nos fortes, tinicos, s4bios, essenciais,

Com o tempo aproxima-se o fim do mandato: comecamos a §o-
frer antecipadamente a nossa queda mno cotidiano, comegamos a
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gentir que vamos passar de soberanos a siuditos, de pessoas gque
estavam acima da lei, a pobres individuos colocados debaixo da
Lei. Poig, na verdade, no nogso regime presidencial, eomo nos de-
mais, o chefe de Hstado & legibus sotufus, esta acima da Lei. E
nés “presididos”, como diria RUBEM BRAGA, estamos por debaixo
da Lei...

E fim de govérno é mais triste do que entérro de méie de fa-
milia numerosa...

Devemos, pois, considerar a importdncia da ambigfo no me-
canismo da luta pelo poder sempre que tivermos de organizar os
regimes. Se esquecermog de colocar &ste fato de parte, estaremos
legislando no vécuo,

Ora, 8ste fato conduz a um estranho paradoxo: ge abolirmos
o principio eletivo do Estade ecairvemos no mais negro despolisme,
jA que o govérno serid entregue a um grupo que déle ge utilizara
em proveito préprio. Se o fim do Hgtado é o bem comum do povo
— @ nunca se pos em davida a definicio de SANTO TOMAS DE AQUI-
NO, pelo menos no mundo crigtio —, o govérno nfo poderd fun-
cionar sem uma participagio qualquer do povo no seu mecanismo,

Mag uma entrega Indiscriminada da selecio de postes ao prin-
cipio eletive poderda conduzir a resultados funestos. HA dois prinei-
pois que devemos considerar: nfo é evidente que o eleitorado. esco-
lha necessariamente o melhor; escolher representantes é tarefa es-
gencialmente diversa da escolha de governantes. HEsta dltima dis-
tingdo, que uma 88 sociologia da politica nos revela e confirma,
nfo contradiz nem- os principios republicanos, nem os do presi-
dencialismo — o dnico teérico sistematico do presidencialismo en-
tre nég, J. F. DE Assis BRASIL, .demonstra esta distinefo em tér-
mos enérgicos e defende a adocido de nomes diferentes para cada
caso — “eleighio” de representantes e “nomeagio” de governantes.
Como soluciio, propde ASsiS BRASIL, como vimos, presidentes elei-
tos pelo Congresso — mas presidentes, Solucfo que, se resolve pro-
blemas, ndo destrdi a influnein da ambicio e agrava, ainda mais,
o faeciosismo. A Repiblica de AsSIS BRASI: surge diante de nds
com ag cbres do antigo reino da Polonia, com seus reis eleitos nas
Dietas turbulentas, violentas, facciosas e quase nada honestas.

Um regime parlamentar, principalmente aquéle em que a Che-
fia do Estado exerce um poder moderador forte e independente,

.{-4]_‘
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principalmente aquéle em que o chefe de Estado é livre na sua
decisfo e pode conservar o ministério ou dissolver as cAmaras, con-
vocando novas eleicbes, assim como era no Império do Brasil, se
nio consegue abolir a ambicdo, a refreard e diminuird a for¢a do
govérno: um primeiro-ministro com o parlamento atras e o chefe
de Estado na frente, serd convidado a um verdadeiro ascetismo do
poder. Se gozar da confianca do parlamento e do chefe de Estado
— confianca que nio poderd comprar, pois um limita o outro —,
terd meios de realizar grandes planos, Sob certos aspectos, fard
governos eficientes; sempre, contudo, fara governos honestos.

Agora, nag monarquias, por férca de uma tradigdo de fundo
religiogo, e pela presenca do poder regulador e judicante do sobe-
rano, encaminha-ge o regime econdmico para a goluclio solidarista,
em que o Estado exerce uma suprema inspecfio, é um poder mode-
rador, apenas; nas poliarquias, por férca do principio da preexis-
téncia da comunidade, prefere-se a sgoluciio neo-capitalisfa, que
respeita a integridade da autonomia da ordem privada, ainda mais
gque repugna a um espirito verdadeiramente republicano reconhe-
cer a existéncia de classes como categoriag juridicas. Alias, nfo é
gignificativo que PIMENTA BUENO, em 1857, escrevendo no quadro
de uma verdadeira monarquia, aplaudissse a aurora do sindiealis-
mo britdnico, e JOAQUIM NABUCO, na sua campanha eleitoral, ado-
tagse uma linha semelhante?

B mais conforme ao espirito da poliarguia permitir que os con-
flitos encontrem soluciio na harmonia naseida da convivéneia e do
livee jogo dos interdsses — estabelecido o didlogo entre as partes,
estag descobrirfio por si o modo de coordenar espontineamente 2
sua acfo. Como o didlogo pressupde igualdade de linguagem, a
“comunicacdio do idioma”, sdmente poderd haver um efetivo didlogo
entre emprésas e trabalhadores numa ordem sindical livre, Nin-
guém dird que hi didlogo entre o empregado que joga no debate
0 geu emprégo e o patrfio; mas haveri entre o grupo de companhiasg
¢ o poderoso sindicato gue tem meios de paralisar o trabalho, As
demais solucfes neo-capitalistas, como os salarios altos, a difusfo
dos titulos de propriedade, sfio formas de harmonia espontinea-
mente surgidas, e inspiradas nho bom senso e na experiénecia —
basta o cagso dos saldrios: isto representa aumente da capacidade
consumidora da populaciio e, pois, ampliacio do mercado interno,
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com evidentes vantagens. £ a solugdo tipicamente norte-americana
e neo-capitalista — fazer do trabalhador um consumidor de pri-
meira categoria, em beneficio de todos. ..

A monarquia prefere a solucido da harmonia brotada da justi-
¢a, reta e igual a todos, a harmonia nageida da convivéneia egta-
belecida pela aclo régia, neutral e moderadora da autoridade. ..

His a diferenca.

TRES TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO

RUY BARBOSA NOGUIIRA

Professor de Direito Financeiro e Ciéneia das

Tinancas da Faculdade ds Direito da P.U.C.8.P.

e docente de Direito Tributdrio da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo0 Paulo

1. O ensino do direito tributdrio

Relagbes entre o teoria e a prdtica

8. A teorie do “fato gerador” e a sua aplicagdc na prd-
tica (*)

1. Bm 1960, discorrendo sbébre A problemdlica do Direito
Tributdrio no Brasil (Revista dos Tribunais, vol. 305, pag. 18),
tivemos oportunidade de acentuar:

“() primeiro problema juridico-tributdrio aque se
apresenta em nosso pafs é exatamente o da escassez do
ensino e conseqiientemente da elaboragio, quer doutrind-
ria, quer jurisprudencial, do Direito Tributério.

Enquante a realidade econdmica e o fendmeno da
tributacio se agigantam em nosso pais, até hoje ag Ta-
culdades de Direito nfic criaram, no curriculo académico,
a cadeira de Direito Tributario”.

Tm conseqiidneia da promulgacio da nova Lei de Diretrizes e
Basges, acaba de ser fixado pela Comissfo de Fmnsino Superior do

(*) Prelecdo do dia 25 de novembro de 1968, no “Curse Prético de Di-
reito Tributdric” promovido pela Associagfio dos Advogados de S. Paulo, na
zaln do estudante da Yaculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo,
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Conselho Federal de Fduecacio um curriculo minimeo, a ser dado
nag Faculdades de Direito, para a formacio do profissional, e nesse
curriculo ela incluiu o Direito Financeiro, tendo nesse parecer jus-
tificado a necessidade do ensino, nestes térmos:

“A autonomia da cadeira de Direito Financeiro re-
sulta de um exame detido dos atuais desdobramentos da
profisséio de advogado, prestando assisténcia a emprésas
e orientando-ag quanto a regulamentos financeiros e im-
posices figeais” (Parecer n.° 215).

Na especificacio do curriculo minimo, que nenhuma Faculda-
de de Direito do Brasgil poderd deixar de minigtrar a partir do ano
letivo de 1964, sem o que o diploma de bacharel nfo serd registrado,
consta:

“12 —- Direito Financeiro e Financas”,

Portanto, temos agora, do ponto de vista legal e nacional do
£igine, dado o primeiro pagso para que €m hosso pais possamos sair
do puro empirismo em que, nas letras juridicas, se encontra o es-
ludo do Direito Financeiro e do seu maig desenvolvido e mais im-
portante capitulo, que é o Direito Tributario.

Como vemos, a Comisgfio incluiu no ecurriculo o Direito Fi-
naneceiro e nfio apenas o Direito Tributirio, com o que deixou mais
amplo o campo do estudo e harmonizou-o nfo 6 com o preceito
constitucional e com o sistemia de nossa legislagio, mas também com
“otradicional ensino de Ciéncia das Financas.

Com efeito.

A Congtituicide Federal vigente ji previu, como um ramo autd-
nomo do Direito, o Direito Financeiro, quando no art. 5.2, inciso XV,
letra b, veio dar competéncia & Unifdo para legislar sébre “normas
geraig de diveito financeiro”, Com base nessa disposi¢do constitu-
cional, temos em tramitacfo no Congresso Naclonal o Projeto n.®
4.834, de 1954, que “Institui o Cédigo Tributario Nacional” (1).

(1) O anteprojeto foi elaborado pelo ilustre Prof. RuBENs GOMES bR
Sousa, O Ministro da Fazenda, entio OSWALDO ARANHA, nomeou uma comig.
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4 Refere mesmo o art. 1.° désse projeto que “fste Cédigo deter-

mina, cora fundamento no art. 5.9, n.° XV, letra b, da Conatituicéo,
as normas gerais de direito tributério aplicAveis & Unidio, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respec—
tiva legiglacio complementar, supletiva, ou regulamentar”.

Inclaindo, pois, o Direito Tributdrio, o estudo do Direito Fi-
nanceiro devera compreender tdda a dogmatica juridica da atividade
financeira do Hstado, ou seja, o estudo puramente juridico néo 86
da receita (Direito Tributario), mas também da despesa, do orga-
mente e do crédito publico.

Tendo o eurriculo minimo mencionado “Direito Financeiro e Fi-
nancas”, certamente as faculdades irfio desdobrar ésse estudo em
dois anos, pois, como ja existe a cadeira de Ciéncia das Financas,
cuja importancia é cada vez mais relevante, com as funcles amplia-
dags dag atuais finangas piblicas (2), poderfo inaugurar, no ano
imediato ao de Ciéncia das Financas, a Cadeira de Direito Finan-
ceiro, como acaba de fazer a Faculdade de Direito da Universidade
de 8o Paulo. A nosso ver &ste & o melhor critério, eis que o estudo
de (liéncia das Financag é pressuposto, é base, on melhor, é a pre-
paracio fundamental para o estudo propriamente juridico da ativi-

dade financeira do Kstado, que é o objeto formal de estodo do Di-
reito Financeiro.

Havendo, poig, a cadeira de Ciéneiag das Financgas, gual a ma-
téria a ger enginada na cadeira de Direito Finaneeiro?

Como é sabido, varias ciénciag podem ter por objeto material
de estudo o mesmo campo ou matéria. Assim, tanto a Ciéncia das
Financas como o Direito Financeiro estudam a atividade financeira
do Estado. Entretanto, o que ag distingue é o objeto formal, cu seja,
o método, o sistema ou prisma pelo qual estudam €sse mesmo coh-

sfo de juristas e iécnicos que, tendo como relator o Prof. Gom=ms bR Sousa,
apés estudos e sugestdes elaborou o projeto apresentado em 1964 ae Congresso,
onde até hoje continua, infelizmente quase paralisado. Em volume de 547 pé-
ginag, o Ministério da Fazenda editou em 1954 “Trabalhos da Comissio KEs-
pecial do Cédigo Tributdrio Nacional”. O projeto encontra-ze ainda publi-
cado no Didric do Congresso Nacional de 7-9-1954, e novamente, com anexps,
foi publicado pelo mesmo Didrio do dia 27-3-1963.

(2) Vide Les finances publiques modernes, & pag. 7 e segs, do livro
Finances Publiqgues de MAURICE DUVERGER, Paris, coleglio Thémis; 1963.
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Jjeto, visando. alecancar, cada uma, a finalidade de estudo que didi-
tica e cientificamente lhe é atribuida.

3
-

A Ciéneias das Financas estuda a atividade financeira do Es-
tade — que didaticamente também é dividida em receita, despess,
orgamento e crédito pablicos — do ponto de vista especulativo, pes-
quigando os principios diretores desssa mesma atividade, Conforme
defini¢do d¢ Prof. THEOTONIO MONTEIRO DE BARROS Fruo, “a Cién-
cia dag Financas estuda os principios que regem a atividade desen-
volvida pelo Estado para obter e aplicar os meios materiais neces-
sdrios a realizaciio dos seus fing”,

O Direito Financeiro, como vimos, embora estudando o mesmo
campo material estudado pela Ciéneia das Financas, isto é , & receita,
a despesa, o orgamento e o crédito publicos, ter, entretanto, como
objeto formal de seu estudo, apenag a discipling juridica désses mes-
mog campos. O Direito Financeiro, além de principios préprios, es-
tuda ¢ de encarrega de aplicar normativamente muitos principios
tedricamente elaborados pela Ciéneia das Financas. Enquanto a
Ciéneia das Financas é uma ciéneia bura, especulativa, o Direito
Tinanceiro é uma ciéneia juridiea, que, disciplinando normativa-
mente toda a atividade financeira do Hstado, visa sobretudo a uma
aplicacio ou préatica, Do ponto de vista do engino, enquanfo a (ién-
cia das Finangas procura formar o politico instruido em Financas,
¢ Diveito Financeiro visa formar o jurista especializado em Direito
TFFinanceiro.

O estude ou disciplina juridica da receita compreende hoje a
parte mais desenvolvida do -Direito Financeiro, chamada Direito
Tributdrio, que abrange todag ad relacfes juridicas entre as Fazen-
das Publicas e og contribuinted @ a que estdo vinculados interésses
essenciais do Estado e dos cidadfios. A despesa também ests regu-
lada por normas juridicas que sfo objeto de estudo do Direito Ti-
nanceiro, O estudo juridico do orcamento compde hoje o chamado
Direito Orgamentério, e finalmente o capitulo do crédito é também
estudado sob o-estatuto legal do crédito pablico.

Na citada obra de MAURICE DUVERGER — Finances Publiques —
editada recentemente em Paris, exatamente para adapta-la i Gltims
reforma do eurso juridico, feita pelo Decreto de 10 de julho de 1962
em Franca, aquéle notdvel mestre, depois de assinalar na introdu-
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cdo as diferengas entre as financas classicas e as finangas moder-
nas (mosgtrando a ampliaglo do campo das financas modernas), pas-
sa a tratar no Livre I do estudo da atividade financeira do ponto
de vista da Ciéneia das Financas e, como inovacio no sistema do
ensino juridico daquele pafs, acrescentou o Livro II em que trata,
apés os estudos propriamente ditos de Ciéneia das Financas, dos
aspectos mais acentuados do ponto de vista juridico ou do Direito
Financeiro, que sfo precisamente os tributarios.

J4 o primeiro autor a escrever um livro com titulo de direito
financeiro, o profesgor austriaco Barfic vON MYRBACH-RHEINFELD,
Compéndio de Direito Financeiro, no original Grundriss des Finang-
rechts, alids muito divulgado entre nés em sua traducéio francesa
Précis de Droit Financier, deixou bem extremada a diferenca de es-
tudo da Ciéncia das Finangas e do Direito Financeiro, ao eXpor nesse
compéndio os aspectos puramente juridicos da matéria flnancmra

Em 1909, em nota de adverténcia com que abriu a traducioc
francesa feita por LECLERY, o eminente Profegsor GASTON JRZE co-
megou exatamente por acentuar os tragos fundamentais Aqlllé contra-
distinguem o Direite Financeiro da Ciénecia das Finangas:

‘“fiste &€ um livro de pura técnica juridica financeira,
file inaugura um ndévo género de pesquisars.r

Tém-ge estudado muito og impostos do ponto de vista
finaneeiro. Btes témn sido descritos longamente do ponto
de vigta da regulamentaciioc. Nio tém sido eonsagrados os
mesmos esforcos & parte estritamente juridica. Qual é a
natureza juridica do crédito de impdsto? Como nasce dle?
Por meio de gue mecanigmo juridico nasce a divida tri-

- butéria e precizamente em que momento? Qual é o regime
juridico desta divida? Quais s#o as regras de direito con-
cernentes 3 obrigaciio dos individuos em razdo desta di-
vida? etc. .

His as (iuestﬁes que eguaciona e que procura resol-
‘ver, para cada uma das fontes das receitas do Estado aus-
triaco e em partieular para cada impdHsto, o professor
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Bariio VON MYRBACH-RHRINFELD, da Universidade de
Innghruck.

Bstes problemas se apresentam nos mesmos térmes
em todos os paises civilizados. B geralmente, em todog os
lugares sfo abandonados aos tribunais o trabalho de re-
solvé-los ao acaso da ocorréneia de cada espécie. Até
apora a doutrina negligenciou esta parte da finanga
phblica” (3).

He & verdade que em muitos pafses, notadamente na Alemanha,
Suica, Italia, Franca, depois da primeira guerra mundial, o Direito
Tinanceiro e especialmente o seu ramo Direito Tributario vém-ge en-
riguecendo em conseqidncia de grande elaboragfio doutrinaria, isto
tem gido devide principalmente 2 criaclic de catedras universita-
rias, de associacfes de estudiosos, de conferénecias internacionais, de
codificacdes ¢ mesmo da instituicfio de tribunais especializados.

Tntre nos, até agora nem sequer nag Faculdades de Direito se
haviam criado as cadeiras de Direito Financeiro ou de Direito Tri-
butario. Por isso mesmo nossa produclo doutriniria & escassa e os
mais intrincados e dificeis problemas juridicos financeiros ou ftri-
butirios entre ndés vém sendo lancados aos tribunais que, além de
nfie terem eapecializacio, nio podem contar com material sistema-
tizado, quer legislativo, doutrinirio ou jurisprudencial déste campo,
e asgim fatalmente as questdes sofrem o impacto das solugdes con-
traditérias, decorrentes da falta de uniformidade e de certeza do
-préprio campo juridico financeiro.

Temos assim vivide debaixo de solugdes empiricas e ceasionais
neste campo.

£ dever da doutrina juridico-financeira a elaboracio unitaria,
gobretudo para possibilitar a feitura de melhor legislacfio, como for-
necer conceitos mais seguros e uniformes para a correta interpre-
tacio e aplicacfio das lels que atuam no importante e extenso eampo
da atividade financeira do poder pablico.

{8) Avertissement au lecteur froncais, & pdg. V do Préeis de Droit Fi-
naneier, ed, V. Qidrd & E. Bridre, Paris, 1910, ’
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A instituicio, em nosso pafs, do ensino do Direito Financeiro &,
pois, da maior relevincia. Responde a um verdadeiro estado de ne-
cessidade e abre perspectivas para que se possam estudar e debater
com amplitude problemas como o da elaboracio do Codigo Tributé-
rio Nacional, da melhor estruturacdo da Justica Fiscal, da reestru-
turacio da Administracio Fiscal e especialmente dos critériog ou
normag para o preparo dos agentes de fiscalizacio na melhor orien-
tacdo dos contribuintes, como também o do importante campo re-
pressivo e de combate tanto s falhas da prépria fiscalizacdo como
a8 dos contribuintes. Enfim, o ensino do Direito Financeiro nas Fa.
culdades de todo o Brasil hi de repercutir de um modo geral na me-
Thoria de toéda a legislacio federal, estadual ou municipal, ndo 80
porque ird difundir o conhecimento dos textos, mas sobretudo por-
que, entrando no campo da interpretacfio, ird fazer o estudo refle-
«ivo e critico désses mesmos textos, provocando as corre¢des ou me-
Thor elaboracio da legislacio e dos institutos juridicos tributarios e
financeiros em geral (4).

Clomo se sabe, o estudo do Direito Finaneeiro que deve ser feito
nag Faculdades de Direito é mais amplo do que o simples estudo
da legislagiio financeira. Enquanto o estudo da. legisla¢do, que & o
titulo da cadeira nas escolas de contabilidade e de economia, com-
preende o contato ou conbecimento dos textos vigentes, nas escolas
de “direito” o estudo néio deve ser apenas da “lepislacdo”, mas do
«“Direito Financeiro”, O estudo chamado “juridico” ou de “direito”
requer no minimo trés aspectos cientificos:

(4) Em um estudo agudo e experiente dos problemas tributirios dos IEs-
tados Unidos da América, que & a obra Tosation i the United Stoates, de
RanporpH E. PAUL, ne Glithmo eapitulo, sob o titulo The Responsabilities of
Tax Eaperts, coneclama &sse autor:

“Fu postaria de acrescentar algumas palavras sobre as respongabilida-
des daqueles que estdo melhor qualificados em razdo de estudo e experidneia
no processo critico da educacio do cidaddo que & tdo essenecial nestes tempos
dificeis. Nestas responsabilidades estfio incluidos os economistas, muitos advo-
gados, todos os especialistas de Direito Tyibutdrie, um amplo grupo de pes-
goas de pensamento, as quais estdo equipadas, em um ou outro sentido, por
um conhecimento peculiar, do que estd erradoe na legislagiio tributdria e na
politica tributdria, do que deva ger feito para sanar as falhas existentes
o do gue pode ser fefto para adaptar a iegislacfio tributdria e a politica
A8 exigéncias econdmicas do future. Wstas qualificacbes especiais implicam
em regponsabilidades que nfio podem ser desobrigadas omissivamente'” (Ran-
poLPHE E. PAUL, Tawation in the United States, ed. Little, Brown and Com-
pany, Boston, 1957, pdg. 771},
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@) Exame e contréle dos textos legais vigentes, e neste sen-
tido temos o “direito” como ciéncia do conhecimento sistematizado

b) Exegese dos textos conhecidos, inclusive por meio de com-
paragbes com textos anteriores ou de oufros paises, aplicando os
métodos da hermendutica juridica, e neste sentido temos o estudo do
direito como cidneia do interpretagio e do aplicagdo

¢} Mas a ciéncia do direito nfo compreende apenas o eonhe-
cimento e a interpretagio. Ela é ainda a ciéneia da elaboragio du
lei. O jurista nfo tem apenas a missio de conhecer e aplicar a lei,
mag ainda de fazer juizos de valor, criticar, sugerir ou aconselhar
a elaboragfio ou correclio da legislacio. Exatamente neste campo é
que surge a doutrina como a mais fértil fonte indireta do direito.
Para elaborar o3 conceitos e mesmo as regras do direito, o jurista
preeisa, muitas vézes, de se apoiar em fundamentos filoséficos, so-
ciologicos, éticos ou politicos, sem perder de vista os resultados da
pratica e as exigéneias da téenica.

Assim, o estudo que se vai empreender nas Faculdades de Di-
reito, através do ensino por meio da disciplina auténoma do Direito
Financeiro, haverd de contribuir nio gé para -& melhoria da nossa
legislacfio tributdria e financeira em geral, como para a préatica ou
aplicagfio dessa legislaciio em todo o nosso pais.

2. Em seguida devemos falar sbbre as relacies entre a teo-
ria e & pratica,

Ora, cabendo-nos encerrar, com esta palestra, a Gltimas das au-
las déste curso que se intitulou “Curso préatico de Dircito Tributs-
rig”, como professor de Direito Tributério e advogado militante des-
sa especialidade, vamos apenas expor aqui, aos colegas, nossa funcio
profissional de estudo e pratica do Direito Tributario, como também
nogso método de ensino.

E comum ouvir-se em nossa profissio, em tom de reprovacio, o
excessivamente pratico dizer que “aquéle é um tedrico”, ou 8ste, que
“aguéle é apenas um prético”,

Na verdade o ideal estd no equilibrio.

O campo integral de atuagfio do jurista é sempre o das opera-
¢Bes de conhecimento do fato e da norma; de interpretacio e aplica-
¢fo da norma ao fato; de elaboracfio da norma’ para regular o fato.
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Tragando mesmo alguns: critérios que nfo sdo todavia exaus-
tivos, a legislacéio alemd refere que na snterprefagdo tributdria de-
verdo ser tomados em congideragio o entendimento comum, a fina-
lidade e o sentido econbmico das leis tributirias, como o desenvol-
vimento das relacdes, tanto na apreciacio da norma como dos ele-
mentos de foto (itens 2 e 3 do § 1.0 da Steueranpassungsgesetz).

Realmente nfo é possivel a dissociacio entre norma e fato, co-
mo nio o é entre teoria e pratica.

A teoria e a pratica ndo se exeluem, pelo contririo exigem co-
laboraciio reciproca na solugdo das questdes juridicas.

Como ressalta T'ERRARA, “a teoria, operando com conceitos abs-
tratos, com a forca logica, & capaz de extrair os principios gerais da
lei ¢ de lhes dar o méximo desenvolvimento de expansio. Tiste tra-
balho, porém, f4-lo para a pratica, para que surja mais completa
e perfeita a aplicacfio do direito. A jurisprudéncia deve, pois, olhar
a doutrina, ter em conta os resultados dos seus estudos, e pd-lo &
prova na aplicacio.

Mag a teoria recebe quotidianamente da pratica ensinamento e
sugegtoes, N

A pratica, posta em face de hipéteses reais e das necessidades
da vida, sente primeiro a solucfio juridica, ac passo que a doufrina,
trabalhando com hipdteges tedricas, nio tem esta percepcio pronta
da realidade. B & jurisprudéncia, portanto, que a teoria deve ir co-
lhér a expressdo das necessidades sociais que se fazem sentir e ba-
tem 4 porta dos Tribunais. Além disso a variedade inexaurivel das
questtes praticas freglientemente revela problemag novog, ou novos.
lados de problemas juridicos e abre novos campos de estudo a dog-
matica. As vézes um ecaso juridico moestra experimentalmente que
uma teoria é errada ou unilateral, e por isso desmorona ao contato
dos fatos o edificio fadigosamente levantado pelas abstractes dos
tebricos”,

Como em qualquer ramo do Direito, no Direito Tributério va-
mos encontrar uma elaboracfo cientifica que presidiu ao apareci--
mento e configuracio de cada tributo, de tal maneira que cada im-
pdsto, taxa ou contribuicfio que é criado através de uma lei, é fruto
de uma certa construcio tedrica; por isgo nfo é possivel estudar-se
conclugivamente a menor questio que decorre da aplicagﬁq de uma:
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lei fiscal, sem o conhecimento, pelo menos, dos dados essenciais des-
sa mesma ciénela, neste caso, do Direito Tributario.

Sendo o Direito Tributirio a disciplina da relacéio entre fiseo e
gontribuinte, concernente & imposicéo, fiscalizacio e arrecadaciio dos
impostos, taxas e contribuicdes, para bem compreender a natureza
e efeitos de cada instituto juridico tributdrio nfioc podemos deixar
de partir do estudo tedrico dentro dessa mesma diseiplina. Cada ramo
d.o direito surge pela necessidade de regular especificamente certos
tlpo-s de relacds sociais e por isso forma um conjunto de prineipios
d‘e institutos e até uma sistemética prépria, t6da ela girando prej
C}samente em torno dos aspectos substamciais, que distinguem certo
tipo de relagdes, isto é, exatamente sdbre aquelas relacdes que, por
serem~ realmente diferentes, especificas, exigiram também uma ela-
boracio especial ou diferenciada. Por isso, o individuo que deve es-
tudar um problema tributirio, nfo pode deixar de descer com éle
aps pormenores dessa mesma especialidade dentro da qual deverd
armar ou extrair a solygfio.

’ Entr.etanto, como & proépria elaboracgéo tedrica do direito, o qual
& I{ma ciéncia eminentemente teleolégica ou finalistica, também
esta a servigo da pritica ou aplicagfo, é preciso contrastar as con-
clusdes tedricas néo 86 com as exigéneias da vida, mas também com
aﬁca{?uistica dos tribunais administrativos e judieiarios. A jurispru-
déncia, por sua vez, a0 mesmo tempo que consultada, deve também
ser contrastada com as solugbes teéricas apreendidas ou encontra-
da sna doutrina, para podermos escolher os elementos mais adequa-
dos e os argumentos mais convincentes.

o Neste ponto, realmente surge uma indagacdo. Mas qual serd o
elem.ento mais adequado ou o .argumento mais convincente? .Essa
avaliacio & sem divida subjetiva, porém nio é sdmente o estudo
ou a cultura, mas a pratica ou vivéneia da casilistica, que & nosdo ver

pode‘m.produmr, em maior ou menor intensidade, essa habilidade
profissional.

Dai, passando ao agpecto do engino, eis porque, sendo as Fa-
culdades de Direito institutos que visam & formacfo cultural e so-
bretudo profissional, entendermos nés que, ao lado da teoria, é pre-
cigo o debate e discussfio de casos préticos. ,

Como desenvolver éste método nas aulas?

S
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Fm primeiro lugar achamos conveniente que a programacio
4 matéria seja composta de duas partes: a primeira deve ser a
geral, consistente no astudo sistematico, de forma a expor num
guadro completo o panorama do Direito Tributario, tragando seus
principios, institutos e sistema; e a segunda parte, especial, devera
tratar dos tributos em espécie.

Him primeiro lugar deve ser feito na parte geral o estudo sis-
temético, porque éle é o fundamental, o pressuposto para o estudo
das esgpécies, Mas além de pressuposto, o estudo da parte geral co-
mo um exame de conjunto, expondo 08 aspectos tedricos, mas de for-
ma a relacionar os principios e portanto dando-lhes sistematizac8o,
ou melhor, mostrando que &les se aplicam a véarias situagles, faci-
ita o aluno a compreensdo l6gica e sintética, 0 que & compreendi-
do pela mente também é com mais naturalidade por ela conservado,
¢ os conhecimentos fundamentais serfio como um facho de luz a
clarear o estudo das espécies. Os tipos, na realidade das coisas, sio
de wma variedade tdo grande que torna dificil & mente humana com-
preender ¢ memorizar cada situaciio; entretanto a funcéo pratica
ou humana da teoria é exatamente reunir, claggificar ou sistemati-
zar o8 agpectos comuns ou fundamentais, criando os principios que
sdo ag “proposigdes diretoras, caracteristicas, 48 quais todo o degen-
volvimento seguinte deve estar subordinado”. Por isso mesmo, fa-
lando no campo juridico, j& salienfara o Prof. GERLAND que “‘a me-
méria vetém com dificuldade o que é acidental; por outro lado, o
intelecto desenvolve dia a dia o logicamente necessario, como con-
seqiiéneia evidente por si mesma, de um principio superior, A abs-
tragio sistemdtico é a légica da eibneie do Direito. Ninguém pode
tornar-ge efetivo senhor de disposicbes particulares sem primeiro
haver compreendido a milimoda variedade do agsunto principal na
singeleza de idéias e conceitos da maior amplitude; ou, por outras
palavrag, na simples unidade gistematica”.

Tstudada a teoria geral por essa forma sistematica, a segunda .
parte do programa deve compreender o estude dos tributos em
espécie. J4 entdo o professor podera, ao estudar a regulamentacéo
vigente de cada tributo, ir mostrando a aplicacdo prética dos prin-
¢ipios,

Mas, além dessa divisdo do programa, 0 maig importante do
ponto de vista didético, a nosso ver, € a preparacio da aula ¢ o
sistema de exposicdo do professor,
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tributdria prineipal, fixar o montante da aliquota do tribufo e u
bage do seu cAleulo e Indicar o respectivo contribuinte; e assim
progsegue todo o projeto sempre fiel 4 teoria do fato gerador.

Mag se realmente nfio se pode dizer que a {eoria do fato ge-
rador é suficiente para todo o direito substantive fributirio, en-
tretanto é através dela que se podem com malor rigor cientifico fi-
xar intmerog conceitos e categoriag basgicas do Direite Tributirio.
Lembramos que nfo 86 o3 conceitos de incidéncia, nfo incidéncia,
isenco e imunidade, como de contribuinte ou sujeito passivo da obri-
gacdo tributaria principal, a distingho entre as figuras da chamada
economia do impdsto e da evasfio abusiva ou mesme da sonegagio,
como ainda os problemas de clasgificacfio dos impostos em direfos
e indiretos, o da escolha dog critérios de interpretacio da lei tri-
butaria, as solucdes dog intrincados problemas de direife intertem-
poral, e tantos outros, tém a sua golucho lastreada na teoria do fate
gerador,

Entretanto, hoje, desejamos apenas chamar a atencéio, dentro
desta teoria, para um caso fundamental da problematica de nossa
diseriminacao constitucional de rendas. Trata-se da apuracéo de bi-
tributaciio, que tem o seu ponto de partida no conceito de fato ge-
rador, conceito 8ste que preciga ser escoimado de notoria confusfo.

Constantemente, entre nés, fala-se apenas de “fato gerador” e
essa expressdo sem maijores qualificativos é que, a nosso ver, tem
dado azo a extensio gue o conceifo “legal” nfo comporta e, conse-
glientemente, levado a &rro de aplicagiio na pritica dos tribunais.

Que significacao t8m as-palavras “fato gerador”, tal como cita-
das-no Cédigo Tributdrio da Alemanha, no projeto brasileiro ou
nas leig tributdrias de nosso pais?

Antes de mais nada é preciso atentar-se para o fato de que a
lei tributdria menciona a categoria furidica, isto é, a categoria da
cidnela do Direito Tributario e nio de outra ciéncia.

Portante &sse “fato gerador” é um fato gerador juridico-
tributario.

O “fato gerador” juridico-tributdrio é a desericio da situagio
de fato que o legislador submete & tributachc, B a tipificacio juri-
dica do fato, e portanto sd e exclusivamente nos t&rmos dessa des-
cricdo é que se configura a obrigacio tributdria. E a descriclo pre-

i
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cisa da incidéncia feita pela lei, cujo campo ndo pode ser modifica-
do a nio ser por outra lei, campo 8sse que ndo pode também ser
invadido ou concomitantemente coberto por outra tributagdo.

% precigo ndo se confundir o “fato gerador” Juridico-tributa-
rio com o “fato gerador” econdmico-tributério, como tem aconteci-
do entre nés, acarretando erros de interpretagio e chegando até o
poder judicidrio a, mais de uma vex, entender que nio ocorreu de-
terminada bitributacio, porque a mesma “fonte econdmica’ pode
as vezes sofrer mais de uma incidéncia, sem compreender a dife-
renca entre “fato gerador” juridico-tributario e “fato gerador” eco-
nomico-tributario,

J4 na Alemanha, em trabalho publicado com o titulo Sdbre a
teoria do foto geredor tributdrio (6), WERNER APRATH chama aten-
¢fio para essa confusfio que ocorre na prética e que estd acontecendo
enire nds. Diz o citado autor:

“0 coneeito juridico-tributério- do fato gerador como
conceito abstrato estd suficiente e claramente redigido
no § 1.° da AO. Mas como se enconira a sua aplicacio,
na pratica da tributacéo? ’

Aqui aparece o problema num duplo sentido:

1 — O fato gerador descrito pela lei, ou mais exa-
tamente o fato gerador especialmente descrito em cade
lei tributdric para cade espéeie de tributo, deve ser apli-
cado a um ndmero tio multiple e obscuro de situagdes
de fato que, na absoluta maioria dos casos, a sua sub-
guncio ao fato gerador juridico-tributério descrito pela
lei 86 é possivel pelo caminho da interpretacio.

2 — Na prética tem ocorrido uma confusido con-
ceitual, pelo que, constantemente, se fala de “fato gera-
dor” quando se quer dizer ‘“situaclio de fato”, enquanto
que o fato gerador-juridico-tributdrio é denominado
“lei, preceito legal, norma juridica” e de forma semelhan-
temente equivoca’.

(6Y Zur Lehve vom steuerlichem Tatbestund, in Gegenwartsfragen des
Steuerrechts, Featschrift fiir Armin Spitaler, Kéln, 1958, pag. 127-134.
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Em outro trecho acrescents :

“O fato gerador tributério, segundo o § 1.° da AO,
como base da fributacfio, deve ser deduzido da lei tri-
butdria; &le &, portanto, um conceito juridico, de cujo
contelido depende se uma determinada situacio de fato
concreta provoca uma “obrigaciio de prestaciio”, o que
€ igual a obrigagio tributdria. A obrigacfo tributdria
portanto pressupde que dada sitnacfio de fato correspon-
da nos seus detalhes ao fato gerador juridico delineado

na lei {ributdria”.

Passa o referido autor a mostrar que o jurista preecisa de se
ater ao conceito de fato gerador como éle é previsto na legislacéio,
e portanto o conceilo exato & “fato gerador juridico-tributdrio”,
correspondente a “norma legal tributdria” no mesmo sentido da ti-
picidade do Direito Penal, enquanto o “fato gerador econdémico-tri-
butario” corresponde & “situacio econdémica de fato” sbbre a qual
a norma legal tributdria deve ger aplicada.

Portanto, quando se trata, entre nés, de se apurar se esti ou
néo ocorrendo uma bitributacdo, temos de eotejar dois “fatos ge-
radores juridico-tributdrios” entre si e nfic um “fato gerador juri-
dico-tributirie” com um “fato gerador esconbémico-tributirio”.

Veja-se, por exemplo, ¢ caso do impdsto de inddstrias e pro-
fissGes da Prefeitura de 8. Paulo, onde a Lei n.® 5.917, nos itens
I'ell do art, 2.9, c'ombina.d_o com o art. 3.9 estabelece para a indis-
trig e para o coméreio uma aliquota ou percentagem gbbre o quan-
tum das vendas de mercadoriag, e a legislacdo estadual sdbre as
mesmas vendas (7). A nosso ver, nesse caso precizo, nfo ha di-
vida que existe um conflito, pois a lei municipal veio descrever como
“fato gerador juridico tributirio” o mesmo “fato gerador juridico
tributidrio” j4 delimitado ou constitucional e privativamente ja ado-
tado pela legislacdo estadual. Nesse caso precise nfo se trata de
um mesmo e maig amplo fato econdmico atingido por vérios fatos

(7) Cf. Pareceres de FrRANCISCO CAMPOS in Rev, For.,, vol. 201, pag. 39,
o Ruy BARBOsA NOGUERIRA, Rev. For., vol, 201, pég. 50, e Rev. dos Trib., vol. 328,
pap. 48, :
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geradores juridicos, mas de sobreposicdo de “fatos geradores juri-
dicos tributirios™.

i interessante mesmo observar-se gue nessa questio foi muito
citado o trecho de ALBERT HENSEL na traducfio italiana de seu
Steuerrecht (Diritto Tributerio, pag. B0, item V), onde aquéle au-
tor refere que a sobreposicio de incidénciag sdbre uma mesmo re-
lagdo da vida, embora indesejivel, muitas vézes ocorre e conseien-
temente, < :
Entretanto, os que citam &sse trecho ndo observaram dois as-
pectos importantes: em primeiro lugar, na prépria traducio ita-
Hana esth:

“an doppio carico (economico) imposto ad un solo
rapporto della vita, attraverso pitt fattispecie di imposta,
si deve considerare voluto coscientemente (93)".

Af o autor — no que foi fielmente seguido pelo tradutor —
reasalva entre parénteses “‘econdmico”, e com a nota 93 ilustra no
rodapé com o caso dos impostos “afins”, isto é, impdsio de consum(A),
de troea, de renda, para mostrar que as mesmas relagdes econd-
micas acabam sofrendo sobreposicdes de incidéncias, o que enfre
nés chamamos de bis in idem ou bitributacio econdmica, e nio se
confunde com a bitributacfio juridica tributdria, que & inconstitu-
cional.

Em gegundo lugar, o tradutor italiano esclarece a péags. III e
49 que deixou de traduzir do original alemdo os §§ 6-8 da dis-
eriminacio de rendas entre a Unifo, os Estados e Comunas, e por
isso mesmo se vé que o tradutor italiano omitiu, no trecho téo ci-
tado nessas discussdes: entre nés, a remissfo que o prof. ALBERT
HENSEL féz nesse mesmo trecho & pag. 61 do original (Steuerrecht,
88 ad., Verlag Springer, Berlin, 1933) dizendo precisamente ai,
para que nfo se confundisse o caso da bitributacéo econﬁmic.a, que.
& possivel, com a bitributagho juridica, que alids pela Constituicgo
¥ederal do Brasil é vedada: “vide acima § 6, V”, ou, no criginal,
“3,0., § 6, V”. E, entre outras explicacdes, HENSEL esclarece que
“depois de ter passado para a competéncia da Unido a Finqvizaus-
gleichgesetz, § 11, estabeleceu norma para excluir a repeti¢io do
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mesmo objeto tributdrio nos impostos sébre iméveis e indistrias e
profissdes” (pdg. 82, nota 1, do original alemdo),.

Aqui est, pois, um exemplo da maior relevincia no plano da
discriminacio dos impostos cm nogsa Constituicio Federal, e que se
goluciona pela teoria do “fato gerador”; isto é, se a distingdo dos
impostos em espécie se faz através do fato gerador, basta que o ju-
rista coteje as disposicdes legislativas que descrevem o “fato gera-
dor juridico tributério”, pois nio é possivel em face da Constitui-
cdo brasileira a exigéncia simultdnea, por dois podéres, do mesmo
imposto, entendido por mesmo impdsto aquéle que tenha o mesmo
“fato gerador juridico tributirio”,
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O ESTADO E A ETICA

MACHADO PAUPERIO

Professor da Faculdade Nacional de Diveito
da Universidade do Brasil

S¢ aprofundarmos o estudo do Estado, vamos chegar & con-

a
clugfio de que &le ndo é um mero sistema de normas legais. B tam
bém, e sobretudo deve ser, um organigmo moral.

Desde a derrubada do gistema tomista, a vida mtelectual com1-
preendida em sua umdade, destinada 4 unidade, perdeu essa ca-
racteristica, para passar a apregentar um sentido unilateral. Pas-
sou-se a acentuar. desde entdo, o elemento “liberdade individual”,
que pasgsou a produzir um subjetivismo exagerado. Sabemos que,
desde o Renascimento e sobretudo desde a Reforma Protestante,
uma filosofia libertdria passou a substituir a grande harmonia do
sistema tomista, sistema admirivel de realismo profundo. N&o ha
autor mais realista do que S. TOMAS DE AQUINO. Quanto mais lemos
e estudamos suag vérias obras, mais admiramos sua construgio
maravilhosamente vealista. Concepclio realista, que abarca a ver-
dade integral, e niio essag verdades unilaterais que passaram a en-
cher oz sistemas filoséficos desde a ruptura provocada pela Re-
forma, Dai em diante as rupturas com a verdade integral se vie-
ram processandoe a passos largos. E dentro de todos os unilatera-
lismos dessag verdades parciais, dessas doutrinas que pagsaram a
polarizar a atencdo dos homens, dentro désse clima, o-homem des-
viou-se cada vez mais daquela concepcido harmdnica integral do
cogmos, em que a3 neccssidades materiais e espirituais da espécie
humana se ajustavam admirdvelmente.

Desde o Renagcimento e desde a Reforma, portanto, uma filo-
sofia libertaria substituiu a grande harmonia do tomismo. Sabe-
mos em que consistiu o livre exame protestante. O livre exame



