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mesmo objeto tributdrio nos impostos sébre imoveis e indastrias e
profissdes” (pig. 82, nota 1, do original alemio).

Aqui estd, pois, um exemplo da maior relevincia no plano da
discriminacéio dos impostos cm nossa Constituicdo Federal, e que se
soluciona pela teoria do “fato gerador”; isto é, se a distingdo dos
impostos em espécie se faz através do fato gerador, basta que o ju-
rista coteje as disposicdes legislativas que descrevem o “fato gera-
dor juridico tributdrio”, pois nfio é possivel em face da Constitui-
8o brasileira a exigéneia simultdnea, por dois podéres, do mesmo
imposto, entendido por mesmo impdsto aquéle que tenha o mesmo
“fato gerador juridico tributario”.
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O ESTADO E A ETICA

MACHADO PAUPERIO

Professor da Faculdade Nacional da Direito
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Se aprofundarmos o estudo do Hstado, vamos chegar & con-
clusdo de que éle ndo é um mero sistema de normas legais. £ tam-
bém, € sobretudo deve ser, um organismo moral. ‘

Desde a derrubada do sistema tomista, a vida 1nteiectua1 com~
precndida em sua unidade, destinada 3 unidade, perdeu essa ca-
racteristica, para passar a apresentar um sentido unilateral. Pas-
sou-se a acentuar, desde entdo, o elemento “liberdade individual”,
que passou a produzir um subjetivismo exagerado. Sabemos gque,
desde o Repascimento e sobretudo desde a Reforma Protestante,
uma filosofia libertéria passou a substituir a grande harmonia do
sistemsa tomista, sistema admirdvel de realismo profundo. Nio ha
autor mais realista do que 8. ToMAS DE AQUINO. Quanto mais lemos
e estudamos suas varias obras, mais admiramos sua construgio
maravilhogamente vealista. Concepcdo realista, que abarca a ver-
dade integral, e nfo egsas verdades unilaterais que passaram a en-
cher os sigtemag filoséficos desde a ruptura provocada pela Re-
forma. Daf em diante as rupturas com a verdade integral se vie-
ram processando a pasgsos largos. E dentro de todos os unilatera-
ligmos dessas verdades parciais, dessas deulrinas que passaram a
polarizar a atenciio dos homens, dentro désse clima, o homem des-
viou-ge cada vez mais daguela concepcio harménica integral do
cosmos, em que as necessidades materiais e espirituais da espécie
humana se ajustavam admiridvelmente.

Desde o Renascimento e desde a Reforma, portanto, uma filo-
sofia libertaria substituiu a grande harmonia do tomigmo. Sabe-
mos em que consistiu o livre exame protestante. O livre exame
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protestante é tipicamente uma manifestagio libertaria dessa filo-~
sofia. A liberdade pagsou a ser pregada e praticada dentro de uma
amplitude tal gue rompeu os contornos humanos da prépria li-
berdade, sempre meio para a consecucdo dos fing humanos, tanto
no dominio temporal quanto no espiritual.

. Para a filosofia politica eristd, o Estado nfo é uma instituigdo
arbitraria e desnecesséria. O Estado é uma instituicio natural.
N#o ¢ também desnecessario. Ao contririo, decorre das necessida-
des do homem, através da satisfacfio das quais o homem deve atin-
pir aua prépria plenitude integral. .

0 Istado também ndo &, dentro dessa concepcio, uma insti-
Auicfio integrada por individuos que possam permanecer téo li-
vres quanto o eram antes de pertencer ao Hstado, naquele pretense
egtado de natureza a que aludem os contratualistas. ¥OBBES, ROUS-
SEAU e outrod autores aceitam essa justificacio para o Hstado.
ROUSSEAU, com o Contrato Social, pretendeu que os homens acorres-
sem para a vida social de tal maneira que pudessem peérmanecer
tio livres quanto antes. Para comprovar esta possibilidade, ROUs-
SEAU gagta paginas e paginas de seu livro famoso, definindo, uma
série de vézed, b chamada “volonté générale”, sem nunca, entre-
tanto, dar dela uma defini¢o perfeita e precisa.

A ordem existente no grupo social é essencial para a razdo
e pela razfo. A razdo leva-nos a admitir que essa ordem seja ne-
cessaria porque, sem essa ordem imposta pela sociedade politica,
o homem ndo poderia preencher a sua prépria finalidade. A razéo
postula o aparécimento, a manutencio dessa ordem.

N#o ha davida, pois,”deé gue essa ordem seja decorrente da
‘razdo, apesar dela ser instituida pela vontade dos cidaddos e pela
vontade ‘da autoridade, pela vontade dos governantes e dos stditos.
H4 um consentimento dos governados, mas nio é propriamente esta
vontade o fundamento da ordem. A ordem é essencial sobretudo
pela razfio, embora a vontade humana participe, entre secundaria-
mente na instauracio da ordem. A integraciio perfeita e razodvel
do individuc na sociedade 86 se pode efetivar através dessa ordem.

Nio podemos confundir os interdsses privados com o bem co-
mum. O fim do Estado é o bem comum. O Estado é mesmo supe-
rior ao bem privado, individual. O hem piblico nio & a soma dos
bens particulares. Bem piblico é alguma coisa que favorece a eelo-
580 do’ bens individuais. B uma atmosfera,
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" (s individuos nio sho apenas membrog do Estado. les, an-
tes de serem membrog do Estado, sfo membros de uma famfilia,
de uma Igreja, de outras associagbes, Sio membros, afinal, do Es-
tado, e, inclusive, da sociedade internacional. Hoje nds ja chega-
mos & conclusdo de que nfo é o Fgtado propriamente o elemento
finico da sociedade internacional. b homem é também membro dz
gociedade internacional, por um alargamento natural da convivén-
cia humana em circulos concéniricos, cada vez mais dilatados. De
tal sorte, que hoje a pesgoa humana pode postular perante os tri-
bunaig internacionais. A tese de POLITIS, nesse setor, foi vitoriosa
¢ hoje é admitida, quase que por unanimidade. :

0O Estado é uma ordem e uma soma total de pessoas e coisas
ordenadas. N&o pode, entretanto, viver apenas pelo direito. O di-
reito, Unicamente, ndo pode dar ao Estado a vitalidade de que éle
preciga para criar o clima, no dominio temporal, capaz de dar ao
homem perspectivag de desenvolvimente de t6das as suas virtuali-
dades temporais e, por intermédio destas, do desenvolvimento har-
monico e integral da personalidade, através do cumprimentd de seu
destino ultimo. ' : .

O direito é nm conjunio de nermag de coexisténcia social, que
a possibilitam. Mas &le é apenss um minimo de normag de convi-
véneia. Quando exisfe 8sse minimo apenas, o Estado nfio eriou aque-
la. moldura que lhe & necessaria para o desenvolvimento harmé-
nico e integral da personalidade. Uma imagem grosgeira: — As-
sim como o ealirio-minimo é o minimo que ndo satisfaz integral-
mente (apenas as necesgidades econfmicas do trabalhador, abaixo
de um saldrio-minimo, estfio, pelo menos tedricamente, em situa-
cdo incompativel com a dignidade humana), o direito também, sob:
certo aspecto, é um minimo regulamentar de econvivéneia social,
% um minimo que é muite pouco. O Estado que vive 86 pelo direito
nio pode estar indo bem., O HKstado nio pode desligar-ge das virtu-
ded gociaig e politicas. Fntre essas virtudes, estariam a fidelidade,
a piedade e a lealdade, como diz HEINRICH ROMMEN, enjas pegadas
vamos seguindo,

0 Fstado estd sempre em perigo pelos vicios do egoismo huma-
no. Mesmo esmagado em parte pelo direito, o egoismo, muitas vé-
zes, tem formas sutis de transpor os umbrais do direito e fazer
guas devaatacbes no seio da gociedade. Mesmo respeitando aguéle
minime juridico, o Estado estd em perigo pelos vicios do egoismo
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e da d:.e'slea’ldade,' e 8uges vicios nem sempre estfo disciplinados pelo
direi‘u’o; pois pertencem mais ao campo da moral. Estd em perigo
pelos vicios da &nsia do poder, que aniquila muitas comsciéncias,
sobretudo daqueles que estfio investidos de parcelas do poder, nos
quadros politicos governamentais e nos quadros administrativos do
Tistado. Estd em perigo pelos vicios de ideais revolucionirios, de
todo dissociados da Ftica. Fstd em perigo pelog vicios da infideli-
dade e da traicdo. ‘ .

O homem, néz sabemos, nfiio é bom em si mesmo. Néo é aquéle
deménio a que aludia HOBBES, mas também nfo é aquéle anjo que
nos pintou ROUSSEAU, O homem é sempre um misto de boas ¢ mas
tendéncias, com um pé no céu e outro na terra. Capaz de subir a
alturas extraordindrias, mas capaz também de descer a abismos
insondaveis,

H4, portanto, no liberalismo, que dominou a humanidade, uma
heresia muito grande, dentro daquela perspectiva de liberdade in-
definida e ilimitada, que admite para o homem. O liberalismo,
por assim dizer, substituiu as categoriag politicas da ordem, da
lei e da autoridade, pelas categorias econdmicas da utilidade, da
produgio e do proveito. As normas de coaclio legal impostas pelo
Fatado tendem & sepuranca material, que & o fim imediato do
grupo politico, Essas normas podem estender-se tanto que néo dei-
xem ‘Tugar & liberdade, entretanto; todos os Estados altamente in-
tervencionistas relegaram a liberdade para plano inferior.

-~ O'homem & tanto mais livre quanto malis ético for. Mesmo no
plano social ou no plano politico. Quando o homem apresenta um
vontetido ético consideravel, quando a sociedade estd erigida em
vogens Aticas, o direito, as norfma-s de coagclo legal nfo precisam
chegar ao exagéro. Podem deixar amplo espaco em branco para a
liberdade, sem precisar disciplinar aquelas.

A liberdade 86 ¢é possivel em relacdo com a correspondente
obedigncia o responsabilidade ética. Quando uma sociedade fem a
devida nocdo de sua responsabilidade ética, o Estado néo tem quase
necessidade de intervir. ‘ '

0 Estado tornou-se intervencionista, no mundo moderno, por-
que &ste perdeu sua consciéneia ética; porque os homens se deixa-
ram vencer pelog egoismos, esqueceram o amor do préximo e se
afastaram dos mandamentos da Lei de Deus: porque os homens ji
nio culluam as virtudes e ge comprazem em tdda a série de subver.
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sges brutais. Por tudo isso & que o Tgtado passou a precisar inter-
vir no dominio privado. O carater intervencionista do Estado mo-
derno é a maior prova da decadéncia 6tica de todas as sociedades
contemporaneas. Se a sociedade vivesse dentro das normas éticas,
o Tstado ndo precisaria ter passado para o intervencionismo cada
vez mais avassalante, que vai tirando os espacos em branco da li-
berdade e que vai reduzindo a sociedade a uma cadeia de leis cada
vez mais ampla, regulando até as minimas exigéneias da convivén-
cia social. :

A intervencio do Istado dé-se, sobretudo, quando nioc existe
agse clima de responsabilidade ética, tanto nos individuos como nas
sociedades. ‘O melhor caminho de proteger o bem comum ndo é in-
tervindo, Infelizmente, tem de se recorrer a &le, porque ndo ha
cutros meios, outra solugio.

Gostarfamos de ir por outro caminho, O caminho da cristiani-
raciio, da recristianizacdo das sociedades, levar-nos-ia a menos in-
tervengio, ‘

A intervencdo do Iistado ¢ um sinal dos fempos, é a marca da
degerigtianizacio mais absoluta, tanto do Oriente como do Qciden-
te. Ndo ba Estado, hoje, que nio seja intervencionigta. B um bem
relative, diria eu, em face da realidade: ndio b outro remédio, J4
que os homens perderam geus principios éticos, é preciso obrigé.
los, por forca, a ter caridade para com o préximo.

O poder nio faz o direito. Muites congideram o poder e a for-
ca intrinsecamente maus. Para umns, o FEatado é Poder ¢ nada mais.
Para cuiros, ainda, é Lei: um sistema de ordenancas e nada mais.
Num extremo estd a Lei sem Poder. No outro, o Poder sem Lei,
Ambos ésses extremos sio perigosos, A Lei sem Poder é indcua.
O Poder ha de ser, dbviamente, limitado, pelo Direito Divino e pe-
1o direito natural. B a ordem do Direito hd de ser protegida pelo
Poder coptra o transgrezsor da Lei. Por isso, podemos aceitar a
definicio do positivista L#oN Dueurr: “O Estado é a férca a ser-
vigo do Direito”.

A ordem legal positiva pode, as vézes, contradizer a ordem
social da paz e da justica. Nem sempre o direito pogitive é justo.
Nem sempre 8lo estd em sintonia com os prineipios éticos. A filo-
sofia do liberalismo econdmico estd nesse caso. O Iistado, nessa
ordem de idéias, pode ¢ deve transformar, sem vacilar, as partes da
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ordem que ge apresentam de modo injusto, ainda gque tenha de
lutar conira a vontade dos que desfrutam os privilégios,

Dentro dessa ordem de idéias, concluo que, em certas socie-
dades e em certog Estados modernos, se implem certas re-
formas. Isto porque a lei positiva se desviou dos principios
éticos ou ja nio atende a certas necessidades. A soeciedade,
despida désses principios éficos, desenvolveu-se no plano dos egois-
mos que a levaram a situaces cada vez mais distantes daqueles im-
perativos que s8o por esséncia as idéiag-forcas da prépria Cris-
tandade.

O Estado tem o poder para usi-lo moralmente. Este uso 6
moral enquanto se empregue para a realizacfio do bem comum.
Contra excessog, arbitrios, desmandos de uma classe forte, cabe
também um Estado forte. Mas a férca do Estado nio estd na sua
burocracia, sendo no Hstado ético,

O problema decisivo, no poder, € o problema moral. Quando o
Fatado deixa de respeitar os principios éticos, quando se orienta no
interésse puramente de facgbes, em detrimento dos interésses da
coletividade, cabe, inclugive ao povo, aguéle dltimo remédio, ace-
nado nfo sé por autores profancs, mag também pela Igreja, o cha-
mado “direito de resisténcia”, admirdvelmente focalizado por S.
TOMAS DE AQUINO e por tdda a Escola espanhola do gée. XVI.

Tal é a obrigacio do Estado de se manter afeito &4 lei moral.
Quando o Estado exorbita de suas fungdes e se serve de seu poder
nfo para realizar o bem comum, mas para oprimi-lo, legitimo se
torna &sse direito excepcional: o direito de resisténcia.
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DA COMPETENCIA ESTADUAL PARA REGULAR A
ORGANIZACAO JUDICIARIA E CONSEQUENTEMENTE
OS DEPOSITOS JUDICIAIS
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~ ARNOLD WALD
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1. MATERIA PROCESSUAL E ORGANIZACAKO JUDICIARIA

Se 3 Unido Federal cabe, ex-vi do art. 5.°, XV, ¢, da Consti-
tituicdo de 1946, legislar sébre direito processual, as mormaos de
organizagdo judicidrio sdo, em virtude da mesma Constituigdo, da
competéncia exclusiva dos Estados-membros, Nio apenas em vir-
tude dos podéres remanescentes que lhes pertencem, como ainda
por determinacdo expressa do art. 124 da Constituigéo Federal.

0 problema dos depdsitos judiciais &, evidentemente, questdio
de organizacdo judicidria, funcionando, na hipétese, os diversos
Bancos e as Caixag Fcondmicas como verdadeirog depositdrios ju-
diciais, cujas funcdes e atribuicdes devem ser fixadas pelas leis
locais.

2. COMPETANCIA ESTADUAL PARA A ORGANIZACAO
JUDICTARIA
A modalidade de regulamentacfio dos depésitos judiciais é as-
sim matéria de organizacfio judicidria que, como tal, estd fora da
‘competéncia federal dependendo exclisivamente das normas es-
taduais. '
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Nio hé, a éste respeito, qualquer digcrepéincia entre processua-
listas e constitucionalistag brasileiros, firmando a doutrina e a ju-
risprudéneia a Gnica interpretagio posgivel do art. 124 da Constitui-

¢do Federal.

“«CABE A0S ESTADOS, assim, a REGULAMEN-
TACAO DE SEUS QUADROS JUDICIAILS, congoante o
gue diz o art, 124 da Constituicdo: “os Estedos OrgUniZa-
wio o sug justica”. I8TO SIGNIFICA —— ensina JOSE
TREDERICO MARQUES — (Que o8 ESTADOS LEGISLAM
SOBRE A INSTITUICAO, NOMEACAO T ATRIBUI-
CHES DOS ORGAOS INCUMBIDOS DE EXERCER A
JURISDICA0, BEM COMO DE STUS AUXILIARES,
dentro da area que lhes deixou a Congtituicio Federal
para (ue organizem a sua justica” (JOSE FREDERICO
MARQUES, Instiluigdes de Direito Processual Ciwil, 2.2
ed., Forense, Rio, 1962, vol. I, pag. 9b6).

Tsto quer dizer que os Tstados tém a mais ampla autonomia na
decisdo e regulamentagiio dos problemas de organiza¢do judiciaria,
com a8 lnicas limitacdes decorrentes dos diverscs itens do mesmo
art. 124 da Constituicio Federal, no qual nenhuma referéncia en-
contramos aos depésitos judiciais.

A organizacfio judicidria j& foi definida por JoAo MONTEIRO coO-
mo “o complexo dag leis de criaclo e competéncia dos tribunais, jui-
zos e mais funciondrios a quem incuinbe a administracio da justiga
nas relacdes privadas” (J630 MoniEmo, Teoria do Processo Civil,
5.2 edicsio, 1936, 8. Paulo, Tipografia Académica, pag. 112).

No tocante & organizacio judiciaria, a competéneia pertence
aos Fgtadog, em virtude da Constituicio Federal. J4 o dizia CASTRG
NUNES, ao afirmar:

“¥a-se, portanto, que a ConstituicBo nfio impde ao8
Tstados uma dada organiza¢fo judiciaria, ANTES LHES
RESERVA O PODER DE TRACA-LA, movendo-ge, po-
rém, dentro de certos limites, que tem por essenciaig 2
independéncia da magistratura, inspiracdo superior que
tord de dominar o entendimento dos textos” (JosE- DR

e
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CAsTRO NUNEY, Tecria e pritice. do Poder Judicidrio,
1.2 edigio, pag. 468).

Sendo estadual a competéncia nesta matéria, ndo mais podem
prevalecer, apos a Constituiciio de 1946, as disposigtes federais que
pretendiam regular a organizacio judicidria, como por exemplo o
art. 1.049 do Codigo de Processo Civil e outras disposigfes federais
analogas. A modificacdo do art, 245 do Cédigo de Processo Civil
pela Lei n.° 4133 foi, inclugive, um meio hahil encontrado pelo
Jegislativo federal para evitar que se discutisse a constitucionali-
dade das disposicbes contidas no referido artigo do Cédigo,

It aceita por todos a licdo de PONTES DE MIRANDA, segundo a
gual

“DEPOIS DA CONSTITUICAQ DE 1946, RETO-
MARAM 08 ESTADOS-MEMBROS A SUA INTEIRA
COMPETENCIA DE ORGANIZACAO JUDICIARIA
LOCAL: DE MODO QUE PODERAO, RESPEITADAS
AS LINHAS DISCRIMINATIVAS CONSTITUCIO-
NAIS, REFORMAR A LEGISLACAO QUE TENHAM,
INCLUSIVE ONDE O CODIGO DE PROCESSO CLVIL
INVADIU, COM SUAS REGRAS, O CAMPO DAS LEIS
DE ORGANIZACAG JUDICIARTA” (PONTES DE MI-
RANDA, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 2.2 ed,,
tomo XV, Rio, Forenge, 1962, pag. 254).

m virtude de poder expresso (art. 124 da Constituicio Fe-
deral) cabe, pois, privativamente aos Estados a organizacfio de sua
justica e dos respectivos servicos auxiliares, respeitados os prin-
cipios contidos nos diversos itens do mesmo art. 124,

3. PODERES REMANESCENTES. PODERES EXPRESSOS E

PODERES IMPLICITOS. A SUPREMACIA DA NORMA ESTA-

DUAL QUANDO DECORRENTE DE COMPETENCIA RXCLU-

SIVA EXPRESSAMENTE RECONHECIDA AOS ESTADGS
PELA CONSTITUICAQ FEDERAL

Ao Jado dog podéres explicitos atribuidos & Unifio Federal, sob
o impulso da doutrina norte-americant, o direito eonstitucional bra-
sileiro reconheceu a existdneia de podéres implicitos, querendo al-



-— 70 —

guns autores fundamentar nestes a constitucionalidade de algumas
incursdes do legislativo federal no dominio da organizacio judi-
cidria.

T preciso, todavia, salientar que néo pode haver poder implicito
da Unido em matéria que a Constituicio reconhece expressamente
como sendo da competéneia estadual. O poder implicito é admissivel
no silénecio do texto constitucional, quando se torna necegsirio para
o cumprimento de uma midséo atribuida expressamente & Unido.
Havendo poder expresso do Estado, constitucionalmente previsto,
como ocorre em relacio & organizacio da justica (art. 124), nio se
admite que surja, neste campo, um poder implicito da Unido.

Fm interessante estudo que féz da matéria, o Desembargador
ALGINO PrNTo FALCAo esclareceu que o poder implicito s6 é admia-~
sivel quando dependente ou mnecessirio para o exercicio de um po-
der expresso (ALCINO PINTO FALCAo, Novas Instituicdes do Di-
reito Politico Brasileiro, Rio, Borsoi, 1961, pig. 101).

Ora, nenhum poder expresso, nenhuma disposicio processual ne-
cessita para a sua efetivaclo que o8 depositos sejam feitos em Banco
ou Caixa Econdmica Federais e néio no Banco do Estado da Guana-
bara. A garantia da pessoa juridica de direito phblico interno, que
pode interesgar ao bom funcionamento da justica, ocorre em relagio
20 Banco do Hstado da Guanabara 8.A., cujas operagcdes tém a ga-
rantia subsididria do Estade da Guanabara em virtude do art. 19,
item V, do Decreto-lei n.0 7.355, de 2 de marco de 1945, e de actrdo
com o art. 43 dos Hstatutos do Banco.

Nio ocorre no cago poder implicito da Unido Federal, pois a
faculdade de determinar o-lugar em gue devem ser feitos os depdsi-
0§ judiciais ndo é pressuposto do exercicio de qualquer outro di-
reito de competéneia federal e nfo cabe 3 Unifio regulamentar o
que, em virtude de poder expresso, & da competéncia estadual, néo
podendo assim prevalecer o art. 1.0 da Lei n.° 1.869, de 27-5-1958.

Mesmo admitindo a hierarquia das normas juridicas, nfo se
deve sujeitar o Estado as normas federais quando se trata de ma-
téria da exclusiva e privativa competéncia estadual,

Como o indicaram, com clareza, os Ministros GONCALVES DE
OLIVEIRA e VITOR NUNES LEAL, “nio existe em principio uma supre-
macia da lei federal... O problema é antes da constitucionalidade
ou inconstitucionalidade das leis” (Ap. VITOR NUNES LEAL, Pro-
blemas de Direito Publico, Rio, Forense, 1960, pag. 183), Ocorre
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assim o preveléncie da lei estadual quendo o matérie regulameniada
é da competéncia privative do Estado, somente devendo prevalecer
a lei federal na hipdtese de questio de competéneia concorrente da
Unific e do Esgtado. :

Sendo a organizacido judicidria questio da competédncia expres-
sa e privativa do Istado, as leig federais existentes sbbre a matéria
gdo inconstitucionais, cabendo ao HEstado com exclusividade decidir
a respeito dessa matéria.

4, A COMPETENCIA, DENTRO DA AREA ESTADUAL, CABE

AQ PODER JUDICIARIO, QUE CONSTITUCIONAL E LEGAI-~

MENTE REGULAMENTOU A QUESTAO DOS DEPOSITOS JU-

DICIARIOS PELO PROVIMENTO N.° 23, DE 1963, DO EXMO.
SR. DESEMBARGADOR CORREGEDOR

A Regulamentacfio do modus faciendi dos depdsitos judiciais &
problema que envolve as funcgbes e atribuigbes dos depositirios ju-
diciais, funcionando na realidade os Bancos, tanto o Banco do Bra-
sil 8.A. como o RBanco do Esgtado da Guanabara S.A., eomo deposi-
tarios judiciais das quantias depositadas, cujo levantamento depen-
da de autorizaciio judicial. :

Nio ha davida que, tanto nos cagos previsfos pela Lei n.® 1.869,
de 1958, como nas hipdteses reguladas pelo art. 945 do Cddigo de
Processo Civil, com a redacio que lhe den a Lei n° 4,133, de 10 de
setembro de 1962, ag fungbes desempenhadas pelos Bancos séo atri-
buicdes de depositdrio judicial, pois nenhuma outra relagdo juridica
justificaria a entrega aos estabelecimentos bancArios das referidas
guantiag,

Por outro lado, o depogitario judicial se integra entre os auxi-
liares da administracfio da justica, ou geja, constitui servigo auxiliar
da juatica.

O Codigo de Organizacio Judiciidria do antigo Distrito Federal
(Decreto-lei n.° 8.627, de 31 de dezembro de 1945) esclarece, no seu
al't't, 203, que no servico da Justica haveri gerventuirios e funcioni-
rl.os, consignando o art. 206 do meamo diploma, entre og serventui-
rios, os depogitirios judiciais, que se enquadram, pois, nos servicos
auxiliares da Justica.

A doutrina também nio tem dGvida em considerar o depositirio
judicial — pessoa ou Banco — como “um auxiliar da administracdo
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da justica” (AMILCAR DE CASTRO, Comentdrios ao Cédigo de Proces-
so Civil, vol. X, Rio, Forense, 1941, pag. 214).

Ora, determina a Congtituicéio Federal, no seu art. 97, item 11,
que:

“COMPETE AOS TRIBUNAILS:

| A P T R R P
Il — elaborar os seus regimentos internos e ORGA-

- NIZAR 0S8 SEUS SERVICOS AUXILIARES, proven-
do-lhes os cargos na forma da lei .............. .o ",

A competéncia reconhecida constitucionalmente aos Tribunais
para organizar o8 seus servigos auxiliares abrange a regulamentia-
¢do dos depdsitos judiciais feitos nas mios dos depositirios judi-
ciais ou de Bancos especialmente indicados.

Nio cabe restringir a expressio “servigos auxiliares”. Come
assinala PONTES DE MIRANDA, “A EXPRESSAC TEM DE SER IN-
TERPRETADA NO PLANO CONSTITUCIONAL....... Nio se
diga, como féz o Departamento Administrativo do Servigo Publi-
co, que a lei ordinaria pode estabelecer os contornos do conceito de
servigos aumiliores. TAL FIXACAQ ESTA FEITA B ABRANGE
TODOS 08 QUE SE PRENDEM A JUSTICA, SEM SER O SER-
VICO JUDICIAL E O DE MINISTERIO PUBLICO. SE A LEI
LHE RETIRA TAIS ORGANIZACOES, E CONTRARIA A CONS-
PITUIGAQ; SE PERSISTIAM ALGUMAS USURPACOES, A LEI
NOVA NAO AS PODE MANTER” (PONTES DE MIRANDA, Comen-
tarios & Constituicdo de 1946, 3.2 edigdo, Rio, Borsoi, 1960, pagi-
na 207).

Aos Tribunais cabe, pois, a regulamentacio do modo de fazer
os depdsitos judiciais e inclusive a indicaciio de quem os deve re-
eeber, por se tratar de matéria de organizacio judicidria, de com-
peténcia estadual, que abrange o8 servigos auxiliares da justica e,
por &ste motivo, deve ser decidida pelo Tribunal de Justiga, na
forma do art, 97, II, da Constitui¢do Federal.

“Qrganizar os servigos auxiliares, quer dizer, esta-
belecer a sua estrutura administrativa, distribui-la em br-
gfos com fungdes certas e especificadas, de acérdo com
a finalidade a que se destinam”, esclarece TEMISTOCLES
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CAVALCANTI, afirmando a liberdade dos Tribunais na or-
ganizacio dos seus servicos de acdrde com as suas neces-
sidades peculiares (TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI,
A Constituicio Federal Comentada, Rio, Konfino, 1956,
3.2 ed,, vol. 1T, pag. 302).

A competéneia do Tribunal para a organizacio dos seus ser-
vigos auxiliares é também imperativo da Constituicio Estadual,
que, no seu art. 34, II, reitera o principio do art. 97, II, da Cons-
tituicdo Federal.

Agsim sendo, a matéria é de competéneia do Tribunal de Jus-
tica. .

Ocorre finalmente que, em virtude do art. 38 do Cédigo de Or-
ganizacio Judiciaria do Distrito Federal (Decreto-lei n.° 8.627, de
31 de dezembro de 1945) e do art. 8.° do Ato Regimental n.° 8 do
Bgrégio Tribunal de Justica do Iistado da Guanabara, cabe ao De-
gsombargador Corregedor “EXPRDIR”, mediante PROVIMENTO,
“AS PROVIDENCIAS E INSTRUCOES QUE ENTENDER NE-
CESSARIAS OU CONVENIENTES A0 BOM E REGULAR FUN-
CIONAMENTO DOS SERVIGOS CUJA FISCALUIZAGAO LIHE
COMPETE”.

J4 b4 longo tempo, as questdes referentes aos depésitos judi-

ciais vinham sendo resolvidas pelo Desembargador Corregedor me-
diante PROVIMENTOS, conforme ge verifica inclusive pelo minu-

ciogo relatério da excelente gestio do Exmo. Sr. Desembargador
FERNANDES PINHEIRO, na Corregedoria da Justiga (Relatério apre-
sentado pelo Corregedor Desembargodor Mdrio Guimoardes Fernan-
des Pinheiro reforentes ds atividedes do Corregedoria durante ¢ ano
de 1954, Rio, Imprensa Nacional, 1957, pag. 20 e seguintes).

Sendo a competéneia do Poder Judicidrio Estadual e cabende
a fiscalizacfio das atividades dos serventuérios da Justica ao De-
gembargador Corregedor, a atuacio do Desembargador MoURAO
RUSSEL, ao expedir o Provimento n.° 23, de 1963, em que determi-
hava fdssem os depésitos judiciais feitos no Baneo do Estado da.
Guanabara, se fundamentou nos podéres explicitos que lhes cabiam
nos térmos da Constituicdo Federal e da Constituicio Estadual,
ex-vi do Cdédigo de Organizacio Judiciaria ¢ dos Atos Regimentais
do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.
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Inexistindo direito certo e liguido do Bance do Brasil S.A. e
nio havendo ilegalidade ou abuso de direito, a expedigio do Pro-
vimento n.° 23 foi um ato licito e perfeito, constitucional e legal-
mente impecavel, que atende aog superiores interésses da coletivi-
dade em que vivemos — que & o Estado da Guanabara — e res-
peita o equilibrio inerente ao regime federativo, especialmente de-
pois de completado pelo Oficio-Circular n.° 580-63, de 38-6-1963.

Aos orghog de crédito locais cabem o8 depbsitos judiciais lo-
cais ¢ ao Banco do Brasil 8.A. — 6rgio federal — cabe o direito
de receber os dep6sitos judiciais & disposigho dos juizes das Va-
ras da Fazenda Federal (1.2, 2., 3.2 e 4.3) como de justica.

0 problema perdeu o seu intersse pratico, em virtude da Lei
n.° 4,248, publicada no Didrio Oficial de 1.0 de agdsto de 1963, que
determinou fossem os depodsitos judiciais sempre feitos no Banco
do Brasil ou em Banco estadual, sem distinguir os depbsitos decor-
ventes da Lei n.° 4.138, modificadora do art. 945, T, do Cédigo de
Processo Civil, daqueles regulados pela Lei n.® 1.869, que dera nova
redagdo ao Decreto-lei n.° 8.077, de 1941.

De fato, atualmente, o Provimento n.° 23, do Exmo, Sr. Desem-
bargador Corregedor, se coaduna com a lei federal vigente, cujos
principios bésicos reifera. )

A questdo fundamental nos parece, todavia, ser o resguardo
da intangibilidade das competéneias estaduais, num momento em
que agsistimos 3 hipertrofia dos podéres federais, sendo pre-
ciso manter o justo equilibrio constitucional entre as egferas de
atuaclo do Estado e da Federagio e nio podendo o judiciario abdi-
car de suas prerrogativas,-que sio essenciais & manutencio do sis-
tema democritico.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA (%)

NATUREZA, PERSONALIDADE JURIDICA E
REGIME TRIBUTARIO

(EXPOBICAQ E CRITICA)

LEQPOLDO BRAGA
TR O 5
Procurador do Egtado da Guanabara
e Membro da Junta de Conirble da SURSAN

Parecia constituir ‘questfio pacificada e pretérita, jA supe-
rada, aparentemente, hd mais de trés lustros — salvo umsa
ou outra isolada voz dissidente, — a do regime tributirio das
socjedades andnimas de economia mista, e eis que se reabre
o debate, & Iuz de situactes novas e de novag idéias, em térmos
de reformulacio doutrindria, através de dois longos, laboriosod
e eruditos pareceres juridicos, de autoria, respectivamente, dos
eminentes juristas Professdres RUBENS GOMES DE SOUSA
¢ ALIOMAR BALKEIRO, trabalhos 8sses publicados nas mais im-
portantes revistas de direito do pafis.

A doutrina, ji considerada vitoriosa, tradicional e assente
no sistems constitueional brasgileiro, da ndo-imunidade e néo-
-igengdo compulsivea das companhias ou emprégas migtas,
— sujeitas ao regime tributdrio comum aplicivel 43 pessoas
de direito privado, — contrapfiem-se, agora, razies especiosas,
sutilezas dialéticas e argumentos de importagio, a nosso ver,

(*) Bstudo juridico elaborado, por incumbéneia do Procurador Ge-
ral do Estado, na defesa de direitos e interésses fiscaiz do BEstado da
Cuanabara, em face de pareceres favordvels a extensio de imunidade
tributdric dg sociedades de economia mista,
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dota venia, inacolhiveis, conquanto habilmente arquitetados
e magistralmente confeicoados em pecas jurfdicas de largo
folego, de eximia pericia técnico-cientifica, & feicdo dos inte-
résses de duas das mais prosperas e prédigas emprésas désse
gbnero -— Petrdleo Bragileiro 8. A. — PETROBRAS e Com-
panhia Sider(rgica Nacional — a todo transe esforcadas no
lamentdvel designio de furtar-se ao cumprimento de suas obri-
gactes fiscais para com os Estados e Municipios onde exercem
atividades tipicamente comerciais e realizam operagdes e negé-
cios lucrativos,

Désses pareceres, o primeiro, pela ordem eronoldgica, de
autoria do ilustre mestre RUBENS GOMES DE S0USA, Professor
de Legislacio Tributiria na Faculdade de Ciéncias Ficondmi-
cas e Administrativas da Univergidade de 8o Paulo, publi-
cado na Revista Forense, vol. 181, pigs, T4 a 88, e na Revista
de Direito Administrativo, vol. 54, pags. 474 a 491, foi elabo-
rado em resposta a consulta da Petrobris. O segundo déles,
de autoria do eminente parlamentar e jurista ALIOMAR BA-
LEEIRO, Professor da Faculdade de Direito da Universidade do
Eatado da Guanabara, publicado na Reviste de Direito Admi-
nistrativo, vol. 61, piginag 808 a 331, fol produzido por soli-
citagdo e consulta da Companhia Siderirgica Nacional.

Num e noutro, seus brilhantes e doutissimos prolatores,
retomando e desenvolvendo tese ji exposta e defendida pelo
conceituado comercialista Professor WALDEMAR FERREIRA, em
seu livro Sociedade -de FEconomie Mistg (ed. Max Limonad,
Sao Paulo, 1956), pretendem e procuram demonstrar que suasg
ditag clientes tdm direito ao gézo da imunidade tributdria
reeiproca, estabelecida mo art. 81, inciso V, alinea “a”, da
Constituicio Federal, ou, pelo menos, de {isen¢do geral de im-
postos locais emanada do Poder federal, mas atuante compulsi-
vamente nag esferas de privativa competéneia tributiria dos
Estados e dos Municipios.

Nio teriam &sses pareceres outras conseqiiéneias além da
natural repercussio que lhes granjeia a alta reputacio de talen-
to e saber juridico de seus autores, se nio acontecesse, como
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acontece, que outros eseritores do direito, sem mais aprofun<
Jdado exame do assunto, vic aderindo ae equivoco lancado por
suas teses e conclusfes, enquante na prépria jurisprudéncia
— geralmente tdo cauta e prudente no receber inovacdes —
j4 se vio fazendo sentir seus efeitos, tanto que, eom inspi=~
racio e fundamento neles, ja advieram pelo menos dms acOrdacs
do egrégio Tribunal Federal de Recursos.

A possivel proliferaciio de semelhantes pronunciamentos,
além de importar, date venis, a consagracio de um érro de
direito, constitui grave e .iminente perigo para og erarios pid-
blicos estaduais e municipais déste pafis, ameagados, como se
véem, de insdlitos e substanciais desfalques em suas rendas.

Legitima e oportuna &, pois, a reagfio juridica que possa
e deva partir dos responsiveis pela defesa de seus direitos e
interésses, naturalmente empenhados na preservacio dos prin-
cipios e doutrinas sufragados pela experiéncia juridica de duas
décadas. 0 Estado da Guampabara aqui traz, por isso, uma
contribui¢io ao estudo da matéria, na posicio, que agsume, de
contrariedade as principais teses, afirmacdes e conclusdes
désses pareceres, examinados conjunta e simultineamente, gob
um critério de selecfo dos argumentos-mestres, sem atencio
&4 sua ordem cronoligica ou sistematica.

A “origem governamental” e o “fim de interésse piblico”
ndc infundem cariter piblico as sociedades de eco-
nomia neista

Em ambos &sses trabalhos, o primeiro e principal esférco
dos seus sapientes artifices se concentra na dificil tentativa
de atribuir cariter de servigo piblico &s finalidades e ativi-
dades das mencionadas sociedades mistas, visando a empres-
tar-lhes personalidade de direite publico e egquipord-las ds
aultarquias, para o calculado efeito de forcar o seu absurdo
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enquadramento na hipétege da imunidade tributdrio reciproca
prevista no art, 81, V, “e” da Constituicéo.

: ' Assim, enguanto o Prof. RUBENS GOMES DE SO0USA, ém
favor da Petrobris, assenta a sua construgio juridica mas
premissas fundamentais de que os critérios atributivos de per-
sonzlidade pablica is entidades auténomas criadas pelo Hstado
sfio a prépria iniciative estatal de sue criagdo e a natureza das
realizagdes que essa criagio objetive, justificando a delegagdo
de fungbes proprias do Estado e a concomitante atribuicdo de
prevrogotives inerentes ao poder phblico (em grau maior ou
menor); o Prof. ALIOMAR BALEFIRO, encarando o caso especial
da Corpanhia Sidertirgica Nacional, inicia a teia de seus racio-
cinios com a invocaclo das origens governamentais da enti-
dade, seus privilégios, pricridades e vantagens e cardter pitblico
de seus cometimentos, antes de aventurar-se a argumentos de
maior envergadura e complexidade, que serfio mais além metddi-
camente examinados,

Partindo do pressupesto, incontestavel, de que a Corpa-
nhia Siderdrgica Nacional “nasceu dag necessidades de prover
a UniSo & defesa do Continente ameacado pela 2.2 Grande
Guerra’”, sustenta-se que “essas origens governamenlais, que
mal encobrem as finalidades estratégicas...” ,..“bagtam para
caracterizar, desde o processo institucional, o eardter piblico
do cometimento. . .”.

QO arguménto nfio convence, Primeiro, porque prove de
mais, certo, como &, que a “origem governamental”, ou seja,
“noutros térmos, a imiciative oficial, diga-se mesmo a criagdo
estatel, se apresenta cdomo regra geral, como fator precipuo
no surgimento, organizacio e caracterizagio dessas entidades.
Anote-ge logo que o priprio Professor BALEEIRO realca &sse
aspecto, pois, segundo ensina, em sua obra principal e mais mo-
daerna, “nio basta que o Estado possua ag¢des, para que uma so-
ciedade anbnima se possa dizer “mdsta’”: € necessdrio que o led
ot oto institucional aprovado em lei assim o determine, im-
ponrdo o predomindncie governamental...” (Uma Introdugdo
& Cidnecle das Finanges, Rio de Janeiro, 19566, vol. 1.9, n, 135,

. 85 e

pég. 179). Mas, nem por isto deixam elas de ser pessoas de
diretto privado para agsumirem o cariter de entes puablicos,
tanto mais quanto o que move o Hstado & busca, & escolha
dégse meio é precisamente, a conveniéncio de exercer e de-
senvolver certas e determinadas atividades atravésde for-
mas e métodos de direilo privado.

LY Fd

De regto, o fim de interésse piblico & inerente & propria
conceituacio da emprése de economia miste. E éle que deter-
mina e justifica a participacio do capital plblico e assim
também a iniciativa estatal. Dai o asserto de REUTER (La So-
ciété Anonyme ou service des Colleclivités Publiques, Paris)
de que a simples presenca do Hstado na emprésa indica uma
finalidade socigl. Todavia, o cordfer privedo da emprésa
— para cuja estruturacio foram por &le preferidos e adotados
ag formas e os métodos do direito privado - nfo se altera pela
importancia ou magnitude do seu fim no campo das atividades
privadag de cariter industrial ou comercial. Tenha-se presente
a adverléncia de MARCEL WALINE;

“De ce qu'une activité a le caractdre d’intérét public
qui caractérise un service public, il ne faut pag tou-
jours conelure que Porganisme qui le gére est publie”.

- (Traité Blémentaire de Droit Administratif, 5.2 ed.,
Parig, 1950, pag. 291).

Tinsino é, outrossim, de ANDREA ARENA, o de que

“lo esercizio di una attivitd di interesse pubblico non
muta s 'esgenza del soggetto da privato in pubblico”.
(Apud BUBEN Rosa, Revista Juridica, n. 37, pa-
gina 38).

OROSIMBO NONATO, em recente parecer juridico, que iri,
mais além, citado, sustenta que

“a gociedade de economia migta, posto desempenhe
funcoes de relevincia plblica, € pessoa de direito
privado”,
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Nao importa que se trate de indistria fundamental aog
interdszes da Nacho.

Razdo tem, pois, THEMISTOCLES CAVALCANTI quando, ap6s
acentuar que “o Estado acionista é o Hstado revestido
de todos os caracteristicos da pessoa privede” ... “embore
tenha wm predominio numérico no capital da sociedade”, e de
enumerar, entre os elementos constitutivos das sociedades
de economia mista, “a estrutura de direito privado, quase sem-
pre sob a forma de sociedade andnima”, agsim adverte:

“E evidente, porém, que qualquer que seja 0 grauw
de integracdo ne vide administrative do Estado,
qualquer que seja o inlensidade do penetrag¢do do
interédsse publico na vida dessas emprésas, elas nio
podem perder a sua qualidade de direito privado,
enguanto conservarem a estrutura de uma sociedade
civil ou comercial, isto &, a forma da entidade de
direito privado™.

(Trotedo de Direito Administrativo, 2.% ed., Rio de
Janeiro, 1949, vol. IV, pags. 834, 337 e 338) (1).

Demais disso, aqui, como alhures, a circunstincia de ser
de natureza bésica, estratégica, ou, de qualquer modo, essen-
cial & defesa nacional, a producio da emprésa, néo determina,
necesshriamente, a exclugfo do carater de direito privado para
se lhe atribuir o cardter pitblico — maxime se nfo se destina
exclusivamente ao Lstado o integral fornecimento dessa pro-
ducéio, ~ bastando, so propésito, considerar que, noutros pai-

" ses, nomeadamente o8 Estades Unidos, grande parte da pro-

(1) Confirma ai, alids, o que jd escrevera, noutro titulo, & pig. 38
do mesmo volume:

“m gste um dos aspectos Interessantes da intervencdo do
Tstado, porque &le se apresenta tomando uma forma pe-
culiar a8 instituicfes de direito privads, dentro da qual pede
melhor desenvelver as suasg atividades sem as peias inerentes
3 Administragiio pablica’.

og caracteristicos da pessea privads, integrado no regime das
leis comerciais, obediente aos estatutos das sociedades and-
nimas, embora possua o predominio numérico geralmente ve-
rificado no capital da sociedade”.
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duciic de materiais de guerra (armas, municdes, equipamentos,
ete.) 6 feita através de emprésas industriais privadas, que a8
fabricam e fornecem ao Estado mediante coniratos e enco-
mendas, sob regime de especial fiscalizaglio exercida pelos
érgdos oficiais adequados.

Aliss, na grande nagio norte-americana o cariter publico
ou privado das corporacbes nio se determina apenas pelos
propésitos, publicos ou privados, para que hajam sido criadag;
mas, principalmente, pela verificacio da ordem juridiea (pibli-
¢ ou privada) sob cujos moldes se hajam estruturado e a cujo
regime se tenham ingtitucionalmente gubordinadoe tais entida-
des, ndo sendo incompativel com a personalidade de direito
privado o alto grau de utilidade ou interésse pGblico de suas
atividades, servicos ou producdes, aliado & participagio do
capital estatal. Fi exatamente pela 6bvia consideracéo de que
nada impede o Estado de criar o entes piiblicos que convenham
3 realizacho dos fing publicos, tem-se por justo e acertado
concluir que a preferencial adogio da forma de direito privado
pressupbe a colimacio de fins privados, ou wdo puramente
piblicos, ainda quando presentes e assinaldveis também &ates
(ltimos. £ o que nos informa CARLOS ADROGUE, com bage na
jurisprudéncia americana:

“TLag corporaciones privadas son creadas para pro-
pésitos privados y no puramente piiblicos, y no se
congideran “public corporations” por la eircunstan-
cia de que su establecimiento sea direeta o inciden-
talmente, también de interés phblico” (1).

(1) Ilustrando s matéria com exemplos, refere ADROGUIR:

“De ghi que una corporacién ferroviaria, aunque comprome-
tida en negocios “quasi-public”, es una corporacién privades,
no cambiondo su cardeter la sola circunsiancie de que ol Bs-
tado seq el propletario de una parte de su eapital. Bl “giatus”
de un banco estatol no silo ereado sino de tntegre propiedad
de un Estodo martieular, ha provocado divergemcias de opi-
nién, siende lo dectring predominante en los Hstados Unidos,
Io que considera a toles corporaciones como equivalentes, en
le wmeayorie de sus aspeetos, a corporacionss privadas”,

(Op, cit., pig. 124).
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“Ii] cardcter péblico o privado de una corporacion
ge determina por los términos en que su autoriza-
cién ha sido dada y los de la ley bajo la cual se ha
organizado’. ‘
: (Poderes Impositivos Federal y Provineial sobre
' los Instrumentos de Gobierno, Buenog Aires, 1943,
pags. 123, 124).

CUSEPPINO TREVES acentua, com razio, gue ‘“tanto pub-
bliche che private possono invece essere le imprese di “‘pre-
minente interesse nazionale, di cul parla la Costituzione
(art. 42)7, “ma si tratto pits spesso di imprese e di enti pri-
vati”; e exemplifica, logo a seguir, com “le banche “di inte-
resse nazionale” (“societd per azioni, soggette a regime parti-
colare”) e com ‘‘le pi importanti societd siderurgiche”, o que
confirma o asserto, mais adiante formulado, de que “enti
priveti possono agire per fini di interesse collettivo” (Le Im-
prese Pubbliche, Turim, 1950, pags. 26 e 65) (1).

Entre nés tem prevalecido anilogo entendimento.

PONTES DE MIRANDA, em notavel parecer stbre a sociedade
de economia mista “Fébrica Nacional de Motores 8. A.”,
apesar de sua criagGo estatel e dos fins que lhe foram legal-
mente prescritos, entre os quais o de desempenhar “servigos

(1) Por sua vez, ZANOBINI, assinalando o cariter privade de virios
institufos de crédito considerades “de interdsse nacionnl”, sujeitos ao
contréle do Estado e em desemperibo até de fungdes pablicas, assim diz:

e “T] carattere di persone giuridiche private appare indubbio
per tutti questi istituti, compresi quelli di inleresse nazio-
nole: 1 controlli & cul anche questi sono soggetti e la de-
finizione del risparmic e del eredito come fupzione d’infe-
resse pubblico, pussono giustificare, in parte, Popinione che
gi tratti di particolari esempi di quell’ssercizio privete di
pubbliche funzioni ...”.

{Guwo ZANORINI, Corso di Diritto Amministrotive, Mildo,
1949, vol. 3.2, pag. 189).

Ao tratar dos “seggetti privati di pubblico interesse”, ensina GIANNI-
N1 que “i soggetti che hanno tali qualith o qualifiche, sono e restone
soggetti privaii’. B, exemplificando, acrescenta:

“Closl vi sono aleune societd privofe che sono definite “di
preminente interesse nozionele’.
: (Maseimo SpvEro GIANNINI, Lezioni di Diritto Amministra-
’ tive, Mildo, 1950, vol. I, pig. 175-93).
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consideradog de utilidade pilblica e de inierésse da Defesa Na-
gional” (Decreto n,° 8.699, de 16-1-1948, art. 5.°), bem assim
de haver o Decreto-lei n.° 5215, de 21 de janeiro de 1943,
congiderado a aludida Fabrica Nacional de Motores “de natu-
réxe essencialmente militar”, nio vacilou em afirmar sua
natureza de pessoa de direito privado:

“A Eéb}“ica Nacional de Motores 8. A. & sociedade
de d_lwe@to privade, que de modo nenhum se pode
congiderar autarquia, nem entidade paraestatal”.

R R e A S L R R L I R R B R I R R A

“A Fabrica Nacional de Motores 8. A. é sociedade
anénima, de direito privado, regida pela legislacdo
das sociedades por acdes”.

(Izz'fii)sta de Direito Adwministrativo, vol. 29, pags. 457
e . '

Participacio majoritaria do Estado no capital da emprésa
ndo € fator de publicizaciio

0 mesmo pode dizer-se de referéncia & parficipacio majo-
ritaria do Estado no capital social da companhia mista, segun-
do j& foi visto, hd pouco, em citacio de THEMISTOCLES CAVAL-
CANTL {op. ¢it., mesmo vol., pig. 334).

Em verdade, a preponderdnecis do capital pidblice ndo mo-
difica o cariter privado inerente & emprésa mista. Neste sen-
tido se tem afirmado a orientaciio tradicional do direito brasi-
leiro, em harmonia com a melhor doutrina, dominante, a2 bem
dizer, no mundo inteiro, e da qual quase 86 se registam dissi-
dénciag no direito argentino, na coneepcio de alguns autores.
helvétices, entre os quais avulta RAYMOND RACINE (L'En-
treprise Privée au Service des Nationalisations, Neuchitel,
1958), em certa corrente de juristas belgas liderada por BUTT-
GENBACH (T'héorie Générale des Modes de Gestion des Services.
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Pyblics en Belgique, Lidge, 1952) e numa pequena minoria de
autores franceses.

A melhor prova de gue a supremacia do contingente esta-
tal no capital da sociedade nfo na transmuda, de pessoa privada
em pessoa plblica, reside no fato de que as chamadas emprésas
pablicas de wm 86 membro, através das quais se executam
servicos industriais do Estado, ndo perdem absolutamente
o seu cariter de pessons de direito privaedo pela razio de serem
tddas as acfes de propriedade do mesmo Estado, como, outros-
sim, ndo no perdem as emprésas industriais e comereiais nacio-
nalizades, cujo patrimonio se integra A dominialidade estatal.

Veja-se, de referdncia as primeiras, a ligho de BILAC
PiNTO, quando, ao especificar as caracteristicas externas da
“emprésa pblica”, para a qual, segundo diz, o préprio Es-
tado “adotou’” “as técnicas e os processos das emprésas priva-
dag”, assim as enumera:

“1,2) adota @ forme des empréses comerciais co-
muns (sociedade por agbes, sociedade de responsa-
bilidade limitada) ou recebe do legislador estrutura-
cio especifica;

22) A PROPRIEDADE E A DIRECAO SAO
EXCLUSIVAMENTE GOVERNAMENTAIS;

3.8) TEM PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO”,
(“O Declinio das Sociedades de Economie Mista ¢ o

Advento das Modernus Emprésas Publicas” — in
Revista de Direito Admimistrativo, vol. 82, pags. 14

e 15) (1).

(1) O Professor ArRNOLD WALD, analisando o desenvolvimento, na
Franea, das modernamente chamadas “emprésos piblicas”, em as quais
0 “acionista dnico — o FEstado —- se confunde com o administrador da
socledads”, assim enuwmera as suas caracteristicas: R

“1) Possuem a qualidade de comerciomte. 2) Bio sujeitas
& fiscalizacio do Tribunal de Contas. 3) Tém patriménio
autdénomo. 4) Os litipgios em que sflo partes pertencem a
competdneia da jurisdiciio ordindria. B) Os contratos fir-
mados por estas emprésas sio submetidos ao direito privado.
8) Adotam a forma das socledades andnimas comuns. 7) A

e 4
T

T T

T T T e T
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Esta ultima importante caracterigfica constitui a razio por
que (GIUSEPPING TREVES conceifuou a moderna “emprésa putbli-
ca” como sendo “un'imprese private dell amministrazione”. . .
“per 1l raggiungimento di un fine di interesse pubblico” (op.
eit., pags. 6 e 8).

Em recente estudo juridico, assinala o eminente Professor
JuAN RIVERO, de referfneia & categoria das emprésas piblicas
{em sentido especifico ou estrito) :

“On sait qu'elle ne coincide aucunement avec celle
de service public, qui la déborde trés largement, sans
cependant U'englober toute entidre, puigqu’en g’accor-
de & admettre que certaines entreprises publigues,
exercant une activité strictement identique & celle
des entreprizes privées du méme secleur économi-
que, ne peuvent 8tre congidérées comme gérant un
service public: ainsi, par exemple, de la Régie Re-
nault”, - '

(Le Droit des Sociétés et U'Fnlrveprise Public, traba-
lho (“rappori’”) apresentado pelo eminente catedra-
tico da Faculdade de Direito e de Ciéncias Feondmi-
cas de Parig no Congresso Juridico Internacional da
Associacio Henri Capitant, realizado no Rio de Ja-
neiro em julho de 1963).

Quanto 38 gegundas, bastaria invocar-se ainda o insuspeito
testemunho de JEAN RIVERO, quando, nio obstante os percal-
cos e perplexidades surgidos do problema das nacionalizagdes,
acérea da condicdo juridica e do regime dos bens das empré-
sag nacionalizadas, faz expressa mengic “au principe général
qui veut metire les entreprises nationalisées dans le cedre gé-
néral du droit privé” e acentua, mals além:

propriedade, direcio e administragio das emprésas piblicas
sio exclusivamente governamentais. 8) Tém personalidade
juridica de direito privado. 9) As suag relagBes com o pes-
soal se regem, nio pelas normas de direito administrativo,
mas pelo direito trabalhista.

{“Sociedades de Eeonomia Mista ¢ as Fmprésas Pidblicas no
Direito Comparado”, na Revista Forense, vol. 152, pig. 516} .
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“I’entreprise nationalisée est, sans doute, au service
de Vintérét général, mais elle est une enterprise, et,
comme telle, elle a des intéréts 3 defendre, parfois
contre U'Btat lui-méme”,

(“Le régime des Enireprises Nationalisées ef Pévo-
lution du Droit Administretif”, na obra La Dis-
tinction dw Droit Privé et du Droit Public et UEn-
treprise Publigue”, — Arquives de Philosophie du
Droit, Recueil Sirey, Paris, 1952, pigs. 169 ¢ 167).

*

Irrelevincia do ascendente do Estado na administragio da
sociedade anénima mista

N#o induz, por igual, & configuragio da personalidade de

direito piblico da emprésa mista o ascendente do Esgtado na sua -

vida administrativa e direcio dos seus negécios e atividades.

Entre nés, j4 THEMISTOCLES CAVALCANTI anotara:

“N&o parece, entretanto, que prepondere, na deh{n-
¢do das emprésas mistas, o elemento administragdo.
fiste serd uma conseqiidncia da maneira de congti-
tuir-se o capital, da participagéo do Estaglo-na for-
macho. da emprdsa, o que induz, necessiriamente,
o interdsse piblico-no servico ou atividade explorada
— pela emprésa”.
' (Op. cit., vol. IV, phgs. 8356-336).

PONTES DE MIRANDA pondera que, no tocante & participa-
¢io do Estado na formagdo do capital, como séeio ou acionista
e, ainda, como administrador ou nomeante de administradores,
“h4 tode wma escala de formus possiveis” (Revista de Direito
Administrativo, vol. 29, pag. 461). E, por isto mesmo que,
como diz ainda o eminente mestre, “nem tédas as sociedades
de tal tipo sfo do mesmo grau de participagio estatal”, em
nada lhes modifica a feicio caracteristica e, muito menos, lhes
transmuda a natureza juridica de entes privadoes, a agsuncio
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pelo listado, como acionista majoritdrio, do comando admi-
nistrativo da emprésa.

Do eminente mestre Ministro OROSIMBO NONATO sfio, #
proposito, estas consideracbes, lancadas em magistral parecer
juridico, de novembro de 1962, acérea de recurso em Mandado
de Seguranca impetrado por Petréleo Brasileiro 5. A, —
PETROBRAS contra og Servicogs de Navegacio da Amazbnia
— SNAPP:

“A emprésa mista aparece sempre como processo de
intervencéo do Kstado na gestéio da emprésa privada.
E essa intervenciio nfio na desnatura, pdsto venha
o Iistado, como acionista maior, a ter a dire¢io da
emprésa. Como disse MESCHINI, essa intervencdo
é “meramente acidental” e nfio pode ser elevada
“a elemento distintivo e gqualificativo de suoa natu-
reza juridica” (1), Alids, essa intervencio avulta,
segundo alguns, como elemento conceitual da socie-
dade de economia mista,..”.

“Afinal, se o Estado pode deter a maioria das acfes
e deve fazé-lo, a direcio da emprésa lhe competirs,
naturalmente, sem alteracdo de suo noatureze pri-
vade,

¥ assim deve ser, porque, como observa VICEN-
TE RAO (O Direito e o Vide dos Direitos, I, pag. 361),
nio ge pode negar que a intensidade do interésse
pblico atrai para ¢ Estado o comando da emprésa,
Fraboia detentor da maioria das acbes, e conservan-
do, naturalmente, os direitos e prerrogativas dessa
gituacdo, o Estado, como ecsereve TEMISTOCLES CA-
YALCANTI, aparece “revestido de t6das as caracteris-
ticas de direito privado, integrado no regime das leis
comerciais, obediente ao Wslatuto das sociedades

(1} Trecho original de PrETRO MESCHINI:

“...la participazions dello Stato o di altri enti pubblici non
ineriseo alla struttura dell’enti per cui anche la destinazione
strumentale degll atti di gestione realizzati al servizio di
bisogni o di interessi pubblici costitnisco un dato meramente
accidentale, che obbiettivamente non pud essere assunto

ad elemento distintive o qualificatore della lore matura giu-
ridica”,
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andnimas”. Segundo, ainda, TEMISTOCLES CAVAL-
OANTI, qualquer gue seja a intensidade da pene-
tracdo do interésse plblico na 'Vida dessqs empré-
sas, elag nio perdem a sua qualidade de diretio pri-
pado, enquanto conservam a estrutura dp uma S’?Cle-
dade civil ou comercial (Tratado, 4.2, pAg. 364)7.

HovIN, aludindo a certas peculiaridades da sociedade. de
economia mista impostas pelo ascendente estatal, ‘a, configu-
rarem, por vézes, situagbes exorbitantes do dirfalto fzomum
(“droit de vote plural, ... surveillance de la désignation l‘des'
organes d’administration, controle du fonclionnement de Ven-
treprise par Pintermédiaire de commisswires du gouvemefrr}e?a,t‘,.
de censeurs, de controlewrs d'Etat, de lo Commission de vérifi-
cation des comptes des enbreprises publiques”), entende que

“oag différences constituent des dérogations indénia-
bles au statut ordinaire des sociébés anonymes ;.
mais elles me paraissent pas absolument fmcompat;f;»
bles avec les principes qui régissent ces sociétés” .

E sustenta, linhas, adiante, que

«  es droits étendus conférés a I'Etat actionr’xlame‘
ne sont pas incompatibles avec le px_‘ipmpe; de Yéga-
lité des assoeciés; ce principe gignifie s_lmplemen:t
qu’aucun associé ne peut 8tre privé\du droit de part_l-
ciper aux bénéfices, aux pertes ou a_la gesthn; mais
— Pétendue du droit de chaque asgocié peut &tre va-
riable”. S '

(“Le Gestion des Ewntreprises Publigues et les Mé-
thodes de Drott Commercial”, in Lo Distinction d'fx,
Droit Privé et du Droit Public et I'Entreprise Publ_vh
que — Arquives de Philosophie du Droit, Recueil

Sirey, Paris, 1952, pag. 86).

Autorizados subsidios doutrinarios assinalam e abonam,
ademais, como tendéncia cada vez mais acentuada, a prevalén-
cia do comando estatal ainda até mnas sociedades de economia
mista em que o ente piblico é acionista minoritdrio,

%% 1N

.
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Haja vista & prelecio de LAUBADERE:

“...la société d’économie mixte comporte un contrdle
administratif qui dépasse ce qu'il serait normalement,
en verty du droit commaun commereial. En effet, aur-
tout lorsque la participation administrative est mino-
ritaire, le contrdle interne, proportionné & l'importan-
ce de la participation, serait insuffisant. On déroge
done aux régles du droit commercial pour donner a
I'Titat un contrile supérieur 6 celut qu'il aurait norma-
lement, Ce régime de contrdle administratif n'est pas
le méme pour toutes les sociétés d’économie mixie”,
“La tendance générale est de donner & PAdminig-
tration des droits qui dépassent le simple contrdle
pour aboutlir & une véritable direction de lo sociélé
par "Administration”.

(ANDRE DE LAUBADERE, Traité Elémentuwire de Droit
Administratif, Paris, 1953, n.° 1147, pags. 606-607).

Também &ésse aspecto foi focalizado por JEAN RIVERO em
gua j4 mencionada contribuiciio ao Congresso Juridico Inter-
nacional da Asscciacio Henri Capitant, reunido, em julho
de 1963, no Rio de Janeiro:

“TLa dénaturation apparait avec la société d’économie
mixte; moins sengible lorsque la personne publique
détient la majorité du capital, car le dreit commun
guffit & lui conférer la maltrise de Pentreprige, elle
gaffirme, au contraire, lorsque la participation pu-
blique est minoritaire; dans ce cas, en effet, le jeu
du droit commun pourrait éliminer les personnes
publiques participantes de tous les organes de di-
rection; c’est ce résultat que des “dispositions, soit
générales, soit propres 3 la société considérée, ont
évité,

Les modifications apportées an droit commun por-
tent sur trois points essentiels. C'est d’abord le prin-
cipe de Pégalité entre les actionnaires qui est mis
en échec: I'Btat, en toute hypothége, est assuré en
effet d’8tre représenté au conseil d’administration,
olt un certain nombre de siéges lui sont réservés.
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D’autre part, et ceci se rattache & ce qui précdde,
il v a rupture de la proportionnalité entre leg apports
et la participation & la gestion: les droifs que I'itat
se réserve sont largement indépendants de la fraction
du capital souscrit par lui.

Enfin, Panonymat, et 1a libre cessgibilité des actions,
sont le plus souvent éliminés: la personne publigue
désire connaitre ses co-agsociés: aussi les actions
sont-elles le plus souvent nominatives, et leur trans-
fert est réglementé; on glisse, par ceite voie, de
Iassociation de capitaux a VYassociation de person-
nes, contrairement a la logique premiere de la so-
ciété anonyme”.

(“Le Droit des Sociétés et U'Hntreprise Publique”,
nt 19).

Patenteia-se, destarte, a inanidade do argumento da pre-
ponderdncia do Estado na direcfio ou administracio da socie-
dade de economia mista, para o pretendido efeito de trans-
muté-la de pessow de direito privedo em pessoq de direito
pablico.

Outorga de privilégios, prioridades ¢ vantagens: — outro
argumento inexpressivo e até contraproducente

Nio tem maior significadoe a invocacdio de “yirios privi-
légios, prioridades e vantagens” (sic) outorgados a entidade
em decretos-leis federais, como, ainda, o fato de, num déles,
declarar-se que 08 servigos da companhia sdo “considerados
de utilidade piblica, de interésse nacional”’. Muito ao revés,
sages elementos reforcam o convencimento de que se trata de
pessoas de direito privado, em relacdo a8 quais, para a atri-
buicio de tais titulos, privilégios e vantagens, necessiria ge
faz & respectiva outorga por meio de lei especial, justamente
por nfo participarem ex proprio ture dos de que gozam, natural
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e originiriamente, as pessoas phblicas, por forca da Constitui-
cio e dag lels gerais do pais.

Ik 6bvio que a concessio de tais regalias e beneficios pelo
Govérno da Unido — sobretudo por via de decretos-leis expe-
didos num regime de podéres discricionarios — néo infunde
3 sociedade de ecconomia mista a personalidade de direito
priblico. Trata-se de meros favores ou beneficios, que cada qual
dos 6érgfos ou ramos do Poder Pablico (federal, estadual ou
municipal), nog limites da respectiva competéncia, tem o di-
reito de outorgar a quaisquer entidades ou instituigbes de
direito privade, que os merecam, pela natureza de seus prés-
timos ou servicos; e sfio comuns semelhantes concessoes, néo
apenas a sociedades de economia mista, mas até a associacdes
de utilidade piblica, fundacdes, sociedades de cultura, grémios
literarios, obras pias, emprésas de transporte aéreo, clubes des-
portivos, ete., '

Prestigia-nos, neste asserto, o conspicuo testemunho de
THEMISTOCLES CAVALCANTI;

“(0 Banco do Brasil, como os -bancos congéneres em
outros paises, nfo deixa de ser uma entidade pri-
vada pelo fato de gozar de numerosos privilégios e
prerrogativas peculiares as entidades ptblicas.

0 mesmo pode-ge dizer dog sindicatos que, embora
gozando de numerosas prerrogativas e usufruindo
do impdsto sindical, nfio perdem a sua natureza de
direito privado.

Poder-ge-iam multiplicar os exemplos através de
uma paciente pesquisa pelo direito estrangeiro, mas
nio devo omitir as Caixas escolares e outras institui-
cies tio bem estudadas por HAURIOU, comentando
decisio do Congelho de Estado (La Jurisprudence
Administrotive de 1892 a 1929, vol. 1, pags. 431 e

geguintea).
(Reviste de Direilo Administrativoe, vol, 19, pag.
382).
*
* P
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Contra a vocacio anti-fiscal de certas emprésas opdem-se
a légica dos fatos e a razfio juridica

No fundo de todo ésse empenho de certas emprésas mistas
por se atribuirem personclidade piblica o que ha, em verdade,
& a luta contra o Fisco. X o vézo imoral e impatridtico de
tentar uma brecha, uma escapatéria, uma valvula de evasio
a0 cumprimento do dever tributario.

Todos os possiveis recursos da dialética juridica sdo,
assim, buscados, mobilizados e postos ao servico de um obje-
tivo tmico e exclugivo: o de evitar, a todo transe, o pagamento
dos impostos locaig, em detrimento dos direitos e interésses dos
Estados & Munieipios. '

Num pais onde, infelizmente, se alastra o preconceito
anti-fiscal como indice alarmante de atragso politico e de
degeducacio civica, onde o horror ao impdsto constitui um dos
males gociaig que estdo a exigir saneadores corretivos psico-
légicos, & deveras penoso e decepcionante assinalar-se o péssi-
mo exemplo oferecide por poderosas, ricas e présperas empré-
sas industriais de economia mista — alids de notdria prodiga-
lidade no custeio de publicidades, excursbes de diretores e téc-
nicos ao estrangeiro,-cbras suntuédrias, etc. (1) — obstinadas
na resisténcia ac cumprimento de seus deveres tributirios, ar-
guindo supostas franquias e engendrando pretextos evasivos,
embora a prego, inclusive,. da desfiguracio de sua prépria natu-

—reza juridica!

Tais expedientes sdo, porém, subversivos, a um 6 tempo,
da razio natural e 16gica dos fatos, bem asgim da doutrina ju-
ridica tradicionalmente consagrada no direito brasileiro e ne
de quase todos os povos cultos.

Considere-se, antes de tudo, que, se o préprio Kstado
- a0 invés de criar, inequivoca e declaradamente, entes publi-
cos, para a realizacfo de determinados fins de interédsse cole-

{1} Ver nota n? 1, &s phgs. 232-233.
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{ivo, como bem e livremente poderia fazer, — preferin escolher
e adotar, por ditames de conveniéneia politica, econdémica ou
administrativa, formas, métodos e téenicas do direito privado
para o melhor exercicio de atividades de cardter industrial
ou comercial conducentes dqueles fins, estruturando suas em-
présas nog moldes das sociedades andnimas, seria ildgico, irra-
cional e contraditério pretender-se alterar-lhes a natureza
transformando-as arbitrariamente em pessoas pﬁblicas, com
a consegtiente anulagio dos objetivos, efeitos e vantagens, gue
ge fiveram em mira.

Realmente, ao Egtado & livre escolher entre a forma de
direito piblico e a forma de direito privado para o exercicio
de certas e determinadas iniciativas e tarefas porventura en-
quadraveis na 4rea, cada vez mais ampla, da competéncia
estatal. :

Todavia, incursionando especialmente no plano econdmico,
pode o Estado preferir, e fregiientemente prefere, para a ges-
td0 de inter@sses econbmicos coletivos, assumir atividades em-
presarigis sob formas e téenicas de direito privado, exempli
gratia sociedades andnimas e de economia mista, atentas as
6bvias vantagens que o regime oferece, taigz como indepen-
déneia aos estorves e contrbles burocrdticos, alheiamento ao
formalismo administrativo e s ingeréncias da politica, liber-
dade de acfo, dinamismo, flexibilidade e espirito de iniciativa,
facilidades na utilizaciio do crédito, no acesso aos meios de
produco e na administracfio do pessoal, ete, tudo signifi-
cando maior vigor, facilidade e eficiéneia no trato de emapreen-
dimentog e negécios de caradter industrial ou comercial.

Di-lo, com muita nitidez, GIUSEPPINO TREVES:

“Ma, in realtd, per conseguire un dato fine; 'am-
ministrazione pud- spesso scegliere fra il procedi-
mento a lei rigervato dal diritto pubblico e quello
offertole dal diritto privato”. ‘



— 100 —

“Ma per soddisfare un dato interesse pubblico nel
campo economico lo Stato pud creare tanto enti
pubblici che enti privati, seguendo ragioni di con-
venienza’.

[ A I N B R B R R S R “as I I R

“Poiche la pubblica amministrazione pud usare pro-
cedimenti di diritto pubblico o di diritto privato, la
medesima attivitd pud essere pubblica o privata,
anche se compiuta dalla stessa persona’.

P R A S I BN B L B 44 ks e e

“Oecorre qui rilevare soltanto come Pamministra-

zione pubblica possa essa medesima cogtituire ques-
te societd, detenendone eventualmente tutte le azioni,
- per liberarsi da ogni inceppamento burocratico ed

ottenere una maggiore efficienza dall’esercizio di una
impresa, mediante 'adozione completa delle forme

organizzatorie del diritto privato”.

{Op. cit., pags. 30, 114, 16-17 e 108).

Além de injuridica é, pois, incongruente a tentativa de
publictzagdo das emprésag mistas.

Critérios e indices sobreleventes para a identificacio das
pessoas phblicas. “Servico piblico” e atividade de
“inter@sse piblico”; Carater comercial das compa-
ohias mistas. O problema do “fim lucrativo”. Efei-
tos da adecio de fofimas, métodos e técnicas de direi-
to privado

Bem diverso do critério do “servigo piblico”, preferido por
certos autores (1), — segundo o qual o que define a persona-

(1) HEntre os administrativistas belgas, liderados por BUTTGEN-
BACH, predomina o critério do “servige pablico’”; mas, ainda entre o
seus adeptos, hd dissidéncias no que respeita aos elementos on indices
definidores do carater de serwigo piblico nas atividades de certas em-
présas. Assim, por exemplo, ao estudar a natureza juridica da
§.A.B.B.N.A. (Sooidté anonyme belge d'exploitation de la navigation
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Lidade de direito piblico ou de direito privado, désses Grgaos
puxiliares da Administracio, é o fato de constituir, ou ndo,
um servigo péblico a atividade inerente ao respectivo fim insti-
tucional, — o critério que tradicionalmente sobreleva no direite:
brasileiro, como no da maioria dos sistemas juridicos estran-
geiros, 6 0 que se inspira, para tal defini¢ho, nfo apenas n&
indagaciio s6bre o carater de servigo piblico das atividades da
pessoa juridica, mas também na pesquisa de ocutros indices
ou elementos, entre 8les oa seguintes: a) se o afo institucional
visou & criacfio de um ente piblico ou de um ente privado;
b) qual a forme (de direito plblico ou dé direito privado)
escolhide para a estruturacio da pessoa juridica; ¢) quais as
normas (de direito pfiblico ou de direito privado) escolhidas
para regerem o funcionamento das atividades respectivas;
d) se tais atividades tém cariter nitidamente comereial (1).

wériemnc), constituida sob a forma de sociedade anfnima, com ecapitais
phblicos e privados, escreve MIOMANDRE:

“Cat intérét et cette assiztance apportés par les pouvoirs
publics 3 une activité de nature privée par essence et la
circongtance que ce soit Ie Gouvernement lui-méme qui ait
pris liniciative de faire étudier et de promouvoir cetle acti-
vité en lui conférant méme certaing avantages légaux ne
suffisent pas, & motre sens, pour dlever cette activité av
rang de service publie, ainsl qu'il résulte des critéres que
nous pensons avoir dégagés des principes du droit publie
et des normes du droit positif belge. Nous nous séparons
en cela de M, BUTTGENBACH, pour qui Piniciative gouverne-
mentale et la participation de I'Etat & la gestion de la so-
ciéli):tia_ ,c’onstituent un critdre suffisant d'érection en service
public”.

(BEMMANUEL DB MIOMANDRE, Lo Personne Publiqgus Parasic-
tale, Bruxelas, 1952, pdgs, 41-42).

(1) O fim luerative estd naturalmente implicito no conceito juri-
dico-econdmico de otividade comercial, pésto que a infengde de lucre
(ou, a0 menos, a esperange de lucro) & um dos elementos integrantes:
& caracterizadores do ate de comércie (J. X. CARVALHO DE MENDONGA,
Tratado de Direito Comereial, 2.5 ed., Rio de Janeiro, 1230, vol I,
no 201, pag. 470; — VIpart, Corse di Diritko Commerciale, 1900, vol. I,
n. 22; — PLACIDO B SILva, Nogbes Priticas de Direito Comercial, Cori-
tiba, 1928, pag. 4).

Outrossim, a etividade industriel é modalidade da atividede cewmer-
cial, de cuja natureza participa, econbmica e juridicamente. Observa
SPENCBR VAMPRA gue, “sob o ponto de vista econdmico, o coméreio 6 um
ramo da inddsirie, expressio pela qual se designa o trabalhe de homem,



