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“%a per soddisfare un dato interesse pubblico nel
campo economico lo Stato pud creare tanto enti
pubblici che enti privati, seguendo ragioni di con-
venienza’.

“Poiche la pubblica amministrazione pud usare pro-
cedimenti di diritto pubblico o di diritto privato, la
medesima attivith pud essere pubblica o privata,
anche se compiuta dalla stessa persona’.

..... S I I I N R R R R L A R
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zione pubblica possa essa medesima costifuire ques-

te societd, detenendone eventualmente tutte le azioni,
- per liberarsi da ogni inceppamento burocratico ed

ottenere una maggiore efficienza dall’esereizio di una
_impresa, mediante 'adozione completa delle forme

organizzatorie del diritto privato”.

(Op. cit., pags. 30, 114, 16-17 e 103).

Além de injuridica &, pois, incongruente a tentativa de
publicizacdo das emprésas mistas.

Critérios e indices sobreleventes para a identificacio das
pessons plblicas. “Servigo pablico” e atividade de
“interésse publico”. Cardter comercial das compa-
phias mistas. O problems do “fim lucrativo”. Efei-
tos da adogio de fofmas, métodos e técnicas de direi-
to’ privado

Bem diverso do critério do “servigo piblico”, preferido por
certos autores (1), — segundo o qual o que define a persona-

(1} Entre os administrativistas belgas, liderados por BUTTGEN-
BACH, predomina o critério do “servigo piblico™; mas, ainda entre o
seus adeptos, hé dissidéncias no que respeita aos elementos ou indices
definidores do cardter de serwigo putblico nas atividades de certas em-
présas. Assim, por exemplo, ao estudar a mnatureza juridica da
9.A.B.B.N.A. (Sociétd anonyme belge d'ewploitation de lo novigation
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Lidade de direito piblico ou de direito privado, désses Grgaos
auxiliares da Administracdo, é o fato de constituir, ou nao,
um servigo piblico a atividade inerente ao respectivo fim ingti~
tucional, — o critério que tradicionalmente sobreleva no direito
bragileiro, como no da maioria dos sistemas juridicos estran-
geiros, é 0 que se inspira, para tal definicdo, nfio apenas na
indagacfio sébre o carater de servigo péblico das atividades da
pessea juridica, mas também na pesquisa de outros indices
ou elementos, entre 8les og seguintes: a) se o afo institucional
visou & criacfio de um ente piblico ou de um ente privado;
b) qual a forme (de direito plblico ou dé direito privado)
escolhide para a estruturacio da pessoa juridica; ¢) quais as
normas (de direito pfiblico ou de direito privado) escolhidas
para regerem o funcionamento das atividades regpectivas;
d) se tais atividades tém carfiter nitidamente comereial (1).

wérienne), constituida sob a forma de sociedade anénima, com capitais
piblicos e privados, escreve MIOMANDRE:

“Cot intérét et cette assiztance apportés par les pouvoirs
publics & une activité de nature privée ‘par essence et la
circongtance que ce soit Ie Gouvernement lui-méme qui ait
pris liniciative de faire étudier et de promouveir cette acti-
vité en lui conférant méme certaing avantages légaux ne
suffisent pas, & motre sens, pour dlever cette activité av
rang de service publie, ainsl qu'il résulte des critéres que
nous pensons avoir dégagés des principes du droit public
et des normes du droit positif belge. Nous nous séparons
en cela de M. BUTTGENBACH, pour qui liniciative gouverne-
mentale et la participation de I'Etat & la gestion de la so-
ciété constituent un critdre suffisant d'érection en service
public”.

(EMMANUEL DR MiomaNDRE, Lo Peraonne Publigue Parasto-
tale, Bruxelas, 1952, pags. 41-42).

(1) O fim luerativo estd naturalmente implicito no coneeite juri-
dico-econdmico de atividade comercial, pésto que a infengde de lucre
(ou, a0 menos, a esperange de lucro) & um dos elementos integrantes:
& caracterizadores do ate de comércie (J. X. CARVALHO DE MENDONGA,
Tratado de Direito Comereial, 2.5 ed., Rio de Janeiro, 1230, vol I,
no 201, pag. 470; — VIpart, Corse di Diritko Commerciale, 1900, vol. I,
n. 22; — PLACIDO B SILva, Nogbes Priticas de Direito Comercial, Cori-
tiba, 1928, pag. 4).

Outrossim, a atividade industrial é modalidade da eiividede comer-
cial, de cuja natureza participa, econdmica e juridicamente. Observa
SpENCER VAMERA gue, “sob o ponte de vista econdmice, ¢ coméreio & um
ramo da indidstrie, expressio pela qual se designa o trabalhie de homem,
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Com a crescente complexidade da vida social, eriando
necesgidades novas e determinando, por exigéncia delas, o pro-
gressivo alargamento das 4reas de intervencio do poder estatal
no dominio econdmico, o conceito de servige pithlico (1) é hoje

aplicado 3 matéria, para produzir valor” (Tratado Elementar de Direito
Comercigl, Rio de Janeiro, 1822, vol. I, pég. 9).

CARVALIIO D MENDONCA, em cujo pensar “o conceito fundamental do
coméroio & o mesmo na cidneia econdmica e no direito comereial” (op. cit.,
vol. I, 0.0 201, pag. 470), assim se exprime:

%0 direito comercial & o direito dos que se dedicam ndo so-
mente aoc exercicio do comércio, mas ainda ao das indds-
trins manufatureira, de tramnsporte, e outras auxiliares do
comdreio, todos 8ases industriais juridicamente denominados
comercigntes; & também o diveito regulador de certas re-
lagBes decorrentes de negéecios juridicos alistados sob a eti-
queta de atos de coméreio, j4 em virtude de longa tradigio,
exatamente por se formarem &les dentro da periferia do
coméreio no sentido econdmico, ja por serem declarados tais
em virtude da intencio daquele que os realiza, j4 pela forma
que revestem ou pelo ligame que mantém com o coindrcio
no aludido sentido, j&, finalmente, pela disposicio da lei,
equiparando outras relagbes da vida civil, sem a interven-
¢iio de comerciantes, s provenientes da industria comercial,
em virtude de motivos de utilidade pritica ou de simples
oportunidade, para se subordinarem todos & mesma disei-
plina juridiea fundamental e formal”.

{Op. cit, vol. I, n.? 1, pégs. 7-8) .

(1) A propésite mesmo do conceito de “‘serwvigo publico”, adverte
PonrEs DE MIRANDA:

“Uma coiga & servico publico ¢ outra a indidstric de inte-
résse. geral (“public services” e “industries affected with
o public interest”). A distingBo ji era nitida mno direito
administeative” do Império do Brasil (Resolugio de 24 de
outubro de 1872; Consultas do Segfio de Fuzends do Con-
selho. de Hstado, VIAI, 181-194). Tanto no direito adminis-
trative francés, como no de todo o mundo, o que se ensina
— o que ensina GASTON JiZE, por exemplo — é aue “il ne
faut pas confondre les établissements privés poursuivant un
but d'intérét général, avee les services publics”,
(Comentirios & Constituicdo de 1846, 8% ed, tomo II,
pége. 281-282),

Asgin também GIANNINI:

“Non si devono confondere i serwvizi di pubblico interesse
con i servizi pubblici: questi ultimi sono servizi assunti
come propri dallo Stato o da altro ente pubblice e possono
essere esercitati, come ora vedremo, anche da privati, ma
a titolo di sostituzione. Dei servizi di pubblico interesse
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—— & cada ves mais — ineerto, imprecigo e contingente, como
bem observam os tratadistas em geral, ensejando perplexidades
o controvérsias. Além do que, hi pessoas de direito pdblico que
exercem atividades de natureza privada e pessoas de direito
privé,do consagradas & realizaclo de fing piblicos, consoante
regsalta a observacio de TREVES:

“I esistenza di persone giuridiche pubbliche che
esplicano soltanto un’attivitd economica privata, e di
persone giuridiche private che agiscono goltanto per
un fine pubblico, toglie valore a quei criteri che
basano la distinzione fra i due tipi di persone non,
o non soltanto, sulla loro posizione nell’organizza-
zione dello Stato, ma su elementi che, di per sg,
sonc propriamente estranei alla loro natura, quali
Iattivitd ed il fine”.

(Op. eit., pag. 114},

Dai o apélo aquélés outros critérios, hi pouco mencio-
nadod, sobrelevando, gem duvida, o fato mesmo de haver o pré-
prio Estado preferido e escolhidoe estruturas e técnicas de
direito privedo para a gestio de certas necessidades ou inte-
résses coletivos na ordem econdmica — industrial ou comercial.

Parece logico, evidente e incontestivel, que essa prefe-
rénecia, traduzindo uma diretriz imposta ou ditada por motives
de alta conveniéncia da politica econdmica ou administrativa,
deteriing » natureza juridica da entidade e condiciona & for-
ma escolnida e adotads o conteiido substancial, orginico, de
suas atividades.

Di-lo, sabiamente, o insigne SAVATIER, quando afirma que
“ceg formes de droit privé, empruntées aujourdhui

par le droit public, ne sauraient rester purement
“formelles”, car les formes juridiques ne se conser-

non sone inveee titolari lo Stato o altrl enti pubblici; pi
che servizi, essi sono attivitdh proprie di soggetti istituzio-
nalmente non pubblici, ciod di privati”.

(Magsivo SeviERo GIANNINI, op. eit, vol. I, pag. 172).
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vent et ne g’'imposent que lorsqu’elles traduisent cer-
taines nécessités profondes™.

(Droit Privé et Droit Public, D. 1946, chron,,
pag. 25).

Por isso mesmo, ao tratar da atividade administrativa
pablica e privada, GIOVANNI MIELE, observando que “& dato
notare, negh ultimi tempi, un accostamento pil accentuato
dell’attivita statale ai modelli dei rapporti privati”, assim dou-
trina, & respeito:

“Non nella diversitd degl’interessi o dei fini, e nep-
pure nel grado d’immediatezza con cui finalitd di
pubblico interesse si perseguono risiede la distinzio-
ne suddetta, ma piuttosto nella diversita della disei-
plina giuridica fondamentale da cui l'una e Paltra
attivitd appaiono regolate: se un atto o un rapporto
& di quelli previsti dal diritto pubblico, anch’essi
dovranno qualificarsi pubblici; mentre privati sa-
ranno gli atti e i rapporti regolati dalle norme di
diritto privato”.

(Principi di Diritto Amministrativo, 2.2 ed., Padua,
1953, vol. I, pag. 30).

Sustenta o ilugtre professor da Universidade de Florenga
que “questo criterio meramente formale & sufficiente anche nel
casi in cui sia incerta lo norme do applicare”, porque, segundo
explica, de ser ¢ direito piiblico o direito normal e especifico

_do Estado, nio se pode deduzir que, na falta de indicagGes
expressas sdbre a disciplina -de uma certa relagio do Estado,
deva esta ser ministrada por normas e principios de direito
ptiblico (ibidem, mesma pagina).

Sohe de ponto a importdncia do asserto quando se trata,
como no caso das emprésas mistas, de gesides econdmicas de
notureza tipicamente privada, a respeito de cujo regime juri-
dico & de ajustar-se a adverténcia de BIELSA:

“Se ripen por el derecho privado (civil, comercial
o industrial) las relaciones juridicas que nacen en

Q'i

o~
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la gesti6n patrimonial o econémica puramente pri-
vada’,

(RAFAEL BIBLSA, Derecho Administrative, 4.2 ed.,
Buenos Aires, 1947, tomo I, pag. 417).

Entendendo, com VELASCO, que, diversamente do que ocor-
re no direito privado, “o direito piblico é essencialmente for-
mal”, galienta MENEGALE que “em direito administrativo, o di-
reito de forma é inseparavel do direito de matéria” (Direito
Administrative e Ciéncie de Administragdo, 22 ed., Rio de Ja-
neiro, 1950, vol. II, pags. 166 e 183).

A geu turno, acentua TREVES que o Hstado, quando cris
entes piblicos, o faz no campo e sob as formas e regras do
direito piblico, mas,

“quando lo Stato prende liniziativa per la creazione
di un ente di diritto privato quale una societd com-
merciale, si-gerve invece delle forme a disposizione
dei privati”.

(Op. cit., pag. 116}.

“Ma mentre & pubblica 'impresa esercitata dalla
peraona pubblica, & private I'impresa esercitata dalla
societd privata, per quanto sia controllata dall’am-
ministrazione”,

(Op. cit., pag. 113).

Quando o Estado deriva do campo do direito piblico, que
lhe é préprio, para o campo do direito privado, declina, ipso
facto, de seu poder de império, desveste-se de seus privilégios
e prerrogativas de autoridade publica, para submeter-se aos
principios e 48 normas do direito privado. Cabe, aqui, com
justeza, a congideracio de JACQUIGNON :

“Sans doute, ne faut-il méeonnaitre I'évolution ré-
cente de la notion d’Etat, dont la pureté originelle
g’est alterd au contact d’interventions multiples dans
les domaines les plus variés. Mais la nature des
choges a pris sa revanche. L'Btat a volu devenir
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chef d’entreprige; I'entreprise lui impose peu & peu
sa loi”,

(Louls JACQUIGNON, Le Régime des Biens des En-
treprises Nationales, Paris, 1956, tomo I, pag. 7).

Analogos principios s@o afirmados na doutrina juridica
alemé, de onde se irradiaram para os direitos austriaco e hel-
vético.

Haja vista ao asserto de BIGLOCH:

“Uma sociedade andnima ou uma sociedade de res-
ponsabilidade limitada ndo sio jamais pessoas juri-
dieas de direito plblico”,

{GERIARD SicLocCH, Die Unternehmung der Offentli-
chen Hond, Heidelberg, 1929, pag. 23).

E a0 de BUHRER:

“As emprégas plblicas que adotam as formas do
direito privado sdo submetidas, por principio, ao di-
reito privado”.

(HANS BUMRER, Die offentlich-rechiliche Stellung
der Bernischen Kraftwerke A, (., Ziirich, 1934,
pag. 59).

Segundo FRITZ FLEINER, para gue as emprésas do Estado
e do Municipio-devam ser consideradas como verdadeiras em-
présas industriais, é precise verificar-se, em cada cagso con-
Tereto, se se manifesta a infengdo lucretiva que caracteriza
a exploracio industrial. H4 indistrie se a exploragfio visa a
proporcionar uma fonte de réditos ao Tesouro publico. Nio
explorard, porém, & Administracio uma indiéstric se a assun-
cdo do servico ou o exercicio da atividade, ao invés de visar
4 obtencio de ganhos, se houver inspirado em consideragdes
de interdsse plblico, no sentido de beneficiar a todos os cida-
dfios em igual medida e em condi¢des econdmicas favoraveis,
ainda que da gestfio resultem certos lucros, admissiveis simples-
mente cemo um produto eventual e {nesperado.

e

DO R
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Todavia, ressalva, com abgoluta procedéncia, o tratadista
emérito:

“Mas, nfio basta que uma emprésa nio se considere
industrial para concluir-ge que ela deva estar sub-
metida ao direito ptblice, porque é facultado 3 lei
gubmeter também ao direito privado certas relaches
pertinentes a um servico nfo industrial”.

E acrescenta;

“Tasa fuga do Estado e dos Municipios para o do-
minio do direito privado acarreta, cutomdticamente,
a regulacido do funcionamento da emprésa pelo di-
reito privado”.

(FRI7Z IPLEINER, Institutionem des deutschen Ver-
waltungsrechits, 8.2 ed., Tiibingen, 1928, pags. 325-
326: — Instituciones de Derecho Administrativo,
trad. espanhola da 8.2 ed. alemi, por Sabino A. Gen-
din, Barcelona, 1988, pigs. 262-263; — Les Princi-
pes Géneraux du Droit Administratif Allemand,
trad. francesa de Ch. Eisenmann, Paris, 1933,
paga. 200-201), .

Critica e refutagdo a argumentos de Henri Zwahlen

HENRI ZWABILEN, embora reconhecendo que tais conceitos
representam “a opinido corrente”, tentou contraria-los ou, pelo
menos, neutralizad-log, mas com hipéteses e excecdes dificil-
mente verificiveis e que, a nosso ver, antes confirmam do que
infirmam a regra doutrindriamente estabelecida e consagrada
pela maioria das ovdenacles juridicas (Pes Sociétés Commer-
ciales avec Participalion de UBtat, Lausanne, 1935, pags. 103
e gepta.},

Aggim, por exemplo, argumenta que o Estado, muitas

vézes, participando de uma sociedade comercial, nfio visa 3 au-

ferigfio de lucrog, como os outros societdrios, mas apenas a “in-
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fluenciar a gestdo no sentido dos interésses da comunidade”;
de modo que, adquirindo parte do capital — como meio de
participar da administracdo para influencid-la com suas deci-
sdes, — sua intervengho tende a atenuar a tendéncia luerativa
o acentuar seu cardter de interésse geral. Mag a isso se poderia
objetar que aquela posgivel “atenuagio” néo exclui, absoluta-
mente, nas sociedades de economia mista, o dnimo lucrative
inerente 4 presenca do capital privado nas emprdsas e, muito
menos, a mesela do interésse plblico desfigura o cariter comer-
cial de seus métodos de agho e de suas atividades no mercado.

0 que se opera nesse hibridismo de capifais privados e pl-
blicos e nessa simbioge de escopos aparentemente contraditd-
rios 6, em verdade, na expressio de RIVERG, “le mariage de la
recherche du profit et de la poursuite de Pintérét général”.

Pois bem: dsse inevitdvel dnimo luerativo ¢ o inarredavel
cardter comercial da sociedade andnima mista — no estigio
atual do nosso direito positivo e doutrindrio — excluem a Pos-
sibilidade juridica de se lhe atribuir a natureza de pessoa

ptblica,

Argumenta, outrossim, que pode hawer, até, gociedades
ditas comerciais, mag “‘sem fim lucrativo”, desde que, com
0 aumento de geu campo de aplicaciio, podem elas, atualmente,
servir, tanto & realizaglo de_fins ideais como 3 de fins eco-
némicog, de modo que o fato de uma emprésa estar organizada
em sociedade comercial nio deixa, absolutamente, presumir
a natureza de seus fins. A isso poder-ge-ia replicar que, mes-
mo na Suica, a acenada posgibilidade é remota, rara e especia-
l{ssima. Ao revés, o fim lucrativo {ou, pelo menos, a “esperangs
de luero’) sempre se presume, de regra, como elemento impli-
cito nos negécios e atividades das sociedades mercantis, Com
redobrada razéo, cabe aqui o comentario do eminente Profes-
gor JEAN RIVERO a propésito das emprésas prblicas, oriundas
de criacio do Estado para a gestio de interésses econdmicos

e
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coletivos, ou da nacionalizagdo de antigas emprésas privadas,
de natureza industrial ou comercial:

“Qi 1a réalisation d’un bénéfice n'est pas, & la diffé-
rence de Ventreprise capitaliste, I'unique but de la
gestion, du moins reste-t-elle un de ses buifs; len-
trepr}se doit tendre a une gestion non seulement
eq}n.hbrée, mais encore bénéficiwire, afin de pouvoir
utlhser,_ pour son développement, les procédés de
Uauto-financement, le surplus du bénéfice allant
selon des régles qui varient avec les textes, 4 ULtat
ou, pour partie, au personnel”,

e .
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“]] semble difficile, toutefois, de refuser la qualité
de commercont 4 des personnes morales dont la

rgn,ilsoF d’étre est Texercice d’une activité commer-
ciale”, .

(%TE;: Administratif, 2.2 ed., Paris, 1962, pigs. 414
e .

B Em ge tratando, especialmente, de sociedades andnimas,
o fim econdmico constitui elemento essencial & sua prépria con-
ceituagdo juridica e, pois, indeclindvel & caracterizacio da enti-
dade, seja qual £or o fim moral (ou ideal) mediato, a que se
destine o resultado econdmico de suas atividades, necessiria-
mente comerciais,

A lei bragileira reguladora da espéeie (Decreto-lei n.? 2.6217,
de 26 de setembro de 1940) & no particular, muito explicita:

“Art, 2.,° li"lqde sser1 objeto da sociedade antnima
ou companhia qualquer emprése DE FIM LU-
CRATIVO, nio contririo i lei, & ordem ptblica (I){l
a08 bong costumes.

Par{igrafo Unico. Qualquer que sefo o objeto,
a sociedade andnima ou companhia & MERCANTIL
e rege-se pelas leis e usos do coméreio”,

' De referéncia ao fim, econémico, ou nio econdmico, das so-
ciedades, associagdes, corporacdes e fundagdes, em geral, ensina
TRAJANC DE MIRANDA VALVERDE:
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“As gociedades andnimas entram na primeira cate-
goria, porque nio se compreende uma sociedade de
capltals sem o espirito de Iucro.

A anbnima é uma das formag das sociedades
comercigis, Por isso, ainda quando o seu objeto
8 civil, o fim de lucro é o moével da sua organizaglo”,
“A reahzagao de lueros, a serem dlstrlbmdos pelm;
acmmstas, é, pois, da esséneia das sociedades and-
nimag’.

(Sociedades por Agdes, Rio de Janeiro, 1941, vol. I,
phgs. 39 e 45),
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mais modestas, sejam quaig forem a natureza dos
produtog e os métodos de trabalho, podem consti-
tuir objeto de sociedade anfnima.

Até mesmo a inddstria agricola, gue antes se
excluia da exploracfio por sociedade andnima, é sus-
cetivel de exploracio por esta.

Pouco importa a natureza da emprésa. Tende
finolidade luerativae ela pode ser explorada por socie-
dade andnima”.

“A lei comercializon a sociedade anbnima. Qualquer
que seja seu objeto, precigo é o texto, a sociedade
andnima é mercontil e rege-se pelag leis e usos do

coméreio”.
. . . s o (Tratado de Soctedades Mercantis, 5.2 ed., 30 Paulo,
No que respeita particularmente & intervenclo do Hstado 1958, vol. TV, pég. 991).
no dominio econdmico, através das sociedades de economie mis- _
ta, preleciona o festejado tratadista e jurisconsulto brasileiro: Temos ai a reiteracio de assertiva feita pelo mesmo publi-

“0) Tstado ou coletividades publicas associam-gse 208
particulares para a exploragao de inddstriag, do
comércio bancéirio, de servigos pliblicos. Variam as
razées ou motivos que impelem o Estado a interfe-
rir em certos setores da atividade econdmica. Quan-
do, porem o forma do sociedade andénima oy coni-
'p(mhm preferida, segue-se que 0 resultado do ex-
ploragio industriel ou comercial é erative”,

(Op. cit., mesmo vol.,, pag. 29).

WALDEMAR FERRETRA, em especial estudo das socieda-
des andénimas como meios ou instrumentos da atividade de em-
présa, assim diz:

“Tm qualquer désses momentos da atividade de em-
présa a comercialidade de seus atos é intuitiva,

S#o0, na sua maior parte, de comércio, pela sua
propria natureza, quando néo por forca da teoria
do acessério e, nio poucas vézes, por autoridade
da lei.

Enquadrou-o¢ a lei na mercaneia.

Nesta categoria das emprésas, a da emprésa de
fabrica, entra a indistria prdpriamente dita nas
suas mais variadas formas. A pequena e a grande
indistria. Tanto as grandes emprésas manufaturei-
rag, de construcfes navais ou metallrgicas, como as

cista noutra de suas obras:

“Qualquer que geja o seu objeto, a sociedade é mer-
contil e rege-se pelag leis e usos do coméreio. Nio
é questdo de objeto. & de forma”.

(WALDEMAR MARTINS FFERREIRA, Instituicdes de Di-
retto Comerciel, 3.2 ed., Rio de Janeiro, 1951, vol. 5.°,
pag. 83, in fine).

Analogo é o ensino de ALoYSIo LOPES PONTES:

“A lei atual, além de émpor como requisito essencial
para a adocio de objeto social a sua rentabilidade,
ou seja “o fim luerativo”, ainda exige expressamente
que 8le nfo seja “contririo a lei, & ordem pliblica.
e aos bons cogtumes”.

“Deve também o objeto ser lucrative. Aqui a lei vem
apensas ratificar a pritica sempre observada. ..
“N&o se concebe uma sociedade andnima sem distri-
buicdo de dividendos. Jamais se cbservou a forma-
¢do de sociedades de fins liberais, cientificos, artis-
ticos, morais, religiosos, beneficentes ou de outros
objetos apenas culturaig, sem qualquer interésse pe-
cuniario, revestindo a forma anbénima”,

D T I R R R R R R R A A A ] L N NI B
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“Por ger o objeto das sociedades que assumem
o anonimato sempre comerciol ou de fim especula-
tivo, mesmo quando civis, isto é, operando em tran-
saches e negbeios da esfera civil, como o de imdveis,
o de hipotecas, etc., a lei usou a expressio “fim
luerativo®™,

..............................................

“ . .sGo sempre comerciais, desde que elas exercem
sempre atos de comércio, isto é, atos cujo caracte-
ristico principal é o inluito lucrativo”. :
(Sociedades Andnimas, 4.2 ed., Rio de Janeiro, 1957,
vol. 1.°, pags, 40, 47, 48, 49).

Bem é de ver-se, oufrossim, que, fiel a essa doutrina,
a jurisprudéncia brasileira considera o “fim luecrativo” elemen-
to essencial da sociedade anfnima, inerente & sua natureza e,
pois, indeclindvel & sua caracterizagio juridico-legal.

Atente-se para o Acérddo de 3 de novembro de 1953, do
Tribunal de Justica de SRo Paulo, in verbis:

-

“Q fim lucrativo é condi¢io inerente a vida das so-
ciedades andnimas. Mister se faz, para sua existén-
cia, que elag produzam lucros”.

(Revista dos Tribunadis, vol. 219, pag. 258).

Haja vista, igualmente, para o Acérdéo da 7.2 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Distrito Federal, de 26 de janeiro de
1951, cuja ementa assim reza:

“Pedido de dissoluchio de sociedade andnima. —
A falta de distribuicdio de lucros justifica a dissolu-
¢fio quando indica a impossibilidade de a sociedade
preencher o seu fim lucrativo”. .

(Arquive Judicidrio, vol. 99, pAg. 135).

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal

TFederal, expresso em Acérdio de 28 de abril de 1952, no Re-
curso Extraordindrio n.° 20.028, por uninime adocio da tese
formulada por seu ilugtre relator, o Ministro NELSON HUNGRIA ;
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“Sociedade andnima. -—— Auséncia de lucro. — Dis-
golucio. — O fim lucralivo & essencial & sociedade
andnima’.

..............................................

“0 objeto da sociedade anbnima ou companhia g6-
mente pode ser emprésa de fim lucrative. Nio é se-
ndo lueri fociendi causo que se forma e opera a so-
ciedade andnima. Se nfo pode preencher tal fim
precipuo, se vem a fracassar no seu objeto de gran-

”

jeio de lueros, & uma tentativa malograda e perde
sua prépria razdo de ser. B o que dispdem, expressis
verbis, o3 arts. 2.° e 138, letra &, combinados, do
Dec.-lei n.t 2,627, de 26 de setembro de 1940”,
(Revista Forense, vol. 15b, pags., 166-167).

No direito estrangeiro, em geral, dominam o8 nesmos
prineipios:

Ao enumerar as principais caracterigticas da sociedade
anbnima, explica A. MOREAU que ela “est exclugivement une
société de capitaux” e que “elle est toujours une société com-
mereiale, méme si son objet est civil” (La Sociétd Anonyme,
Paris, 1946, tomo I, pag. 1). WYNENDAELE & WOUTERS, por
aiia vez, registam que “la société anonyme a toujours la qua-
iité de commercant” ¢ que “toutes les activités de la société
sont commerciales et soumiges au droit commerciale” (JACQUES
vAN WYNEWDAELE e HIPPOLYTE WOUTERS, Le Droit des Socié-
tés Anonymes dans les Poys de lo Communouté Huropéenne,
Bruxelas, 1961, pag. 20). CoLIN e CAPITANT, aludindo a “le but
lueratif de la société”, acentuam que “c’est 14, dans le droit
frangsis, le caractére esgentiel de la société, celui qui la dis-
tingue de I'association” (Cours élémentaire de Droit Civil Fran-
cqis, 102 ed., Paris, 1949, tomo II, n.° 1,161, pag. 766). Ani~
logos ensinog se encontram em PLANIOL, RIPERT ¢ BOULANGER
(Traité élémentaire de Droif \Civil, 3.2 ed., Paris, 1949, tomo 11,
1n.° 3.065, pag. 926), e, maig, em BAUDRY-LACANTINERIE ¢ WAHL
(Trattato Teorico-Protico di Diritto Civile — Della Socield,
del Mutuo, del Deposito, ed. italiana Vallardi, Mildo, s/d., n.° 9,
pag. 6, e ns. 105 e 106, pags. 73 a 75), MARCEL LABORDE-LA-
COSTE (Frposé Méthodique de Droit Civil, Paris, 1947, tomo 11,
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n® 1.548, pag. 609), RENE SAVATIER (Cours de Droit Civil,
2.2 ed., Paris, 1949, tomo II, n° 867-26, pag. 434), ALBERTO
TRABUCCHI (Istituztont di Diritto Civile, 5.* ed., Padua, 1950,
n° 138, pig. 286), ROBERTO DE RUGGIERO (Inslituciones de
Derecho Civil, trad. espanhola da 4.2 ed. italiana, Ed. Reus,
Madrid, s/d., tomo II, vol. I, § 89, pig. 420), CUNHA GONGAL-
ves (Tratado de Direito Civil em Comentdrio ao Cédigo Civil
Portugués, 2. ed., Sdo Paulo, 1957, vol. 7, tomo I, n.° 962,
pags. 224 e 225 a 226), ete..

ROGER R#AU e JEAN RONDEPIERRE, ao tratarem da socie-
dade anénima, em seu Petit Dictionnaire de Droit, apbs afir-
marem, inicialmente, a prevaléncia do principie de que “les
dociétés anonymes sont ndcesswirement commerciales par leur
forme, quel que soit l'objet de leur exploitation”, encaram,
mais além, a hipétese de uma sociedade de objeto eivil revestir
a forma comercial; e aduzem:

“8i la société emprunte la forme de la société en
nom collectif ou de la société en commandite simple,
elle demeurera civile, mais la solidarité jouera entre
les agsocids en nome et les commandités. Par contre,
si la société emprunte la forme d’une société anony-
me ou d’une société en commandite par actions, elle
gera considerée comme PLEINEMENT COMMER-
CIALE AU FOND ET DANS LA FORME”, (Os des-
taques 580 No8s08). '

(Op. cit., Paris, 1951, pags. 1.183 ¢ 1.190).

Mas, acontece que o fim moral (ou tdeal), mediato, a que
vise, porventura, a sociedade, ndo anula, ndo exclui, ndo eli-
mina de seu conceito o objeto comercial, isto é, o fim material
lucrativo, imediato, inerente & sua prépria organicidade, 3 sua
dinamica e ao cariter mesmo de guas atividades, configurado-
rag nio 86 de afos de coméreio por natureze (tais como a trans-
formacfio de matériag primas em produtos manufaturades ou
seu aproveitamento ou aperfeicoamento com finalidade de ven-
da para o consumo, etc.), como, ainda, de atos havidos juris
et de jure como de coméreio, pdgto que em virtude de deter-

i
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minacio legal, tais como ag operagdes de cambio, banec e cor-
retagem, as emprésas de fabricas, de segurog, armacio e expe~
dicio de navios, ete..

“Sao atos de coméreio” — esereve JOAO DE OLIVEIRA
Firno — “os realizados pelag emprésas que empre-
gam capitaiy, miguinas e mio de obra para mudar
ou aperfeicoar, na substincia e na forma, as maté-
rias primas ou as mercadorias j4 manufaturadas,
apropriando-as a0 consumo”.

(“Ato de coméreio”, verbete no Meiondric Bnciclo-
pédico do Direito Brasileiro, ed. Borsoi, vol. 5.9,
pag. b).

{0 exercicio de tais atos tem e ndo pode deixar de ter
objeto de lucro, real, ou presumide por forca da lei, nic im-
portando que og resultados da exploracio econdmica revert:m
ou sejam destinados a um fim moral ou ideal mediato {eien -
fico, civico, humanitario, ete.).

S80 ainda de JOAO DE -QLIVEIRA FILHO &stes ensinos:

“Q luere é o fim de t6da a atividade econdraica. Sera
remuneracio nio existe servigo econémico. O ato « :
comércio deve, portanto, gser praticado com o inter .
¢o de luero. Os atos de coméreio nfio podera ter p
objeto motivos de ordem afetiva e sentimental.

Nfo importa que as emprésas industriais ve:
dam diretamente. Elas substituem o comerciante.

0O fim lucrativo as vézes pode nfio ser para que: .
exerca profissionalmente atos de coméreio, Instit
tos de beneficéneia podem exercer atos de comére
em vantagem dos bheneficiados”,

{Verbete citado, op. cif., mesmo vol,, pag. 2.

Razfio t&m, pois, certog doutrinadores estrangeiros qua
do, no trato do assunto, ao invés de identificarem e confu
direm os doiz conceitog, como fazem os autores brasgileir:
separam e distinguem, nitidamente, o objeto {(“objet”) do f:
{“but’), o que melhormente permite compreender-se que un
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emyprésa: tenha objefo comereial embora geus resultados visem
a una fim . moral.

Por isto mesmo, as Cortes belgas (como as francesas e as
italianas) tém proclamado que o fim assistencial, filantro-
pico, (‘Ientlflco, humanitério, religioso, ete., de uma associacio
ou wmeda&e que pratigue operagdes mercantis ou bancirias,
vale dizer, afos de coméreio, de modo habitual, ou profigsio-
nal, ndo lhe suprime o cardter comercial, identificavel por sen
objeto. Bese “objeto’, que é “o propdsito de comev‘ciw”, “o0 in-
tuito de negociagbes ou operagbes comerciais” (e a que tam-
bém se costuma chamar de “fim comercial” (CARVALHO DE
MENDONGCA, op. cif., vol. I1I, n.° 568, pag. 51), ndo é abso-
lntamente inecompativel com um “fim moral” (além e acima
do inter&sse personalista dos societirios) e pode com 8le co-
existir.

Muito elucidativo, a tal respeito, & o registo, feito por
(GOEDSEELS, de multiplas aplicactes, oferecidas pela jurispru-
déncia belga, do prineipio de que o cardter comercial de uma
sociedade s¢ determina e identifica por seu objeto, e néo pelo
geu fim:

“(Fest Vobjet de la- société et non le but qui déter-

-mine son caractére commercial ou non commereial”.
— Comm. Brux,, 18 aout 1928 Revw. pratl. see,, 1924,
pag. 274", :

“L’obyeb seul-d'une sgociété doit étre rendu public et

K _ les fribunaux n'ont pas 4 genquérir de l'idée poli-

tique ou sociale -qui a présidé a la création d’une
société commerciale” (Cita inGmeras decisdes de
Gand, Liége, Bruxelas e Antuérpia).

----------- L L R I I R R LI RN R B BT )

“Jugé que le but humanitaire d’une société qui fait
des opérations de banque, ne supprime pas le ca-
ractére commercial de son objef — Civ. Anvers, 18
juill. 1923: Rew. prat. soe., 1924, 185",

“L'exploitation d’un cinématographe, dont Daccés

est public, et dont les places se payent & des prix
normaux, constifue une entreprise de spectacles
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. . réputée eommerciale par la loi, méme si les bénéfices

éventuelg étalent réservés 4 des fing désintéressées,
cetle destination des hénéfices ne pouvant pas in-
fluer sur la nature juridigque de l'entreprise. Il n'en
gerait autrement que si Yon &tablissait Iimpossibilité
de la réalisation de bénéfices. — Comum. Liége, 16
dée. 1922: J. T., 1923, 1777,

(Treité Juridiqgue des Associolions sans but lucra-
tf et des Etablissements d'Utilité Publzque Bru-
xelag, 1935, pag. T7).

Consoante o invocado parecer de VEDEL, gegundo ¢ gual
a afetaciio do ganho a um fim desinteressado nfio suptime o
fato da exigténeia ou da procura de um luero, escreve
JACQUIGNON : ‘

“Peu importe que le profit réalisé l'ait été de ma-
nidre intéressée ou désintéressée; il existe, c'est 1A
Pessentiel, La Cour de Cagsation a confirmé ee point
de vue par un arrét dun 23 novembre 19497,

(Op. eit. tomo, 1%, pag. 497).

Alude — no caso — ao fato de que o produto de “kermes-
ses” organizadas em proveito de escolas livres — contra toda a
egpectativa de seus organizadores — foi, por decisfio daguela
Corte judiciaria, considerado sujeito a imposigio tributaria,
sob o fundamento de que se entende como de carater comercial
“tout spectacle ayant pour objet la réalisation d’un bénéfice,
quelle que soit d’gilleurs Paffectation dommée & ce bénéfice”.
E argpumenta, a seguir, de referéneia 48 emprésas mnacionais:

“I1 en est de méme pour les établissements nationaux
dont nous noug occupons. La distinction donnée par
la Juridiction Supréme entre la réalisation et I'af-
fectation des bénéfices s'applique, & I'évidence, 3 ces
derniers. Les lois de nationalisation, non seulement
prévoient la possibilité, mais encore imposent la
recherche des bénéfices pour répondre aux exigerices
du financement, de Fautofinancement, en un mot
pour assurer la gestion normale de 1’établissement.
Cette gestion s’'appliquant 3 des intéréts économiques
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cglleci.;ifs, on ne peut opposer ceux-ci & la notion de
benéfwe. La permancnce et le développement de ces
intéréts exigent précisément la recherche du profit’”,
{Op. cit., mesmo vol., pags. 497-498).

MNa esteira do que, singularmente, permite a legislacfo
sulca, tem-ge engaiado, noutros paises, nomeadamente a Franca
e a Tidlia, a inovaeedo de pretensas “sociedades andnimas sem
fim luerative”, em manifegtsa contravenciio aos cinones dou-
trindrics tradicionais e ainda hoje imperantes na generalidade
dos sistemas juridicos.

Da referdneia a tais entidades, diz, com razdo, o festejado
Prof. TULLIY ASCARELLI que “essad sociedades andnimas, mais

do gue nc conceito de sociedede, caberiam, no direito italo-

-franeéds, naguele de essociagdio”,

Aludindo, a sepuir, a8 “socledades antnimas de KEstado,
dag gnais o Hstado ou as entidades pablicas s8o acionistas e,

algumasg vézes, o8 lnicos acionistas”, aduz o douto professor da -

Universidade de Bolonha que “o préprio Estado recorre i so-
ciedade andnima e se sujeita as suas leis” (“Usos e abusos das
S?cwgi;c;?eg Anénimas”’, na Rewiste Forense, vol, LXXXVIII,
pag. 29).

#* #

- Argumenta, ainda, ZWAHLEN que, se as sociedades comer-
Cl&iéﬁ:}, atd hoje, néio tém sido reguladas senfio pelo direito priva-
do, issc decorre do fato de que elas t8m sido utilizadas tdo sé-
mente por particulares; mas &sse fato, a seu ver, nfo exclui
a possibilidade de pertencerem ao direito piblico, pois, for-
wlmente pode uma instituicdo ser regida por disposicfes de
direito privado, embora materislmente pertenca ao direito
ptblico. {op. cit., pigs. 106-107). '

- Como ce v&, o argumento, apartando-se da tradicdo juri-
dica — o que, alias, reconhece o préprio autor comentado, —
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gugere, em contrario, mera “possibilidade”, ad futurum. Ade-
mais, 3 digcutida teoria de instituigdes “formalmente de di-
reito privedo mas materialmente de direito piblico”, poder-
ge-ia, vantajogamente, contrapor a j4 invocada assertiva de
SAVATIER, de que “ces Tormes de droit privé, empruntées
aujourd’hui par le droit public, ne gauralent rester purement
“formelles”, car les formes juridiques ne se conservent et ne
g'imposent que lorsqu’elles traduisent certaines nécessités
profondes” (op. cit., pag. 25). Assim, se o préprio Estado,
podendo, livremente, a seu talante, criar um ente pitblico, com
declarada personalidade juridica de direito puablico e regido
pelas normas do direito pfiblico, bem ao revés disso, julgou
mais conveniente & gestdo de determinada ordem de interés-
ges econdbmicog o apélo as formas, técnicas e processos de di-
reito privado, associando-se, inclugive, a0 capital privado, em

‘moldes de sociedade anénime, para o melhor exercicio de ati-

vidades empresariais (industriais e comerciaig) — porque, na
expressio de ASCARELLI, “encontra nela um ingtrumento para a
solaboraciio das economias ptblicas com a economia privada
e através dela o meio para a solugio dos grandes problemas
induatriais da nacio”, — isso mostra e define, a nosso ver, o ca-
réter de pessoo de direito privado da institui¢io; e nio ha
por onde, sem manifesta e arbitraria contradicio, se lhe possa
atribuir personalidade juridica de direito plblico, — inadmis-
givel, de resto, em face da nosga legislagdo, Na Itélia, ingtitui-
¢oes privadas, criadag por jniciativa de particulares, com ca-~
pitais puramente privados, para fing de beneficéncia, foram
erigidas em pessoas pdblicas, continuando, ndo obstante, a re-
ger-ge pelas normag do direito privado. Mas isgo ocorreu em
virtude de uma lei especial — a Lei de 17 de julho de
1860 — em nada conflitante com o ordenamento juridico
no qual se integrou. Tratava-se, além digso, de tipicas
fundacies ou asscciagbes civis sem fim luerativo, criadasg
com escopo genuinamente altruistico (“islituzioni di bene-
ficenza”), alheias a tdda e qualquer atividade industrial ou
comercial. Alids, na tradicio do direito italiano (Cédigo
Comercial de 1873, art. 76), como dos direitos belga (Lei
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de 18 de maio de 1873, art. 1.%) e francés (vérias deei-
s0es administrativas e judiciadrias), domina o principio de que
nio é o fim moral (ou ideal) da sociedade, mas o seu objeio
imediato, que lhe determina o carater — comercial ou ndo co-
mercial — (J, X. CARVALHO DE MENDONCA, Tratado de Diretto
Comercial Brasiletro, 8.% ed., vol. III, n? 568), razdo pela
qual as Cbértes belgas, francesas e italianas, tém proclamado
que o fim assistencial, filantrépico ou humanitirio de uma
agsoeiacfio que pratique habitualmente atividades mercantis ou
bancArias nfo lhe suprime o carater comereial, identificivel
por seu objefe (CHARLES OzaNAM, Associations, Syndicats,
Fondations, leur formotion et leur fonclionnement, 8.2 ed., Pa-
rig, 1957, pags. 86 a 8T; GOEDSEELS et GOOSSENS, op. cit.,
pag. 77). Nfo hid a minima similitude entre tais casos
e gituacles e o das sociedades andnimas de economia wmis-
te, profissionais de atos de coméreio assim caracteriza-
dos por sua natureza ou por f6rca de lei, mas quais o
posgsivel relevante interésge piablico de suas exploragdes pou
atividades nfo exelui o peculiar, o inerente, o indeclindvel
espirito de lucro, que asginala a presenca, embora minorité-
ria, do capital privado, nem apaga a feicio comerciol da en-
tidade e o seu fim lucrativo, inarredaveis, no Brasil, por wvir-
tude de imperativo legal,

:

Argumenta, finalmente, HENRI ZWAHLEN que, embora se
pretenda que a natureza juridica de uma sociedade andnima
nfo poderia ser influenciada pelo fato de nela intervir o Es-
tado como societdrio, assim nfo sucede, todavia, na pratiea,
onde os fatos mostram que, ao contrario, o intuitus personz
pode sbbre ela influir; de modo que a personalidade dos asso-
ciados (e, em especial, a intervencio do Estado como socie-
tario) é de molde a exercer uma influéneia modificadora de
sua natureza juridica (op. eit., pag. 107). ‘

Poder-ge-the-4, entretanto, redarpguir:

NS —
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A) — O argumento é precirio e de limitado aleance, poig
se alicerca em peculiaridades do direito e da legislaglo vi-
gentes na Suiga (1), inajustiveis ao direito brasileiro, onde
— gomo no direito de quase tédas as nacgBes cultag — o infui-
tus personz & de todo ponto irrelevante na sociedade anénima,
sempre e por exceléncia “sociedade de capitais” (TRAJANO DE
MIRANDA VALVERDE, Sociedades por Agdes, Rio de Janeiro,
1941, pag. 37, texto e nota n.° 5), Por isso mesmo acentua CAR-
vALHO DE MENDONCGA (J. X.), de referéncia & sociedade anb-
nima, que, “depois de constituida, o mais absolute impersona-
lidede & o sen sinal earacteristico”, pbsto que “é, por excelén-
cia, o tipo da sociedade de capitais, é mera “assocta¢fic de ca-
pitais” (Tratedo de Direito Comercial Brasileiro, Rio de Ja-
neiro, 3.2 ed,, 1938, vol. III, livro II, parte 111, pg. 287).

Quase todos o8 autores nacionaig assim entendem e opi-
nam. E no mesmo gentido a maioria dos doutrinadores estran-
jeiros. TRABUCCHI agsinala que nas sociedades anbnimas, onde
“Vintuitus persong viene escluso sia nella costituzione, sia
nella vita del rapporto sociale”, “I’elemento personale” ... “si
perde nella prevalenza assoluta del capital anonimo” (op. cit.,
pag. 304). Define-a TROPLONG como ‘“‘une caisse sociale au
dela de Iaguelle il 'y a pas d’individug débiteurs et contraig-
nables” (Du Contrat de Société, vol. 1.9, n.° 444). Néo menos

expresgiva & a explicacio de C. GIDE:

“On Yappelle “anonyme’ précisément pour indigquer
qu’il ne $’agit pas ici d’'une association de personnes,
mais uniquement d’une association de capitaux, de
gacs d’écus”.

(Principes d'Beonomie Politigue, 11.2 ed., pig. 165).

{1) Na Suica, certas regrag especiaiz foram adotadas pela lei de
sociedades andénimas, de 1936, prevendo a participagio das. corporacdes
de direito piblico nas ditas sociedades (SAvacufis Laso, Tratade de De-
reche Administralive, Monlevidéo, 19569, vol. II, pig. 242, neta 7}. In-
forma, outrossim, TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE que “o Coédige Suige
das Obrigacdes, vevisto em 1986, permite, no art. 620, que a socie-
dade por acdes seja constituida para fins nfo econdmicos: “Die Altien-
gesellschaft kann ouch fir andere ols wirtschaftliche Zwecke gegritndet
werden”. “H posgivel” .— acrescenta — “que o grande ndmero de em-
présas internacionais existentes na Suiga justifique essa faculdade” {op.
¢it, vol. I, pag. 45, nota 15).
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Sobre o assunto asgim preleciona um dos mais famosos
e autorizados tratadistas modernos, MOREAU:

“La société anonyme est exelusivement une société
de capitaux dans laquelle la personnalité des associés
digparait complétement’,

D I I I T T T R T T R T R D

“T.a sociélé anonyme est essentiellement une sgociétéd
de capitaux; elle est méme la société de capitaux par
excellence. Dans cette gociété il n’est pas tenu compte
de la personnalité des associés, ni lors de sa consti-
tution, ni au courg de son existence”, ... “Il n'y
a qu’'un simple association de capitaux dans laquelle
tous les associés, administrateurs et non administra-
teurs, ne sont que des bailleurs de fonds dont les

miges gociales constituent le seul gage des créanciers
socigux’™,

D R L T I T R N T T S LIS R

“L’absence d’ mtmtu personae est un des caracteres
essentiels de la société anonyme; le capital seul est
pris en considération”,

{(Op. cit., tomo I, pags. 1 e 2),

B} — 08 exemplos trazidos em abono ou como ilustra-
¢do da mencionada tese, além de atestarem, por =i mesmos,
a ewcepcionalidade dos casog invocados, na prépria patria do
escritor, configuram situacdes decorrentes das j& referidas
peculiaridades da legislagfo local helvética, que, absolutamen-
te, nio se ajustam aocs estilos estruturais e juridicos das nos-
~“Sas sociedades andnimas, nem se compadecem com a tradicdo
doutriniria do direito brasileiro.

C) — N&o é exato que a presenca de um ente piiblico
(ainda que o Estado) como societdrio modifique . substancial-
mente a natureza juridica da sociedade andnima. Alids, o
fato de ser ela regida pelo direito privado nfio impede que
lhe sejam também aplicdveis certas normas de direito admi-
nistrativo, quando lhe incumba a realizacfio de um servigo pi-
blico, conforme justamente observa ALCIDES GRECA (Derecho
y Clencia de lo Administracién Municipal, 2.2 ed., Santa F§,

—

gt

-
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1943, tomo IIT, pag. 271); e, ainda que isso importe derroga-

ches de algumas normas ou principios comuns da sociedade
anénima, ela conserva sua qualidade, vale dizer, sma natureza

de peszoa juridica de direito privado e de fim comercial —
como se colhe do ensino de JEAN RIVERO (op. cif., pig. 425),
phste que, no dizer de HOUIN, “ces dérogations” ... “ne pa-
raissent pas absolument incompatibles avec les principes qui
régissent ces sociétés” (frab. cit., op. cil., phg. 86).

Demonstraciio da injuridicidade ¢ do absurdo de preten-
der-se, no Brasil, empresiar personalidade piblica a
sociedades andnimas de economia mista

Nio se contesta que o aumento da area de interven¢do do
Hstado no dominio econtmico, tanto quanto a proépria evo-
lugdo natural dos institutos juridicos, por obra da crescente
intengificacio e complexidade dos fatos econdmicos e sociais,
exija a elaboracgido de novas regras destinadag a amparar e
regular situagles novas,

0 que se nega, o que se refuta e condena, é o exagéro
dos que, excedendo a medida do necessirio a certos reajusta-
mentos e adaptacdes graduais do direito no processo evolu-
tivo a que deve submeter-se, intentam subverter e desfigurar
a proépria esséncio dos institutos juridicos, para a afirmaco
de teses audaciosas em favor de interdgses personalistas,
agsim, por exemplo, patrocinando o absurdo de atribuir per-
sonalidade juridica de direito phblico a sociedades andnimas
de economia mista, no afd de justificar, em favor delas, uma
pretensa e inadmissivel émunidade tributaria.

‘Vale recordar, a propdsito, que, na Franca, a politiea
eatatal do petréleo, orientada no sentido nacionalista de asse-
gurar ac Govérno a direcdio, o contrdle de emprésas petrolife-
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ras organizadas sob a forma de sociedades andnimas de eco-
nomia mista, sem afugentar o capital particular nem prejudi-
car-lhe os justos interésses, inspirou — através da Lei de 26
de junho de 1957 (art. 1.° § 8.°) — a engenhosa goluciio consis-
tente na “retirada orgénica e fundamental do direito de voto
das acBes, independentemente da peculiaridade de sorem elag
privilegiadas”, mediante a emissio de certificados negocigveis
representativos dos direitos ligados as aces das sociedades,
com excecdo do direito de voto nas assembléiag gerais, férmula
essa de “dissociacfio do voto da‘acdo”, que o douto Prof, FiLo-
MENO DA CoSTA muito bem descreve e conceitua como sendo
“uma forma especial de separacio entre a direcdo dos negd-
cios e a proteciio do acionista” (“Algumas novidades Juridicas
sdbre sociedades andnimas”, na Revisto Forense, vol. 183,
pags. 7 a 27).

Asgginaldvel, porém, & que essa e outras inovacdes, im-
postas pelo sobrelevante interésse péblico oy pela hipertrofia
do ascendente governamental na vida dag emprésas mistas, nio
sio de molde a modificar-lhes a natureza juridica: elas con-
tinuam a ser pessoas juridicas de direito privedo, submeti-
das ao direito comercial e 3 legislacdo comum das sociedades,
como estd na licdo autorizada dos mestres:

“Méme si I'Etat est majoritaire, I'entreprise reste
une société anohyme, personne morale de droit Privé,
o soumise, quant & son organisation et & son activité,
au droit commerciale et A la 1égislation des sociétés,
réserve faite des dispositions dérogatoires prises en
faveur de VEtat (ex.: nomination par déeret du
directeur général)”, : '

(JEAN RIVERO, op. cit., pag. 425).

“No assumir diretamente a adminigtracio de deter-
minados servigos ptiblicos, ou ao participar neles
juntamente com outrem, o Egtado recorre fregilente-
mente ao instrumento do sociedade andnima, assi-
jettando-se, assim, & lei desta. A vista da prépria
distingdo entre a personalidade da sociedade e aquela
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dog sdeios, fice o sociedade andnimoe sempre uma
wessoa de direito privado”.

(TULLIO ASCARELLI, Problemas das Socledades Ané-
nimas e Dirvetto Comparado, pag. 155},

Até mesmo no que respeita as chamadas sociedades publi-
cas de uwm s6 membro (ou sociedades andnimaes de Estado),
em que o ente publico se apresenta como #nico acionista, a
posicio do problema ndo se altera: conservam elas a sua per-
sonalidade juridica de diveito privedo. Sustentando-o e con-
testandeo, do mesmo passo, 08 que pretendem atribuir ac Es-
tado a qualidade de “diretor”’ de tais sociedades, afirma TUL-
LI0 ASCARELLI: '

“Na realidade, a sociedade andénima de Estado cow:tin
nua ume soctedade privade, sujeita aos principlo_s
das sociedades andmimas. Diretor é a pessoa fiﬁm
ca gue desempenha o eargo, e nie a 'entida:de plblica
que o designa, votando com as préprias agbes, ou ~m?’-
diante leis especiaiy que the reservam a nomeagio”,
(Artigo citado, na Revisia Forense, vol. LXXXVIII,

pag. 29, nota 60).

Aggim também opina WALINE, ao distinguir entre os as-
pectos econdmico e juridico das emprésag constituidas em soc.ie«-
dades andnimag nas quais o Hstado ge apresenta como madior
aclonista ou acioniste dnico:

“Mais, juridiquement ce sont toujours de;-zf sociétés
de commerce, astreintes aux loig comm_ercm}es non
seulement pour leur organisation interne, mais auss
pour tout ce qui concerne leurs relations aux tiers,
clients cu fournisseurs; tout cela est régi par le
droit eommercial, et I'on fait abstraction de la cir-
constance gue 'unique ou le principal actionnaire se
trouve 8tre 'Etat”.

(On. cif., ed. de 1947, pigs. 345-848),

No Brasil idéntica orientacfio & afirmada, nfo apenas no
plano judicidrio, mas também na prépria esfera adminis-
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trativa federal, de referéncia mesmo as sociedades de economia
migta instituidas pela Unifo, isso inclusive em mdltiplos pro-
nunciamentos da chamada jurisprudéncia administrativa e
através de pareceres da Consultoria Juridica do Departamento

Administrativo do Servico Ptblico (D.A.S.P.) aprovados e

adotados pela alta Administracfio federal, Haja vista, por

exemplo, a que, dando interpretacio ao art. 81 do Estatuto
dos T'unciondriog Publicos e sustentando que o tempo de ser-
vigo prestado a sociedade de economia mista nio é de ecompu-

tar-se para menhum efeito na vida funcional do servidor pi-

blico, destarte se manifestou, em lidcido parecer juridico, que
proferiu como Congultor Juridico do D.A.8.P., o Dr. CLENICIO

DA SILVA DUARTE:

“QOra, sendo ag sociedades de economia mista pessoas
Juridicas de direilo privede, com atividades que nio
gse confundem com a execucio de servicog publicos,
pois que nfo importa o fato de lhes subscrever o Hs-
tado a maioria dag acfes, ndo vejo como admitir-se
a contagem daguele tempo de servico prestado, para
efeitos na vida funeional, sem norma legal expressa
que a autorize”,

(CLENICIO DA SILVA DUARTE, Estudos de Direito Ad-
ministrative, Rio, 1960, vol. I, pag. 265),

Também na qualidade de Consultor Juridico do D.A.S.P.,
o mesmo principio adotou, em parecer juridico, CARLOS ME-
DEIROS SILVA, com invocaciio de OSCAR SARAIVA e de TRAJANO
DE MIRANDA VALVERDE (Revista de Direito Administrativo,
vol. 111, phgs. 438-439). -

#

AfirmacBo doutriniria da natureza privada das sociedades
de economia mista

Vale a pena, alids, a esta altura do presente estudo, en-
galar uma breve congulta 4g opinides dos mais autorizades tra.
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tadistas modernos para, em abono da mesma tese, demonstrar
que a doutrina dominlnte e difundida wrbi et orbe é a que alir-
ma o carater privade das sociedades de economia mista (seja
qual £or o grau de participagio do Estado no sen capital, ou de
infludncia na gua vida administrativa) e sustenta que “é da proé-
pria esséncio da instituigfo a conservagfio de suas tradicionais
caracteristicas de enie privado”, indo até ao ponto de reco-
nhecer tal cardter 3s proprias emprésas industriais e comer-
ciaig dag quais o Estado se torna acionista finico e proprietirio
exclugivo (emprésas publicas stricto sensu, emprésas indus-
triais ineorporadas, nacionalizadas, ete.).

A comecar pela Alemanha, atente-se no que, a respeito,
informa e ensina o grande mestre FRITZ FLEINER:

“Ademas, el Derecho privado de sociedades ofrece
también la posibilidad de fundar sociedades pertene-
cientes al Reich, al Estado o al Municipio, La entidad
plblica adguiere todas las accionmes de la scciedad
v ejerce asi la direccién inmediata. De esta manera,
los Municipios pueden asegurar el suministro de
energia eléctrica por una sociedad andénima geparada
juridicamente de la Administracién piblica y no
trabajando més que con el capital social”.

......... T N O R L R I B S B R )

“El Estado y el Municipio han adquirido con fre-
cuencia tales empresas de los particulares y las han
incorporado a la Administracién piiblica, o bien han
instituido estos establecimientos tomando como mo-
delo las empresas de particulares y las sociedades
privadas existentes. Por lo tanto, parece indicado
congiderarlas empresas industriales y, en consecuen-
cia, suponer que hon de régirse por el Derecho pri-
vado en todos sus aspectos, pues no cabe duda que
también el Eatado y los Municipios pueden estable-
cer una industria, v desde el punto de vista juridico
ostentar la condicién de comerciantes (empresas fig-
cales, administracién de industrias)”.

(Instituciones de Derecho Administrativo, trad. es-
panhola da 82 ed. alemd, por Sabino A. Gendin,
Barcelona, 1933, pags. 103 e 261).
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FRENST FORSTHOTF entre os modos de constituicdo das em-
présas publicag menciona o da “sociedade com capacidade ju-
ridica de direito privade”, porém explica que “a emprésa de eco-
nomia mista nio pertence ao ambito institucional da Adminig-
traglio, sendo A vida econbmica geral” (Tratado de Derecho Ad.-
ministrativo, trad. espanhola, ed. do Instituto de Wstudios Po-
liticos, Madri, 1958, pags. 662 e 669).

Na Italia ¢ perfeitamente andloga a orientacio da dou-
trina dominante.

Congulte-se ZANOBINI:

“Liazioneriato dello Stefo & fenomeno del tutto mo-
derno: lo Stato, per I'interesse che pud avere all’atti-
vita economica di alcune societd, partecipa con mezzi
propri alla formazione del loro eapitale sociale, ren-
dendosi aecquirente di una parte delle azioni in cui
questo & divigo™.

“Puo darsi che lo Stato si attribuisca la totalitd delle
azioni: in tal cago, egli ha il deminio assoluto della so-
cietd e, non ostante la diversa apparenza giuridica,
questa svolge la sua attivitd in posizione analoga
a quella di una azienda statale. Anche quando lo Stato
possiede soltanto la maggioranza delle azioni, Ja sua
volontd & decigiva nel governo della societd”,

“i& discusso se le societd con partecipazione azionaria
dello Stato conservino la qualitd di societd private o si
debbano considerare come enti pubblici o come societsd

B commerciali pubbliche. Sembra chiaro, perd, che tali

soeietd continuano a proporsi i normali scopi di luere
e a distribuire gli utili della gestione come dividendi
fra gli azionisti: nessuma ragioni gquindi potrebbe
giustificare une clossificazione di questi enti fra le
persone giuridiche pubbliche. La partecipazione dello
Stato ha certamente lo scope di indirizzare 'attivitd
gociale verso mete che, compatibilmente col fine della
speculazione privata, favoriscono il conseguimento di
particolari fini econcmici generali; ma questo non
& che un aspetto dell'intervento delle Stato moderno
nell’attivitd economica privata, della sua funzione di-
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rettiva nell’attivitd economica in genere e su guella
riguardante particolari rami della produzi_or{e”. '
(GUID0 ZANOBINI, Corso di Diritto Amiinistrativo,
Mildo, 1850, vol. 5.9, pags. 230 e 231).

Ademais, em nota (n.® 21} ao texto supratranserito, re-
gista ZANORBINI, de referéncia as mesmas sociedades de econo-
mia mista, que “il caratiere priveto & quasi pacifico nella dot-
trina” e cita, em abono do asserto, ag auforidades de FRAN-
CESCHELLI, FERRI ¢ ARENA (ibidem, pag. 231).

ARNALDO DE VALLES assim conceitua o “azionariato di
Stato”: ,

“V’& una societd anonima, eostituita e funzionante
con le forme del diritto privato; ma di cui lo Sta’po,
od altro ente pubblico & 'unico od il principale azio-
nista. Questa societd svolge una attivitd economica
gsimile a quella che potrebbe svolgere qualsiasi pri-
vato imprenditore”.

----------------------------------------------

si costringe nelle forme del diritto privato, ed agisce
come un soegetto privato”,

(Elementi di Dirvitto Amministrativo, 2.° ed., Pidua,
1951, pag. 148).

Observa, por sua ves, ARNALDO MARCANTONIO:

“Le societd statali per azioni sono rette dalla legge
commerciale e sono soggette a tutte indistin@amente
le disposizioni che repolano 'attivitd delle soc{eté: per
azioni, comprese, in Italia, quelle di ordine sindicale

e tributdrio”. .
(I’ Azienda del Stato, Mildo, 1950, pag. 130).

MIcnELLE FRAGALLI assegura que ‘‘en la sociedad de eco-
nomia mixta no ge encuentra ninguna caracteristica de la per-
gona juridica de derecho puiblico, ni se trata de un tipo especial
de sociedad” (“Concepto y Naturaleza de las Sociedades de Eeo-
nomia Mizte”. na Revista Critica de Jurisprudencia, n.° de 15
de abril de 19385, pag. 173, — apud ALCIDES GRECA, op. ¢if,,
tomo 111, pig. 272).
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Lulal BAGal, em cujo parecer a “caracteristica indefec-
tivel” da pessoa publica é o poder de império (ius imperii) exer-
cido em mome préprio, reconhece que o Estado pode interes-
sar-ge na constituic¢iio de pessoas juridicas privedas, fornecen-
do-lhes até o patriménio necesgario, mas lhes congervando
semprie a personelidade privade quando nio exercam um verda-
deiro servigo piblico; mostra que existem pessoas juridicas que
satisfazem a interdsses coletivos e ndo sdo publicas, exemplifi-
cando com a sociedade comerciol andnima, que “d persona di
diritto privato, sebbene attenda ad un esereizio d’interesse pub-
blico”, citando, em especial, o caso da Societd dei Trams Elettri-
ci di Genova e o dos aquedutos Nicolay e Galliera; e tem por
exato o critério de que

“non sono certo pubbliche le persone che perseguono
un interesse economico privato”.

(Diritto  Amministrativo, 2.2 ed., Pidua, 1953,
vol, TV, pags. 103-104 e 107).

MASSIMO SEVERO GIANNINI, em anilise a0 tema do “azio-
nariato pubblico”, assim diz:

“L’ente pubblico come socio di societd commerciale
agisce come qualsiasi socio; agisce ¢iod come soggetto
privato, Onde anche se le gociets private sono intera-
mente in mano dello Stato esse restano soeietd di
diritto privato, industriali o commereiali”,

(Lezioni di Diritto Amministrativo, Milio, 1950,
vol, 1.9, pig. 1907,

Na Suica é particularmente significativo o coneceito do
préprio ZWAHLEN, agsinalando, na sociedade mista, a par
de sua cstrutura de sociedade comercial, a concomitincia do
interésse particular com o interdsse piblico:

“Une entreprise d’économie mixte est une entreprise
4 la direction de laquelle participent des personnes

S R N
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publiques, gui ont en vue l’injcérét de la commgna’utAé
et des personnes privées, qui on en vue lem; tntérét
particulier. Sa structure est en fait celle _(}upe s0-
¢iété commerciale, Torme la mieux appropriée 4 cette
collaboration”.

(Op. eit., pags. 39-40).

Na Franca, JEAN FISCARRA, ao tratar das emprésas de eco-
nomia mista, sustentou:

i i - i6tE com-
“Dans ces entreprises, ily a touJ?urs e S0¢ié
merciale privée, soumise & la loi du- 24 juillet (1)867”.
(Cours de Droit Commercial, Paris, 1952, n.° 974,

pag. 628).
Muito expressiva e feliz é a conceifuacdo de sociedade de
cconomia mista que se colhe na obra conjunta de PAVL DUEZ

e Quy DEBEYRE:

“_ .. une certaine participation financiére quhque',
dans le cadre d’une société de droit c’ommearc:mll, q;p
s'accompagne d’'une participation de Vautorité publi-
que & la gestion”.

“ . .une soctété privée-assurant lfe?{ploita@ion ’d’une
entreprise industrielle ou commerciale qui présente
un intérét national”. . .

(Traité de Droit Adminstratif, Paris, 1952, n.? 809,
pag. 579) . .

YvEs MOURRES, em capitulo sob a epigrafe “Lfas fo_rme.s;,now
velles de décentralisation (Ies-sociélés d’économw’mmte) ) ob-
serva Que as sociedades de economia mista “sc-mt d authenhqu_es
socidtés commerciales” . .. “sociétés commerciales (.me seu} dis-
tingue le fait que leur capital est, dans .une prc?portlon vz}r{able,
possédé par I'Etat” (Hlements de Droit Public et Administro-

tif, Paris, 1957, pags. 81-82).
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E, de referéncia & agdo das mesmas sociedades de ccononna
mista, esereve ainda:

“Les actes sont des actes commerciaux que régit le
code de commerce et non des actes de dioit public
comme ceux de I'Etat. I3 ne se distinguent done en
auvcune fagon de ceux des autres commercants”,
(Op. cit., pag. 83),

HouiN é catepdrico no asserto:

ik ] N rAL L ra . .

Sajgs’ doute, les sociétés d’économie mixte sont des
soc1et,?s anonymes et comme telles, des commer-
ganis’.

Linhas antes, explicara 8le as razies por que numerosos

textog aplicam 3s novag emprésas publicas ag leis e usog do
comércio:

“leur. comptabilité est tenue dans les formes com-
n_1e1"01a1es; elles peuvent faire appel aux moyens de
financement en usage dans les entreprises privées:
les contrats qu’elles concluent sont goumis au droié
commun. Les méthodes du droit commercial ont paru
mieux adaptées que celles du droit public pour assu-
rer une gestion efficace ot saine”.

{Op. cit., pag. 98y,

WALTER DELIUS conceitua como emprésa mista “téda em-
préga economica de diréito privado em g qual organismos pibli-

= €08 ¢ privados participam em comum no capital e no exercicio

da. administraciio” (“Les Enlreprises Communales de nature
mm‘te” —- Ropport Général o la Conférence de IUnion Inter-
%.wtwnale des Villes d’Anvers (juillet 1 930), in L’ Administra-
tHon Locale, n.° 54, pag. 1.014),

| MARCEL WALINE, em capitulo concernente ig “entreprises
prvées d'intérét public”, entre as quais inclui, nomeadamente,
as “entreprises dites d’économie mivte et caracterigsées par Ia‘
collaboration des capitaux privés et publics, en méme temps

i
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que des hommes d'affaires et des fonetionnaires”, déste modo
se manifesta:

“Ce caractére privé, gue garde lentreprise simple-
ment d’intérét public, est absolument fondamental
pour la distinguer du service public. L’entreprise
reste sous le régime du droit eivil ou du dreoit com-
mercial. Leg personnes qui la gérent restent person-
nes privées”.

(Traité élémentaire de Droit Administratif, 5.2 ed,,
Paris, 1950, pags. 282 ¢ 285).

Na Egpanha, doutrina GARCIA-TEVIJANO que

“cuando se adopta la forma de sociedad es indudable
que ge ha querido someter juridicamente dichas per-
sonas juridicas a los dictados del Derecho privado’.
(Principios Juridicos de lo Organizacion Administre-
tiva, Madrid, 1957, pag. 149).

FERNANDG ALBI considera e estuda a sociedade de economia
mista como uma dag “formulas para el planteamento de la em-
prega plblica que se sujetan a modalidades de derecho prive-
do” (Derecho Municipal Comparade del Mundo Hispdwico,
Madri, 19585, pag. 181).

HABINO ALVAREZ-GENDIN asggim se expressa, a respeito:

“La Administracién en el régimen de empresa mixta
forma parte del servicio publico como un particular
cualguiera, eg decir, que la Administracién del servi-
cio constituye una sociedad andnima o de responsabi-
lidad limitada como la que pudieran organizar los
particulares”,

“La Administracién es un accionista méas, igual que
un particular”, :
(Tratado General de Derecho Administrative, Barce-
lona, 1958, vol. I, pag. 514),

(GARCIA DE OVIEDO diz ser a sociedade de economia mista
“una forma de la colaboracidn particular” que “ha penetrado
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ent el orden de la Administracién como figura de derecho Pri-
vado™” e observa que, através dela, “la Administracién sélo
actﬁe? como entidade privede, sin lag prerrogativas y poderes
propios de la misma” (Derecho Administrativoe, 8.2 ed., Ma-
dri, 1951, pags. 192 e 193). o

_ Em minvciosa andlise dos critérios para a caracterizacéc
da pc:zrsonalidade de direito publico, FERNANDO (JARRIDO FALLA
depoiz de aludir' a “la creaci6n estatal de sociedades y empre:
sas con perschalidad juridica pero de cardeter privado”, ensina
que “es verdad que a las entidades que adoptan la forma de
sociedad no se les reconoce aquel caricter” (o de pessoas P
blicas) ; e aduz, mais além, que

“lag enti@ades yue el Estado crea en forma de socie-
dades privadas son cabalmente aquellas (ue guiere
desplazar de su propia organizacién administrativa”.
(Tratado de Derecho Administrativo, vol. I, Parte
General, Madri, 1958, pags. 294, 295 ¢ 297).

Ainda na literatura juridica estrangeira poder-se-iam, nos
mesmos rumoes, invocar opinifes de indmeros outros mestres,
taig como PRESUTTY (fstituzioni di Diritto Amministmtivo, vol.
11X, pag. 277), ROLLAND (Précis de Droit Administratif, 9.7 ed.,
Paris, 1947, n.® 242, pags. 222223}, GUmro LANDI ¢ GIUSEPPE
PotENzA (Movuele di Diritto Ammimistrative, Mildo, 1960,
pag, 78), F. BENVENUTI {4dppunti di Diritto Amministrative —
Parte Generale, 8.7 ed., Padua, 1955, pdg. T4), ALbo M. SAN-
DULLL (Manuale di Diritte Amminisirativo, Napoles, 1952, pags.
:396-397), FEDERICO CAMMEO (Corso di Diritto Amministroti-
w0, Padua, 1960, pig. 400), LELLO GANGEMI (FKlementi di
Selenza delle Finanze, 4.2 ed., Napoles, 1948, pags. 186-187;
— Societd Anonime Mixte, verb. no Nuovoe Digesto Italiane,
vol. X1II, pag. 897), GIOVANNI MIELE (Principi di Diritto Am-
ministrativo, 2.5 ed., Padua, 1958, vol. I, pigs. 80-31), ALCI-
DES GRECA, op. cit., vol. III, pag. 272), J. B. AURERT (I.'Bfat
Actionneire, Paris, 1987, pig. 190), ete..
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No Brasil a doutrina se tem apresentado tradicionalmente
unissona, em afirmar a personclidade de direilo privedo dag
sociedades de economia mista, qualquer que seja o grau de in-
terésge pablico ou de participagéio do HEstado no capital social
e de sua infludneia na administragio da entidade andnima.

J4 o famoso Relatério de 27 de agdsto de 1943, elaborado
pela douta Comissfo instituida pelo Presidente da Republica
“para estudar, do ponto de vista geral, a conveniéneia de ser
regulamentada a imunidade tributaria dos drglos autirquicos”
na vigéneia da Carta de 1937, e do qual foi ilustre relator o
saudogo jurista LUcIo BITTENCOURT, destarte se manifestou, em
justificativa & tributebilidade das gociedades de economia
migta:

..............................................

“Quanto a0 carater publico ou privado de tais so-
ciedades, verifica-se que a melhor doutrina parece
abonar a Gltima alternativa, sustentando que é da pré-
pria esséncie da institui¢io o conservar as suas carac-
teristicas de ente privado. Assim o entendem, entre
outros, PRESUTTI (Istituzioni di Diritto Amministra-
tivo, vol. 111, pag. 277}, GUIDO ZANORINI (Corso di Di-
ritto Amministrativo, pag. 183), CINO VITTA (Dirit-
to Amministrativo, vol. 1, pag. 136), AUBERT (L Etat
Actionnaire, pag. 190) e GERBING (L’Attivitd delle
Amsninistrazione Pubblica, in “Primo Tratiato Com-
pleto”, de V. E. ORLANDO, vol. IX, parte 1I, pag. 88).

Tntre nég, TEMISTOCLES BRANDAC CAVALCANTI
filia-se & mesma corrente, afitmando que

“Desde que o participacio do Estado na emprésn
revestiu-o de wma forma peculior s sociedades co-
mereiais, ndo vemos como se lhe posse negar feigdo
puramente comercial e, portanto, rigorosamente de
direito privado” (Instituigbes de Diretlo Administro-
tivo Brasileiro, vol. II, 2.2 ed., piag. 280).

Joun THURSTON, ndc se limitando, por seu tur-
no, & simples configuracfio juridica do instituto, in-
vade a esfera politica para sustentar que os interés-
ses plblicos sio superiormente gervidos guando se
atribui a essas entidades caréter privado:
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“In the low of government proprietary corporations,
the public interest is best served by regarding them
as privete” (Cit. Government Proprietary Corpo-
rations), . _

Sendo, pois, essaz sociedades reguladas pelo di-
reito privado e convindo que o continuem o ser, ne-
nhuma razdo existe, de ordem constitucional, para
libera-lag do poder tributdrio da Unifo ou dos Es-
tados.

E eclaro, no entanto, que a tais sociedades pode
0 Estado delegar o exercicio de certos servigos pii-
blicos, hipétese em que assumem elas, além da na-
tureza mista, o cariter de concessiondrias de servi-
¢os, podendo, ou n#o, conforme o dispuser a lei
ordinaria, gozar de isengdo fiscal no tocante ao
exercicio das fungbes delegadas. Tal franquia, entre-
tanto, depende de outorga expressa pelos podéres
tributantes e est4 limitada & esfera de competéneia
déstes”,

(Revista de Direito Administrativo, vol. 11, fase, TI,
pag, 917).

Conforme jé fol dito neste trabalho, entende, efetiva-
mente, THEMISTOCLES CAVALCANTI que, “gualquer que seja a
intensidade da penetracio do interésse ptblico na vida dessas
emprésas, elas ndo podem perder a sua qualidade de diretto pri-
vado enquanto conservem a estrutura de uma sociedade civil ou
comercial, isto é, a forma de entidade de direito privado” (Tre-
tado de Direito Administrativo, vol, IV, pag. 838). Por &sse meio
——— diz éle — o Estado “se apresenta tomando uma forma pe-
culiar as institui¢bes de direito privado, dentro da qual pode
melhor desenvolver as suas atividades sem as peias inerentes &
administracdo ptblica” (idem, op. cit., mesmo vol., pag. 384).
Outrossim, aludindo ac fato de que “o Decreto-lei n.® 6.016,
de 1943, excluiu expressamente da imunidade fiscal ag socie-
dades de economia mista em cujo capital o govérno partici-
pe”, comenta THEMISTOCLES CAVALCANTI:

“0 prineipio decorre da natureza puramente priva-
da, comercial, dessas sociedades, que nfio podem ser

187 —

consideradas como servigos publicos, nem delegagdes
do Estado. o

O interésge do HEstado nag suas atividades tqm
apenas exigido um certo nimero de fawvores h.aglsn
lativos, mag que ndo decorrem da cliusula de isen-
¢do expressa na Constituigho. :
O Decreto-lel n.? 6.016 veio apenas corlar, em
suag raizes, uma equiparacio injustificada das so-
ciedades mistas ds autarquias, confusiio de todo
injustificada e que n#o encontra fundanf}ento, nem
na doutrina, nem na nossa legislacdo sbbre o as-
sunto”.

(Op. cit., vol. VI, pags. 502-503).

Com & sua indiscutivel autoridade, assevera OROSIMBO
NONATO ;

“A sociedade de economia mista, pbsto desemp.en.he
funcdes de relevincia pilblica, é pessoa de direito
privado”. -

(Parecer juridico de novembro de 1962, na dem”anda
entre a PETROBRAS ¢ Servigos de Navegacio da
Amazénia (SNAPP).

De outro eminente sabedor da matéria, o Prof. F. SA TILHO,
gdo, ao mesmo propésito, estas expressdes, em parecer relativo
ao Banco do Bragil e por 8le-proferido na qualidade de Pro-
curador Geral da Fazenda Piblica:

“QOra, dizer que uma sociedade andnima, regplqda.
pela legislaciio comercial, & uma entldgd_e” piiblica
equivaleria a uma contradictio in terminis”.

.........
......... P N R R e

des mais recentes do exercicio dasg novas fungbes (jo
Estado. Os servicos pablicos, que constittg.e}n a razio
de ser ddsse, como ensina DUGUIT (Traité de Droit
Constitutionnel, vol. 2.°, pAg B59) podem ser desen}-
penhados, principalmente: 1.%) pelo Esta,dq, ﬂa‘trave}s
de seus O6regfos centralizados, ou repartigdes pu-
blicag: 2.°) pelos entes autdrquicos ou pa:ragzstaw
tais; 8.°) pelos concessiondrios de servigos publicos;
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4.°) pelas sociedades mistas, por meio do aciona-
riado publico,

Nos dois primeiros casos, estamos em face de
pessoas de direifo ptblico; nos dois Gltimos, apre-
sentam-se pessoas de direito privado”.

“...as sociedades mistus, sem embargo da partici-
pacio do Estado na sua constituico e administra-
¢éo, continuam também a ser reguladas pelo direito
privedo:

“...questa conserva il carattere d'impresa DFin
vote” (ZANOBINI, op. cif., pig. 183) ;

" pour étre d’économie mixte, sont soumises auwx
prescriplions du droit privé” (AUBERT, op. cit.,
pag. 191),

Néq é, portanto, possivel conceber o Banco do
Bras;l, .sob nenhum aspecto, como entidade de direi-
to piiblico”,

----- L T T N T T T T

“Da mesma forma, ndo participam désse privilégio”
(o da dmunidede tributdria) “as sociedades anéni-
mas, gue, pelo fato de contarem o Estado entre seus
acionistas, nfo perdem o seu carater de pesson Pri-
vada’,

(Estudos de Direito Fiscel, Rio de Janeiko, 1942,
Parecer n.° XCIX - “Banco do Brasil e Isencies
Fiscais”, pigs. 557, 559 e 560). )

Corrobora égse entendimento o de néio menos ilustre publi-
_cista — OSCAR SARAIVA — atual Ministro do egrégio Tribunal
Federal de Recursos: -

“Ag sociedades de economia mista sdo sociedades de
capital dasg quais participa o Hstado como acionista”.
“A entidade nasce da vontade do Estado e nio da
iniciativa particular. Mas o Estado associa o par-
ticular aos seus fing e assegura-lhe, desde logo,
o perspectiva de lwero. Por outro lado, se alpuns
privilégios estatais sfo conferidos s emprésas, igsen-
¢Oes tributarias, direito de desapropriacéio, priori-
dades em transportes ou em fornecimentos de maté-
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riag primas, aproveitamento de servidores publicos,
seu sistemae de odministracdo é, ndo obstante, o dus
sociedades por acdes e a interfertneia governamen-
tal cinge-ge, via de regra, 4 nomeagio do respectivo
presidente, interferéncia essa que constitui, no fun-
do, prerrogativa igual Aquela gozada pelos portado-
res da maioria de acfes nas sociedades comuns e que
ge traduz na eleicie ou demissfio de administra-
dores”.

(“Novas Formaes de Delegagio Administralive do
Hstado”, na Rewvista Forense, vol. 100, pags. 233
e 234).

Analogos ensinos nos proporciona RUBEN Rosa, doutissimo
Ministro do egrégio Tribunal de Contag da Unifo:

“i pacifico que a sociedade de economia mista é uma
pesson juridica de direito privedo que associa capi-
taig publicos e particulares, em “atividades” que se

LR

néo confundem com a execugio de “servico publico™.

Ainda mais:

“A “Petrobris” e subsididrias sfo entidades de di-
reito privedo, para a execuciio de uma “atividade
econdmica” considerada de “utilidade pablica”. E
ocioso falar em reparticio publica, autarquia ou
emprésa pliblica. O monopélio petrolifero néo é dele-
gado mediante contrato de concessdo. Exerce-o a
prépria Unifio, mas através de entidades privadas,
controladas e fiscalizadas, onde se admite a partici-
pacio do capital particular (Pefrobrds e suas sub-
sidiariasg)”.

“Deliberadamente, foi ofastada o idéia de conce-
der-lhe personalidade juridica de direito piblico”.
(“Entidades de Economic Mista — Petrobrds”, na
Revista de Direito Administrativo, vol. 56, pags, 428,
e 426-427).

PONTES DE MIRANDA, em notével parecer, acentua o cariter
de pessoa juridica de direito privado das sociedades de economia
mista, ainda quando desempenhem servicos congiderados *de



~— 140 —

utilidade piblica”, “de nolureze essenciglmente militar”, ou
“de interésse da Defesa Nacional” (como mno cago especial da
Fabrica Nacional de Motores, sébre que versa o parecer). E
afirma:

“A F_“éb'rica Nacional de Motores S. A. é sociedade
de d‘z’re@to privedo, que de modo nenhum se pode
considerar autarquia, nem entidade paraestatal”,

L R N R L N LI S D

“A personalidade de direito privado exclui tratar-se
de autarquia”.

L A A L N I FRC I B R R L

“A Pabrica Nacional de Motores 8. A. & sociedade
anbnima, de direito privado, regida pela legislacio
das sociedades por acfes. O conceito “sociodade de
gconomi{z mista” é de economia e de financas, nfo
é, prbpmamente, conceito de direito, — alude & par-
tlclpag'aio_ estatal na formagdo do capital, como sdeio
ou acionigta, e com administrador, ou nomeante de
administradores”.

........ L R R I

“A P_‘ébrica Nacional de Motores S. A. é sociedade
de direito privodo, em que a Unifio é proprietaria de
certo nimero de agdes...”.

(“Sociedade de Feonomia Mista ...”, na Reviste de
Di@'eit}o Admimistrativo, vol, 29, pigs. 454 a 463).

Com a gua autoridade de mestre igualmente insigne, afir-
ma FRANCISCO CAMPOS ser _ .

- “a sociedade de economia mista considerada em té-
dag as legislactes, inclusive a brasileira, como enti-
dade de direiio privado, cujas operagdes se desenvol-
vem no quadro juridico que abrange a ingtituicio ¢
o funcionamento das demais sociedades de capital
constituidas por pessoas de direito privado”.

Mais, ainda:

“Q jfato de o Estado participar do capital e da ad-
ministracio das sociedades mistas nfio altera a sua
estrutura juridica, nem as transpée do plano da eco-

.
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nomia e do direito privados para o plano da econo-
raia pablica e do direito pablico™.

“( Estado, associando-se a particulares para a ex-
ploracio de uma indfgtria, abdiea, por sua propria
conveniéneia, das regalias e privilégios que lhe sfo
inerentes, igualondo-se ds pessoas privadas no Que
toca ao regime juridico o que esterd sujerta o suce
atividade no dowinio industrial ¢ comercial.

O coméreio e a indistria, com efeito, nio foram
adjudicados ao Istado como prerrogativa que lhe
seja priopria, exclusiva ou privilegiada. No dominio
do coméreio e da indastria o Estado nfo exerce, a
nio ser que monopolize certos de seus ramos ou es-
pecialidades, quando a Constituicdo o permite, prer-
rogativas de poder piblico. O coméreio e a indhstria
pertencem ao dominio comum ou geral, indiscrimi-
nadamente aberto a tddas as pessoas, e, como nio
existe proibicho ao Fstado de operar nesse domni-
nio, as pessoas de direito plblico poderdo, uma vez
autorizadas em lel, participar, em igualdade de con-
dicdes com.-as demais pessoas, de qualquer atividade
industrial ou comereial”,

(Parecer juridice de 25 de fevereiro de 1963, na
Revista de Direito Administrativo, vol. 72, pag. 886).
(08 grifog s8o nossos).

Sustenta HAROLDO VALLADAO que, quando o Poder Pu-
blico, “por meio das sociedades de economia mista, desempe-
nha sua atividade econdmica com a téenica do direito privado”,
procede “qual féra um industrial ou comereciante, agindo com
base no principio da liberdade profigsional e sujeito As normas
das sociedades mercantis e acs principios estabelecidos na le-
pislaciic ordindria para o exerciclo daquela atividade” (“So-
ciedades de Feonomia Miste — Atividedes Industriais e Co-
merveiais do Estado”, nas: Rewiste de Direito Administrativo.
vol. 48, pag. 542; Revista dos Tribuneds, vol. 2b2, pag. b2; Re-
visto de Direito Mercantil, vol. 7, pag. 83, e Revista das Socieda-
des Andnimas, n.® de fevereiro de 1957, pigs. 2 2 7). )

Em famosa conferéneia intitulada “O Declinio das Socieda-
des de FEeonomia Miste ¢ o Advento das Modernas Emprésas
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Pablicas”, reconhece e informa o ilustre Prof. BiLAC PINTO
que, ndo 80 as aludidas sociedades de economia mista, como até
as chamadas “modernas emprésas piblicas”, ou sejam as soeie-
dades piblicas de um 86 membro (nas quais o Estado é o acio-
nista Unico e o administrador exclugive) e as seociedades de
pessous piblicas (cujos acionistag sfo exclusivamente pessoas
publicag), “tém personalidade juridica de direito privade” (Re-
vista de Diveito Adwmanistrativo, vol. 32, pags. 1 a 15).

SEABRA FAGUNDES confirma tais opiniGes, quando agsi-
nala:

“A constituicio e a vida de uma sociedade de eco-
nomia migta ge vinculam ... a lei especial que auto-
riza a sua formacdo e 4 lei geral sdbre ag sociedades
por agbes”.

“H & prociso nfo esquecer que quando o Hstado
adere & forma de organizacio das emprésas priva-
das tem em vista, entre outros objetivos, o de bene-
ficiar-gse da eficiéncia e presteza dos seus processos
de organizacio e funcionamento. Utiliza o8 seus melos
de agio, integra-se no regime de operacéo comercial
dag sociedades privadas (ARrias, La Sociedad de
Heonomino Mizte, 1940, pig. 69; BRUNETTI, Trattato
del Diritto delle Sceietd, 1948, vol. I, pAgs. 88-89)”,
{(Parecer, na Revista de Direito Administrativo,
vol. 32, pags, 475 e 476).

] Coincidem, no particular, as observacies de ALOYSIC
"LorES PoNTES, quando trata- de “perquirir”... “da exata
conceituaciio das sociedades de economia mista, se entidades
de direito ptblico ou de direito privado”:

“As sociedades de economia mista, embora possam
~— ¢ assim o tenham feito ag leis que ag instituem —
ger subfraidas a algumas regras da lei geral, regula-
dora das sociedades andnimas comuns...a estas
regras estfio elas sujeitas e isto o proclamam, nio
86 aquelag leis, como og estatutos dessas sociedades”.

— 148 —

“Agsim sendo, em tudo aquilo que a lei federal néc
excluir a sociedade andnima de economia mista, por
ela instituida, da observincia da lei geral das soele-
dades por aegdes {(Decreto-lei n° 2.627), estardo
essas sociedades obrigadas a essa obsgervincia”,
(Parecer de 7-12-1961, na Rewista de Direito Admi-
nistrativo, vol. 66, pags. 378 e 381 e na Revista Fo-
rense, vol, 199, pAgs, 81 ¢ 83).

CARLOS MEDREIROS SILVA, no parecer que proferiu como
Congultor Geral da Repiblica, em data de 24 de julhe de 1952,
acéreca da natureza juridica do Banco do Brasil, externou os
deguintes coneceitos:

“Ag sociedades de ecomomio mista, a despeito da
presenca do Kstado enfre os seus acionistas, conger-
vam o cunho de entidades privadas; nio funcionam
como partes integrantes do Executivo, sajeitas ao
poder hierdrquico ou funcional do seu chefe”.

..... L R R R T N R R I I B B R A A R R

“,..uma sociedade de economia mista, entidede de
direito privado, cujo regime juridico, apesar de suag
peculiaridades, é diverso do prescrito para as agén-
cias da Administracfio centralizadsa, as autargquias ou
entidades paraestatais.

BEstio as sociedades déste tipo sujeitas 4s normas
legais baixadag para as sociedades de capital e de
cunho mercantil”’,

2 A

“B a congeqiiéneia que se impde ante a natureza juri-
dica de emprésa privada, que as sociedades de eco-
nomia mista conservam, a despeito da presenca do
Estado enfre os sens acionistag”,

(Revista Forense, vol. 145, pigs. 99, 100, 101).

Em ldecido parecer de 12 de julho de 1955, elaborade por
JosE DE SiQUEIRA CAVALCANTI, adotado e subscrito também
pelo Prof. BASILEU GARCIA, da Universidade de So Paulo,
versando.a natureza juridica do Banco do Bragil, assim fof
escrito!
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e 145 e
-0 regime juridico das emprésas de economia mista “Rapport Général Brésilien — Théme D” sob o titulo “Les
é o comum. O Istado poders, como qualquer acio- , , . . .

. . o p . i Entreprises Publigues el les
nista, pela subscricio de acdes, assumir determina- Sociétés d'Teonomie th.e”et les Entrepri tq 08 el
das responsabilidades, mas regidas, exclusivamente, Fondations de Droit Public”, apresentado em recente congresso
pelo direito comum’, de juristas realizado nesta cidade:

----- L R T T T e I N N R R B PR IR TR S
“Pouco importa que as sociedades de economia mista “II] — Les sociétés d’économie mixte et les entre-
se inspirem ou nasgam da vontade estatal”. ' prises publiques sont des personnes morales de droit
R R cl ol. TR T p?a?;.vé. quoique Sujettes a un ]ﬂégime Spécial en ce qu]
“Sem embargo da participaciio do Estado na sua concerne les attributions du droit public qu’elles

constituicho e direcBo, essas sociedades sdo pessoas exercent’.
de direilo privado e pelas normas désge diseiplina-
das (ZANOBINI, Corse di IDiritte Amministrativo,

1937, tomo I, pag. 183; AUBERT, bis, pag. 191)" Por seu turno, em douto parecer, que proferiu como Con-
2 » . 1 £l ] 3 . .

gultor Geral da Reptiblica, A. GONGALVES DE OIIVEIRA (hoje

---------------------------- P R R e N )

“A equiparaciio do patrimdnio das entidades para- preclaro Ministro do Supremo Tribunal Federal), assinalando
estatais e autirquicas & Fazenda Puablica, nfo se ag diferencas e peculiaridades que distinguem entre si as ou-
estende, de forma alguma, is sociedades de economia tarquias, pessons piiblicas, ¢ as sociedades de economia mista,
mista...”

, . . . . esseas privadas, assim diz:
(Reviste de Diretto Administrativo, vol. 47, pigi- b v .

8 473 e 474). . ;
na e 474) “Nag sociedades de economia mista, o Estado se

asgocia a uma emprésa cujo sistema é, em principio,

De igual modo, Joko NEvES DA FONTOURA, opinando sobre o das sociedades andnimas, como testemunha OSCAR

a natureza e a personalidade juridica das sociedades de eco- ' SARATVA",

nomia mista, em parecer proferido como consultor juridico ' (Reviste de Direito Adwinistrativo, vol. 89, pagi-

do Baneco do Brasil, f8-1o nestes térmos: na 3566).
“Ag sociedades de economia mista nio podem ser, Arrolem-se, por igual, neste lance, os seguintes cox}ceitos
sem manifesta impropriedade, arroladas entre as emitidos por JoXo LyYrA FILHO, eminente Minigtro do Tribunal
pesgoas juridicas de direito publico, o que é caracte- de Contas do Estado da Guanabara além de economista e pro-

ristico das autarquias.

Quanfo & sua organizacfio e funcionamento, as so-
ciedades de economia mista regem-se pelas regras
do direito privado, nio obstante a influéneia que
o Poder Phblico e a fisionomia também de inferésse
ptblice de seus objetivos exercem no campo de suas

fessor de direito:

“Nossa Constituiciio nfio parece admitir outros ser-
’ vicos ptiblicos descentralizados, além dos gque sdo
autérquicos, sendo os teria especificado na letra go
ivi inci . ixar a compelénecia do
atividades”, incigo II do seu art. 77, ao fi P

4 L2
(Banco do Brasil — Pareceres, vol. 11, 1942, pare- Tribunal de Contas™.

Q & o . R I I I R R I S R N S R RREERRRNE ;
cer n.% 121, pég. 230). “Mas o8 servicos a cargo das sociedades de economia

5 2 . . s . mista recebem a participacio do Estado, que se acom-
Néo menos categdérico foi o Prof. CATo TAcITO no sintético panha de representantes dos interdsses privados;

enunciado do n.? II1 das “conclusées” com que rematou o seu ' ndo sio servigos publicos. Podem ser comntrolados
. pelo Egtado, mas nio pertencem a 8ste; pertencem
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i as soctedodes nistas, que nao sio 86 do Estado e que,
) por nio serem g6 do Estado, nio podem ser por 8ste
dominadas em carater exclugivo, como acontece em
relacfo 208 servicog autarquicos”,

TR T R R B R R D R I A R R R R s v e

“Nido ha outroy enies pdblicos reconhecidos pela
Constituicdo, além da Unido, Estados, Distrito Fe-
deral, Municipios e os entes autarquicos”.

(Despesa versus Receita, Rio de Janeiro, 1956,
pig. 186).

O mesmo publicista, em livro ndvo, atualissimo, intitu-
lado Regime de Contrdle das Ewmprésas Publicas (Rio de Ja-
neiro, 1963), reitera a opinifio de que as sociedades de
economia mista sfo “emprésas sujeitas aos preceitos do direite
privado” (pag. 118), pois, embora se destinem “d realizagdo
do bem comum”, “possuem natureza juridica de direite pri-
vado” (pag. 136). (1)

(1) Q prépric Professor RUBENS GoMES DE S0USA nio se pode
furtar ao reconhecimento asgim expresso nas linhas de seu parecer,
adiante transcritas:

“Neste particular, a tendéncia que parece predominante en-
tre os autores nacionais é para conceitui-las” (as soeie-
dades de economin mista) “como pessoas juridicas de direito
priveds, investidas da qualidade de comereianics e, por isso
‘ mesmo, despidas das prerrogativas do poder piblico em ma-
i térian de estatuto juridice, especialmente sob os pontos de
vista fiscal e processunl. Neste sentido: BInac PINTO, op.
) oit., Revigia -de Dhreito Administrotive, vol, 33, pag. 15;
£ ARNOLD WALD, op. e¢it., Bevista Forense, vol, 152, pig. bl6;
TamisToctes Cavanganti, Tretedo, cit., 8% ed, Rio, 1958,
vol, 4, pags, 311 e segts.; Carvos MenmImos SILVA, parecer
eomo Consultor-Geral da Repitblica, em Revista Forense,
vol. 145, pag. 100; A, GONCALVES DE OLIVEIRA, Darecer, na
mesms  qualidade, em Revisia de Direito Administrativo,
vol. 89, pag, 854; Josf SQUEIRA CAVALCANTI & BASILEU
GARC1A, parecer, em Revisia de Direito Administrativo,
vol, 47, pAg. 472; embora alguns dos antores ecitados res-
salvem que as sociedades de economia mista ficam sujeitas
ao contréle financeiro do Tribunal de Contas, por econfi-
gurarem uma inversio de fundos piblicos.
A jurisprudénela administrativa e a judicidria parecem
inclinadas no mesmo gentide...”
(Revista Foremse, vol. 181, pig. 77, e Revista de Direito
Administrativo, vol, 54, vag. AT8).
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i Finalmente, THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS, no mais re-

cente trabalho juridico editado sbbre o tema das sociedades de
economia mista, afirma e reafirma: '

“A sociedade de economia mista é pessea juridice de
direito privado”,

“... estamos em face de pessoa furidica de direito
privado, sujeita & disciplina, nesse particular, do di-
reito comum”™,

D I T T T T A N A AR S R R L I I I TR RPN

“Sendo ag sociedades de economia mista pessoas ju-
ridicas de dirveito privado...”,

{As Seociedades de Kconomia Mista no Direito Brasi-
leiro, Ed. Forenge, Rio de Janeiro, 1964, pags, 47,
61 e 63).

Soctedades de economia mista e autarquias. Impossibilida-
de conceitual abscluta de identificacio entre os dois
tipos de pessoa juridica, em face da legislaciio brasi-
leira e da doutrina consagrada

A tentativa de atribuir a natureza juridica de cutarquic
48 sociedades de economia mista — adrede ensaiada por al-
guns autores indigenas como trampolim para a temeriria acro-
bacia de inclui-las entre as pessoas phblicas destinatiriag do
privilégio da imunidaede tributdria do art. 81, V, alinea “¢™,
da Constituicio — ¢é de todo inadmissivel, pois implica,
date venio, manifesto absurdo, ao menos no estade atual de
nosso direito, o qual, fiel & doutrina majoritiria, quase univer-
salmente consagrada, ndo geguiun, nio aceiton, sequer, o sistems
dicotdémico argentino de “sociedades de economia wmista de di-
reito privado” e “sociedades de economic mista de direito
piblico” (RODRIGUEZ ARIAS, Lo Socieded de Keonowmio Mixie,
Rosdrio, 1940, pigs. 186 e segts.; HECTOR CAMARA, Sociedades
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de Feonomio Mixta, Buenos Aires, 1954, pags. 94-95; VILLE-
GAS BABAVILEBASO, Derecho Administrative, Buenos Aires, 1950,
vol. II, péags. 196-197; RAFARL BIELSA, Derecho Adminisira-
livo, Buencs Aires, 1947, tomo ITI, pags. 108-109). Sendo, ve-
Jamos:

PONTES DE MIRANDA, com admirdvel justeza, ao depois de
demonstrar a imprecisfo, insuficiéncia e falibilidade de certos
critérios freglientemente buscados ou indicados nos diversos
gistemas juridicos para a carvacterizaciio das pessoas de diveito
piblice, no confronto com aquelas de direito privado (origem,
Jim, ete.), assim se pronuncia:

“O que se pode extrair da observacio dos sistemas
juridicos é apenas o seguinte: as pessocas juridicas,
que o direito pablico cria, por lei, ou por ato admi-
nistrative legal, s@o de direito publico SE O PRO-
PRIO SISTEMA JURIDICO NAO AS PRIVATIZA
DESDE LOGO, OU MAIS TARDE”. (0s destaques
380 nogsos),

(Tratado de Direito Privedo, tomo 1.9, § 76, pa-
gina 293).

Ora, bem & de ver-se que o gistema juridico bragileiro
PRIVATIZA, indubitivelmente, desde o ate inicial de sua cria-
¢ho, sejam quais forem as finalidades colimadas, os entes ins-
tituidos pelo Watado sob a forma das sociedades andnimas.

Reslmente, presci;eve o Codigo Civil, no art, 16:
“Sio pesscas juridicas de direito privedo:
I — As sociedades civis, religiosas, pias, morais,

cientificas ou literdrias, as associagbes de utilidade
piiblica e as fundacfes.

IT — As seociedades mercontis”.

A sociedade anbnima & a sociedade mercamniil por exce-

lancia. E 8sse cardter lhe é prescrito por smperativo legal,
tanto que a propria lei reguladora das sociedades andnimas no
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Bragil (Decreto-lei n.° 2,627, de 26 de setembro de 1940) assim
reza, no paragrafo Gnico do seu art. 2.°:

“Qualquer que seja o objeto, a sociedade andnima
ou companhia é mercantil e rege-se pelag leis e usos
do comérecio”.

Sua capacidade de direito e sua orgamizagho, portanto, se
regem pelas normas do direito privado, e ndo pelas normas do
direito pfblico, — o que exclui a personalidade pablica, con-
goante o ensino de PONTES DE MIRANDA apoiado em CROME:

“O ser de direito piblico a pessoa apenas significa
que a sua capacidade de direito e a sua organizacfio
se regem pelag normas de direito publico, e nfio pelas
normas de direito privade (C. CROME, System, L
§ 48, 216} ...".

(Op. cit., tomo I, § 79, pag. 314).

O carater mercantil das sociedades andnimas &, pois, no
Brasil, condiciio inelutdvel 4 configuracho e existéncia delas,
posto que decorréncia de uma presuncio juris et de jure. Hsta-
belecendo o principio da comercialidede da sociedade anbnima,
o mencionado parigrafo estd, aliss, em perfeita coeréncia com a
norma do art. 2.9 a que corresponde, em o qual se dispds que
sdomente & emprésa de fim lucrativo pode ser objeto da socie-
dade andnima’ ou companhia.

A propésito, diz CARVALHO DE MENDONGA:

“Ag gociedades andnimas, tenham objeto de natu-
reza civil ou de natureza comercial, acham-se sujei-
tas a uma s6 disciplina, que entra no quadro do
direito comercial”, .
(Tratado de Direito Comerciol Brasileiro, 3.% ed.,
vol. III, Livro II, Parte ITI, n.% 887, phg. 291).

E, com igual autoridade, TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE:

“Ag gociedades andnimas entram na primeira cate-
goria” (a das entidades de fim econdmico) “‘porque
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n@o se compreende wme sociedade de capitais sem
o espirito de luero.

A anbnima é wma das formas das seciededes eo-
mercigis. Por igso, ainda quando o seu objeto é civil,

-

o fim de lucro & o mével da sua organizaciio”,

..............................................

“A realizacio de lucros, a serem distribuidos pelos
acionistas, é, pois, da esséneia das sociedades and-
nimas”.

(Sociedades por Agdes, vol. 1.°, pags. 39 e 45).

Agsim, pois, se a sociedade anbnima é — e néo pode deixar
de ser — uma “‘sociedade mercaniil”, enquanto viger a lei que
o determina, e se, por outro lado, classifica o Cédige Civil
(citado art. 16, II) como “pessoas juridicas de direito priva-
do” ... "as sociedades mercantis’, — e, necessariamente, sua
capacidade juridica e sua organizaclio se regem pelo direilo
privado, — nio hi como nem por onde se possa pretender
atribuir personalidade de direito piblico 33 emprésas de eco-
nomia mista, criadas e estruturadas deliberadamente sob a
forma de sociedades andénimas.

Ao revés disso, a autarquic, em nosso sistema juridico-
-legal, como no direito dé quase todos os povos eultos, 6 — e nio

= pode deixar de ser sem descaracterizar-se — uma pessoa juri-

dica de direito piblico,

Tal nressuposte, j4 entdo vitoriosamente encarecido em
doutrina e na jurisprudéneia, foi expressamente congignado na

definicdo constante do art. 2.° do Decreto-lei n.® 6.0186, de 22 de

novembro de 1948, in verbis:

“Congidera-se autarquia, para efeito déste decreto-
-lei, o servico estatal descentralizado, COM PERSO-
NALIDADE DE DIREIT(Q PUBLICO, explicita ou
implicitamente reconhecida por lei”.
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0 Cédigo de Contabilidade Pablica do Distrifo Federal
{atual Estado da Guanabara), aprovado pela Lel n.° 8‘99, de
28 de novembro de 1957), asgim conceituon a autarquia, em
geu art. 167:

“Congidera-se autarquia téda instituigfio eriada para
desempenho de servigo pliblico, por lei, que the ou-
torgue PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREI-
70 PUBLICO, seja qual £or sua denominacéo e for-
ma de organizacio, uma ver que ndo movimente
conta de acionistas e se mantenha, no todo ou em
parte, com recursos da Fazenda do Distrito Fede_ral,
ou contribuicbes arrecadadas mediante autoriza-
cio de lei”.

PONTER DE MIRANDA adverte que, para a caracterizacio
da “outerquie”, “o critério de ser pessoa de direito publico
nio basta”...

“... pbsto que baste para excluir a figura da “enti-
: v ! -
dode autdrquica” o ser de direito privado ¢ pessoa’.

T repete, paginas adiante, a adverténcia:

“A personclidade de dirveito privedo exclui trater-se

de autarguia’.
(Op. cit., tomo I, § 79, pigs. 300 ¢ 303).

Atente-se, outrossim, nas reiteradas observacles de VI-
CENTE RA0C:

“Mas, da Administracfio alguns désses servigos se
destacam, para formar entidades a8 quais a lei con-
fere autonomia de direco, atribuindo-lhes persona-
lidode juridica de direito pdblico: e assim nascem
e ge configuram as autarquies”.

“¢) as entidades autirquicas, criadas pela Admi-
nistracfio ou dela destacadas, comstituindo pessoas
juridicas de direito phblico”;
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“Servico autdrquico significa, pois, servico estatal
dpscentt:ahzado ¢ auténomo, exercido por uma espe-
cial e_ntldade, ou organizacdo, a que se atribui per-
sonalidede de direito piblice”.

L L R LT T
L

“A qualificagio de autarquia, com a sua conseqiiente
personqhmgao de direito publico, . .”
(Op. cit., vol. 1.9, pags. 256, 360 ¢ 361).

Consulte-se THEMISTOCLES CAVALCANTI :

“Ten}ho,_ gempre, sustentado a personalidade de direi-
to publico das autarquias.

(“Tem}éng:ias_ Moc;efmas do Direito Administrative”,
conferéneia juridica publicada na revista Direito,
vol, XVIII, pig. 25).

f‘A personalidade juridica de que se revestem tais
msti.tutos decorre de sua autonomia financeira e de
Servigo; nuncae, porém, se the poderia atvibuir o card-
ter estritamente de direito privado”.

“‘% personalidade juridica de direito piblico dos 6r-
gaos autdrquicos decorre de uma certa eapacidade
que lhes € atribuida pela lei, para exercer a’cividadeg
reservadas exclugivamente ao Estade...”

i o . . N P . .
4 persgnalzdade de direito pdblico &, porém, uma
afirmacfio de capacidade, uma congeqiéncia neces-
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_ palidade juridica, encarada em seus efeitos, como

faz SANTI ROMANO, & uma capacidade de direito,
e a autarquia é uma forma especifica da capaci-
dade de direito pdblico...”

“A realidade subjacente, na figura juridica da au-
tarquia, é um servigo publico, cabe dizer, na defi-
ni¢io de HAURIOU, uma organizagio ptliblica de po-
déres, de competéncia e costumes, agsumindo a fun-
¢do de prestar ao publico, de modo regular e conti-
nuo, um determinado servigo”.

----- R A I R R R RN B

“Ag autarquias administrativas sdo, pois, pessous
juridicas de direito pdblico”.

(Autarquios Administrativas, Sio Paulo, 1935, pa-
ginag 66, 70-71 e 73).

[EABRA TAGUNDES, com respeito s entidades autdrquicas,

“A sua personalidade juridica é como um desdobra-
mento da personalidade do IEstado. Bste destaca de
8i mesmo a personalidade que lhes outorga”.

{0 Contréle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judicidrio, 8.2 ed., 1957, pag. 4b).

ErYMA CARNEIRO, fixando o conceito de autarquio, com

séria. de sua posicio perante o Estado...”
base na doutrina que, entre nés, se consolidou, e no fato mes-

(Tratado de-Direito Administrative, vol. 1V, pagi-

— : nag 122, 148 e . r s A
' ’ 149.,).' | mo de que “o Supremo Tribunal Federal ji firmou em defini-

. . . . . i +4 . . TS . . . p .

Muito expressivo 6, por igual, o ensino de TrT0 PRATES DA At ulv_o a sua Jurmprud.enma, no Senfcldo 'de conmdgra}“ as ia,ut.ar
FONSECA® ! quias como verdadeiras pessoes juridicas de direito piblico,

gervigos integrados na administracio pdblica indireta da Unido
(Arquivo Judicidrio, vol. 89, pigs. 20 e 430)”7, desde logo
salienta como seu pressuposto primordial:

“Ag auta_.rq_uias administrativas sdo pessoas juridi-
cos de direito publico”. %

“Em primeiro lugar, ressalta a personolidade juri-
dica de direito piblico...”

(As Autarquias ¢ as Sociedades de Economia Mista
do Estado Névo, Rio de Janeiro, 1941, phgs. 90-91).

“Sdo pessoas juridicas de direito piblico, primeira-
menfe pelos sevus fins, que se enquadram nos fins
do Esta(_io, em descentralizacio por servicos. Sé&o
pessous juridicas de direito piblico, porque a perso-
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Num dog seus livros mais recenfes, JOAO LYRA FILHO é
muito claro e incigivo no confronto entre og dois tipog de en-
tidades:

“Os 6rgios autbnomos da administracfio indireta
do Lstado, genéricamente reconhecidos como aufar-
quios, condicionam suas atividades a normas de di-
reito piblico, especialmente de direito administra-
tivo e de direito financeiro®.

“,..a0 contrario dag emprésas pablicas do Estado,
regidag consoante principios de direito privado, as
autarquios nio ge igentam ao cumprimento de multi-
plos preceitos normativos de direifo piblico™.

“0Og orgaos de administracio indireta, ou descentra-
lizada — as chamadas autarquios — sio pessoas
furidicas de direito pidblico. Kles correspondem aos
estabelecimentos piblicos, existentes na Franca, aocs
entes paraegtatais, conhecidos na Italia, ou a8 corpo-
racfes plblicas, peculiares 2 legislacdo dos povos
anglo-saxfdes. Neste nogso pafs e alhures, além dos
tipos referidos, ainda florescem as sociedades de
economio, miste, organizadas com a participacio
gimultinea de capitais pdblicos e privados. Tais
sociedades, que possuem natureza juridice de direito
privado, destinam-se 4 realizacio do bem comum”.
(Regime de Contrile das Emprésas Publicas, pagi-
nag 110-111 e 185-186).

0O ilustre atual Deéénibargador RoMAo CORTES DE L.ACER-

DA, em parecer que proferiu- quando exercia o cargo de Pro-

curador Geral da Justica do Distrito Federal, relativamente
a0 Instituto Mineiro do Café, fol também categérico:

“As autarquios constituem pessoas de direito pibli-
co"”. (Revista Forense, vol. XC, pag. 380),

Na qualidade de antigo Consultor Geral da Repiblica,
LUCIANO PEREIRA DA SILVA, em parecer juridico de 28 de no-
vembro de 1950, afirma, reiteradamente, a personalidade de
direito piblico das autarquias, como ji o fizera, anteriormente,
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em parecer de 10 de outubro do mesmo ano, relativo & condicfo
juridica do SESI, in verbis:

“0r simples fato de ser o SESI uma pessoa juridica
de direito privado afasta de plano a possibilidade de
tratar-se de uma autarquia’.

(Pareceres do Consultor Geral do Repiiblica, Rio de
Janeiro, 1950, vol. I, pags. 837 e 478-479).

Qoincide, no particular, o direito patrio com a orientacio
dominante na doutrina estrangeira, nomeadamente a italiana
e a francesa.

Haja vista, por exemplo, ao registo de UMBERTO IFRA-
corA, gegundo o qual autarguic “ctimoldgicamente significa
autogoverno od autoamministrazione degli enti pubblici” (Ma-
nuele di Diritto Amministratizo, Napocles, 1949, pag. 108).

Marto CoMBaA, lluicidamente, expoe:

“Aytarchia & la capacitd riconosciuta dallo Stato alle
persone giuridiche pubbliche di amministrare da sé i
propri interessi, i quali sono nello stesso tempo anche
interessi dallo Stato. L'autarchie pertanto & propria
di tutti gli enti pubblici diversi dallo Stato: non si
potrebbe quindi parlare di autarchie in relazione ad
un soggetto private, che egerciti una pubblica fun-
zione”,

(Istituzioni di Diritto Pubblico, Turim, 1945, tomo II
{Parte Seconda), n,° 81, pag. 96).

Tgualmente expressivo é o testemunho de GEORGES VEDEL,
quando agsinala que

“le régime juridique de 'établisgement public classi-
que est dominé par trois traits: c’est une personne
morale, c’est ume personne de droit public, cle gére
un service public”.

(Droit Administratif, Parig, 1959, vol. II, pag. 464).

T: de concluir-se, portanto, que, ao revés disso, sendo — e
néo podendo deixar de ser, no sistema legal brasileiro, — tipicas
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pesseas de diretio privado as soctedades andnimas de economic

mista, qualquer que geja o grau da participacfio financeira os-

tatal, configuram elas entidades de todo ponto diferentes dos
institutos autdrguicos, com o8 quais nio se podem identificar

nem confundir.

Assim opinou, sbbre o agsunto, no 1.° Congresso de Tribu-
nais de Contas do Brasil, realizado em S&o Paulo, de 21 a 26 de
abril de 1959, o ilusire Prof. LAFAYETTE PONDE, catedratico
de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Univer-
gidade da Bahia (membro e presidente da 1.2 Comissio Técnica
daquele conclave) :

“Entendo que as sociedadea de economia mista tom
uma figura inteiramente diversa das entidades au-
tarquicas, ainda mesmo quando nelas o Estado seja
majoritario”.

“A finalidade, na sociedade de economia mista,
fixa-lhe o destino e a categoria para que funcione
como corpo de direito privedo”,

(Anais do 1. Congresso de Tribunais de Confas do
Brasil, S80 Paulo, 1959, 1.° vol,, pags. 189 e 329),

Impessibilidade juridica de “equiparagio” das sociedades
anonimas mistas aos entes autdrquicos, Revisdo anali-

tica dos argumentos da “iniciativa estatal” e do pre-
tenso “servige phblico”

Tantos e tdo valiogos subsidios téenico-cientificos pdem de
manifesto o equivoco, a erronia, diga-se, mesmo, o absurdo de
pretender-se emprestar cardter de autarquias a tipicas soeie-
dades andnimos de economie mista, ou equiparer cstas Glii-
mas aquelas, a pretexto da natureza relevante de suas ativi-

o 1B7 -

dades, ou por virtude do interésse nacional — econdmico, es-
tratégico, ou militar - dos servigos, produgdes ou explora-
¢bes industriaiz e comerciais a seu encargo, ou em face de
intensiva predomindncia da participagio do Estado no capital
¢ na administracdo da empréea, ou, ainda, em razio dos pri-
vilégios a ela outorgados, ete., quando, em verdade, nenhum

désses motivos, nem o concurse déles, é poderoso a realizar
a pretensa mas inadmissivel metamorfose.

A iniciativa estatal &, sabidamente, uma dag naturais e in-
declindveis caracteristicas definidoras da emprésa mista, con-
forme acentuam os estudiosos do agsunto, nacionais e estran-
geirod.

Mas, & 6bvio que ¢ pressuposto da iniciativa estatal, por
81 86, j4 indica a existéncia, a presenca do interésse phblico na
instituicio, nas atividades, produgdes ou exploragdes, da socie-
dade; interésse gue pode ser mailor ou menor — nio importa
0 grau em que ge manifeste, — sem, contudo, acarretar des-
caracterizaciio da pessoa privade constituida em sociedade and-
niMe.

Dai haver Louls ROLLAND conceituado as emprésas de
sconomia mista como “emprésas de interésse piblico tendo um
cardter industrial ou comereial”, “geridas por sociedades pri.
vadas” (Précis de Droit Adwinistretif, 9% ed, Paris, 1947,
n.¢ 242, pags. 222-223). :

Destarte, se é da esséneia mesmsa da sociedade de economia
mista a sua criacfio por iniciativa do Estado, e se tal requigito
pressupde, necessdriamente, o interésse publico no fim por ela
objetivado, é claro que ¢ aludido interésse se constitui um ele-
mento viggeral, orgdnico, inerente 4 prépria natureza da enti-
dade mista, ¢ nio pode, por izto mesmo, servir de argumento
% desfiguracio dos que intentam converté-la em aularquia.

Ademais disso, congidere-se que “inferésse putblico” ou
“inferdase nacional’’ ndo sfo sindnimoz de “fim piblico” nem
implicam a nocfio especifica de “servigo pitblico”. Nem, tam-
pouco, é suficiente o fim piblico para definir e identificar
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a pessow de direito publico. Valha, neste lance, a preleciio de
CAMMEO, ministrada em obra deixada inédita, e de publicaciio
postuma em sua meméria:

“Nem todo interésse piblico constitui finalidade de
direito publico. Ndo basta um fim piblico ou de inte-
résse gerql para caracterizar o ente piblico, se nio
apresenta wm fim especifico que cuiba nas fungies
e agio do Estado, de maneira que a atividade do
ente possa considerar-se, no fundo, como parte
do edministragdo piblica”.

(FEDERICO CAMMEO, Societd Commerciale ed Ente
Pubblico, Florenca, pag. 27).

Anilogo & o registo de ALFREDO CIOFFI:

“Tuttavia ¢ da riflettere che l'ente pubblico & un
1stitut9 \sociale; ma non sarebbe esatta la reeciproca
che cloe ogni istituto sociale sia ente pubblico:
potrc‘b essere destinato o pubblice utilitd senza che
percid acquisti la qualitd di pubblico”,

(I Soggetti e le Difese dei Diritti Pubblici, Mildo
1920, pag. 195). ~ '

Liscreve, por sua vez, MASSIMO SEVERO GIANNINTG:

“Non st devono confondere i servizi di pubblico inte-
resse con i servizi pubblici: questi ultimi sono ser-
vizi agsunti come propri dallo Stato o da altro ente
pubblico e possono essere esercitati, come ora vedre-
mo, anch.e da privati, ma a titolo di sostituzione.
Dei servizi di pubblico interesse non sono invece
tltqlari lo Stato o altri enti pubblici: pill che servizi,
egsl sono attivitd proprie di soggetti istituzionalmen-
te non pubblici, ciod di privati”.

(Op. cit., Mildo, 1950, vol, I, pig. 172).

Os professéres RICCARDO MONACO e (GI0RGI0 CANSACCHL, da
Universidade de Turim, em obra conjunta, assim se expressam
a respeito do assunto, ao depois de examinarem as caracteris-
ticas das pessoag juridicas pdblicas:
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“Per conseguenza, anche le persone giuridiche che
si propongono scopi di utilitd pubblica rimangono
private, se attivitd di esse non & considerata dallo
Stato come funzione integratrice delle sue”.

Vio mais longe ésses mestres, ao afirmarem que a prépria
subordinacéo do ente privado A disciplina do direito piblico, em
razdo do desempenho de certas funcgbes ou servigcos piblicos,
que lhe tenham sido cometidos, nfo lhe transmuda a natureza
juridiea, isto é, nfio no converte de pessoq de direito privado em
pesson de direito pablico:

“pud verificarsi infatti che persone giuridiche pri-
vate siano incaricati dell’esercizio di servizi pub-
blici e che per tale ragione siano sotioposte alle dis-
ciplina del diritto pubblico, ma questa circostanza
non muta la loro natura, che & sempre private, in
quanto sono destinate déretfamente alla soddisfazio-
ne di interessi di carattere egoistico. Cosi la so-
cield assuntrice del servizio di distribuzione dell’ener-
gia eletirica in un Comune, & pur sempre mossa
dall’interesse egoistico del lucro, ed & guindi di ne-
ture private anche se esercita un pubblico servizio”.
(Corso di Diritto Pubblice, 3.2 ed., Turim, 1947,
Parte Primeira, pig. 37).

Com taig ensinos coincide, entre nés, a observacio de
PONTES DE MIRANDA:

#

“Uma colsa é servigo piblico, e outra a inddstria
de interésse geral (“public services” e “indusiries
affected with a public inferest”)”.

{Comentdrios & Constituigdo de 1946, 3.2 ed., 1960,
tomo II, pag. 281).

Aggim também FrANCIsScO CAMPOS, assinalando a diferen-
ca entre “interésses publicos” e ‘“interésses coletivos”, testi-
fica:

“Podem ser imterésses coletivos, nio serfo interds-
ses publicos, pois entre o coletivo e o publico existe
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profunda diferenca, que reside, precizamente, no ca-
riater politico préprio déste e augente daquele, Dai
o fato de que a gestio de interésses coletivos pode
Tazer-se sem podéres ou capacidade de direito publi-
¢o, a0 passo que a de interésses pUbleos implica
a possibilidade do emprégo de procegsos ou de podé-
res de direito piblico, isto é, do emprégo de meios
coativos no cago em que as vontades cu os interésses
individuaig nfio se inelinem espontineamente diante
do cariter piablico dog interfgses em causa’.
(DHreilo Administrativo, Rio de Janeiro, 1948, pi-
gina 273).

N . ~ rd . rd - * *
Caracterizacio das pessoas phblicas autérquicas no direi-

to brasileivo e no direito estrangeiro. CondicSes e
pressupostos essenciais

Na verdade, para que se possa caracterizar como pessoq

niblica, de natureza autdrquica, nio basta geja o ente de eria-
¢do estatal, tenha, de certo modo, fim publico, ou desempenhé
atividades de relevante interdsse piblico, ou realize, mesmo,
servigo piblico, Qutros requisitos ou condigles sio de exigir-se,
tais como:

o)

mm—

b)

&)

que o Estado considere a atividade constitutiva do objeto
ou fim institucional do ente como atividade especifica sua.
vale dizer, integrante de sua prdépria e indeclindvel ativi-
dade, inerente ao fim estatal;

que tdde a sua atividade (e nfo apenas uma parte) tenha
cardler funcionel, isto &, seja dirigida e exercitada no sen-
tido e em razéo do fim pidblico porventura objetivado;

que, portanto, o servigo pithlico seja a razfo fundomental
e 0 escopo imedialo de sua criacio, existéncia o funciona-
mento, — oxcluido, portanto, todo e qualquer inferdsse
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egoistico, tal como o fim lucrativo ou outra vantagem de
natureza privada.

Harmoniza-se, também aqui, o direito brasileiro com a dou-
trina italiana, muito bem exposta por SANTI ROMANO, inclusive
através de incigivos confrontos entre a capacidade de direito
pablico e a de direito privado:

“f’autarchia & una forma specifica della capacita
di diritto pubblico™.

R I RN | PO I I B R RS} Y

“_ .. lautarchia & capacitd di diritto pubblico: non,
per congeguenza, a coloro che esercitano funzioni
pubbliche in qualitd di privati, senza un interesse
proprio, come nel caso che vi siano obbligati, o per
un interesse privote, come & quelle del Tucro, per
cui, ad es., una socield commerciale talvolla assume
la gestione di una funzione pubblica’.

“Per congeguenza, anche le pergone giuridiche che
si propongono scopi di wtilitd pubblica, ma la cui
attivitd nen & considerata dallo Stato come funzione
integratrice delle sue, rimangono privete. Inoltre,
perché una persona possa dirsi pubblica, non basta
neppure che agisca come ente ausiliario dello Sta-
to. .. ma occorre che questa . sia la sua destina-
ziome fondamentale e organica, il fine specifico per
cul esga non solo agisce, ma esiste”,

“. .. lo secopo di utilitd, pubblica non & da solo suffi-.
ciente ad imprimere carattere pubblico all'ente, ma
oceorre altresi che lo Stato faccia per dir cosl as-
segnamento sull’attivitd spiegata da tale ente in
modo che possa considerarla come sostitutiva o in-
tegratrice della propria, E, in questa ipotesi, la per-
gone & pubblica”. '

“Piuttosto & a ritenersi che un ente sia pubblico
quando tufte la sua attivitdh abbia, di fronte allo
Stato. carattere funzionale e implichi quindi un certo
dovere verso quest'ultimo di svolgerla tutta per fini
pubblici. Invece negli enfti privati, anche se eserci-



