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| — INTRODUGAO

Neste momento em que se iniciam as comemoragdes do bicen-
tenario da Constituicdo norte-americana, & inafastével, conquanto
penosa, a constatagdo de que nesta matéria — experiéncia consti-
tucional — nido/temos muito que celebrar.

" Em termos quantitativos, de certo estamos na frente. Em 167
anos de Independéncia e menos de 100 anos de Replblica, ja ndo
se contam nos dedos de uma sé méo as Constituigdes que tivemos
— sete ao todo ! — num melancdélico estigma de instabilidade e falta
de continuidade das instituigdes politicas. : :

E bem de ver que 0s sucessivos malogros de nosso projeto insti-
tucional néo se prendem a qualquer deficiéncia de cunho mais grave
na elaborag@o constituclonal, ac angulo da técnica legisiativa. A
excegdo dos viclos de mé-inspiragdo nas duas Cartas do regime
militar, todas as Constituigdes brasileiras, inclusive a do Império,
tonsubstanciaram textos de louvével contemporaneidade. .

As vicissitudes se tém revelado, de forma dréstica e insuperaval,
na realizagéo objetiva do desiderato constitucional. Em alguma ex-
tenséo se poderia atribuir tal fato a eventual incapacidade de apren-

séo adequada da realidade social, para uma correta moldagem da .

sua feigdo normativa fundamental. Mas este é um desafio e um risco
a que submetidos, em qualquer parte, os que se voltam & criagfio ou
reconstitucionalizagéo de um Estado,

*

O presente texto 6 a edlglo, revista pelo autor, de conferéncia profetida
sobre o tema “Equality under the Constitution”,, no Simpdsio sobre a Experiéncia
Constltucional Norte-Americana, promovido pelo American Bar Assoclation e pelo
Instituto dos Advogados Braslleiros.
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. Disfungdo mais grave do nosso constitucionalismo se encontra
na ndo aquiescéncia ao sentido mais profundo e consequentfe do
Texto major por parte daqueles estamentos perenemente dominan-
tes, que constroem uma realidade de poder prépria, insubmissos a
uma real democratizagéio do Estado. :

Para utilizar a terminologia de KARL LOEWENSTEIN, ndo temos
tido, na generalidade de nossos precedentes, Constituicdes nerma-
tivas, juridicamente validas e integradas na sociedqde, submetenc{o,
na préatica real, o exercicio do poder politico. Ao revés, a contrafagéo
do constitucionalismo, ora na sua versiio semdantica — como roupa-
gem formal da conformag&o ao poder de fato — ora meramente
nominal — como um ideério programatico defasado da realidade e
n&o concretizado — tem sido a tdnica do sinuosd percurso de d_isci-
plinamento do poder estatal e estamental na experiéncia brasileira 2

Lavre-se, por fim, ainda em adverténcia introdutéria, que no
Brasil, antes e simultaneamente 2 busca da igualdade, se tem tra-
vado, ndo sem revezes, a iuta pela conquista e preservagao da li-
berdade. E pagina recente e ndo esquecida a longa submiss&o do
direito a forga, em duas décadas de mando ditatorial. A perma-
hente tentagéo -militar, com o falseaimento do jogo democratico e a
truculéncia antipopular, represam o amadurecimento politico e car-
reiam o descrédito ao exercicio institucionalizado do poder. Apreen-
dendo com agudeza um dos aspectos mais graves da patologia auto-
ritaria, escreveu STURZO, em seu Essai de Sociologie: “HA uma
outra categoria de pessoas que negam a autoridade: sdo os deten-
tores do poder quando abusam do poder; eles tornam a autoridade
injusta, fraca e odiosa, desorganizam a sociedade e ddo razdo as
resisténcias e revolias’. ' ‘

Il — O Principio da Isonomia. lgualdade Formal.

QO principlo da“fsonomia pode ser enfocado sob dois pontos de
vista distintos. Numa primeira vertente, ele flui de forma pouco aci-
dentada, paclfica meamo, na calmaria das proposigdes de reduzida
eficacia, traduzindo uma igualdade puramente formak “todos séo
iguais perante a lei"”, ‘

Numa segunda vertente, tantd mais escarpada, ele_se projeta
no abismo que separa 05 homens em concepgdes politicas distintas
e ideologias antagdnicas, configurando, ao menos idealmente, uma
igualdade material, equiparando a todos perantg_os bens da vida.

Esta ambigiiidade na formulagdo do principio — ou, mais exata-
mente, na sua moderna concepgdo — de congiliagdo possivel, mas
ardua, constitui ponto cbrigatério de reflexio em qualqusr analise
cientifica sobre o tema. B

~Em sua origem histdrica, o principio se vincula & primeira acep-
¢éo0, de uma igualdade puramente formal. Ausente dos antigos siste-
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mas polfticos, a idéia de igualdade dos homens -— embora j4 embu-
tida na Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos {1776):
“todos os homens foram criados iguais” — ¢ historicamente atri-
buida & Declaragéo de Direitos do Homem e do Gidadéo, de 1789,
que em seu art. 1.° proclamava:

“Art. 1.° — Os homens nascem e permanecem livres e
lguais em direitos; as distingdes sociais ndo podem ser
baseadas sendo na utilidade comum,”

Este principio veio a ser reproduzido em praticamente todas as
Constifuicdes editadas apds a Revolugdo Francesa.

Tenha-se em vista que este desabrochar do Estado liberal, por
via revolucionéria, ndo deixou de ser, na verdade, uma espécie de
acerto de contas entre a burguesia ja emancipada e a monarquia
absolutista, que nessa fase do desenvolvimento capitalista tornara-se
um empecitho ao casamento final e indissolGvel entre o poder eco-
némico e o poder politico 3. Na aguda observagéo de RAYMUNDO
FAQORO, "o liberalismo ndo fol, na sua origem, democrético, senédo

~burgués, e, em muitos residuos, aristocratico” 4,

~ Confirma-se, assim, que, historicamente, o principio da isonomia
surgiu, tdo-somente, como mecanismo de contengdo dos privilégios
da nobreza, nos regimes monéarquicos; e, nos Estados Unidos, a
igualdade prevista na Declaragéo de Independéncia ® figurava apenas
como posiulado essencial as bases do regime republicano, em subs-
tituigdo ao dominio da coroa inglesas,

Advirta-se, contudo, no arguto comentario de BERNARD
SCHWARTZ, que a igualdade de “iodos”, a época, ndo inclufa os
negros e as mulheres, e mesmo o direito politico basico de voto era
condicionado por qualificagdes de propriedade na maior parte do
pais . O principio da isonomia sé veio a ser formalmente abrigado
no direito constitucional norte-americanc em 1868, por via da Emen-
da X[V & Constituigdo, que consagrou aos cidadaos “equal protection
of the laws” 8,

Destas consideragfes conclul-se, singelamente, que a nogdo do
princlpio isonémico tem matriz individualista, sem maior cunho social,
alheio a questdes como a da distribuigdo da riqueza ou qualquer
outro componente da igualdade material.

IIII - @ Principio da lsonomia na Experiéncia Brasileira

O principio da isonomia Incorporou-se ao constitucionalismo
brasilelro desde a Carta Imperial de 1824, que, no inciso Xl do
art. 179, estabelecia:

“XIll — A lel serd igual para todos, quer protejg, quer
-castigue, ¢ recompensaré em proporgéo dos merecimen-
tos de cada um.”
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Ohserve-se, entretanto, que o preceito conviveuy, durante pratl-
camente toda sua vigéncia, com os privilégics da nobreza e o voto
censitario, como também ¢om o regime da escravatura, que soé veio
a ser abolido em 1888, as vésperas da gueda da monarquia.

Desde entdo, a regra sobreviveu com o mesmo contetido em
todas as ConstituigBes brasileiras: 1891 (art. 72, § 2.9); 1934 (art. 113,
§ 1.9); 1937 (art, 122, n.0 1); 1967 (art. 150, § 1.°) e 1969 (art. 153,
§ 1.9.

Na f6rmula atualmente em vigor, introduzida pelo Texto de 1967,
estatui o art. 153, § 1.9 da Emenda n.° 1/69:

“§ 1. — Todos sfo iguais perante a lel, sem distingéo
de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes poll-
ticas. Sera punido pela lei o preconceito de raga.”

“A Lel n.? 1,380, de 3 de julho de 1951 (conhecida por Lel Afonso
Arinos), alterada pela Lei n.° 7,437, de 20 de dezembro de 1985, pune
como contravengéo penal a pratica de atos resultantes de precon-
celto de raga, cor, sexo ou estado civil®,

E hoje em dia pacifico que o principio magno da igualdade se
dirige a todos os Poderes do Estado: deve informar a criagdo do

direito positivo, assim como a sua aplicagdo, de oficio ou contencio-
samenta,

Mas qual o confeldo juridico de tdo solenes palavras: "todos
séo [guais perante a lel”?

No plano fermal — abstrato, ndo é diflcl] revela-lo. Colhe-se bela

formulagdo na maxima aristoteliana de que o principio da igualdade
consiste em ‘‘tratar igualmente os iguais e desigualmente os desi-
guais, na medida em que eles se desigualam”, A beleza filosdfica
de tal asserto ndo contribui, contudo, para desvendar o cerne da
questdo: saber quem s&c 03 iguais e os desiguais e definir “em que
circunstancias e em que hipdteses seria constitucionaimente admis-
sfvel que a lei desigualasse’ 1°,
‘ Vemos, assim, que no plano da igualdade formal -— ohjetiva,
}r contetdo juridico do principio da isonomia consiste em definir em
que casos 6 imperativa a equiparagdo e em que hipdteses é vélido
[o estabelecimento de desigualdades.

Tome-sg, por exemplo, o elemento diferenciador SEXO que, Nos
termos do preceptive constitucicnal, seria, a uma primelra leitura,
insuscetivel de ser utilizado como fato.r de distingdo juridica entre
as pessoas. A propria Constituigdo, para reforgar este comando,
enuncia algumas hipdteses de equiparagdo compulséria. No § 1.2 do
art, 147, institui o direito-dever de voto aos brasileiros de ambos os
saxos: no ari. 165, lll, veda o pagamento de saldrio diferente por
motivo de sexo do trabalhador

Se a proibicdo de tratamento diferenciado a pessoas de sexos
distintos fosse absoluta, as duas normas invocadas seriam desen-
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ganadamente redundantes, ociosas. E na verdade ndo sdo, A relati-
vidade do pfincipio vem evidenciada no proprio Texio constitucional,
quando estabelece desequiparagbes enire pessoas, fundando-se,
precisamente, no elemento discriminatério sexo.-

Confira-se, assim, que o pardgrafo tnico do art, 92 exclui as
mulheres da prestagdo de servigo militar; e que o inciso XIX do
art, 165 assegura as mulheres aposentadoria aos trinta anos de tra-
batho, privilegiando-as em relagdo aos homens.

/i~ De sorte que a Constituigdo ndo s6 admite, como contempla

/ expressamente hipoteses de tratamento desigual, ¢ mesmo fazendo
diversas leis ordihérias 4,

!?, De mais a_m_ais, reconhega-se que legislar consiste, natural-

¥ mente, em discriminar situagbes e classificar pessoas e coisas a luz

t' dos mais diversificados critérios 2,

- Perquira-se o fator discriminatério RENDA. Alguém ousaria
acoimar de inconstitucional a legislagiio do imposto de renda aue
isenta do seu pagamento as pessoas de ganho modesto s tributa
progressivamente as que auferem rendimentos superiores? Natural-
mente que nao. _

Mas, se dentro de uma mesma faixa de renda, quase todos séo
tributades pela totalidade de seus ganhos e algumas poucas catego-
rias profissionais, com base em critério de nenhuma objetividade,
sao lributadas apenas sobre parcela reduzida de seus rendimentos,
al sim haverd quebra de isonomia, pois que se estara tratando desi-
gual e privilegiadamente a iguais.

“Retomando-se a ordem de idéias anterior, ndo se indigita incons-
titucionalidade na legislagéo da locagéo residencial, quando atribui
ao inqullino algumas situagdes de vantagem sobre o locador. Qu
quando & legislagéo salarial atribui indices mais elevados de aumento
&g faixas de mais baixa renda.. _

Conclui-se, assim, ao contrario do que se poderia supor & pri-
meira vista, ‘que o princlplo da isonomia, em grande nimero de
hipdieses de sua incidéncia, ndo apenas ndo veda o estabelecimento
de. desigualdades jurldicas, como; ao revés, impde o tratamento
desigual, ‘ -

‘ O que ele impede, efetivamente, é que a ordem juridica premova
“desequiparagbes arbitrérias, aleatérias ou mal-inspiradas. Seré legl-
tima a desequiparagdo quando fundada e logicamente subordinada
a um elemento discriminatério objetivamente aferlvel, que prestigis,
com propercionalidade, valores abrigados no Texto constitucional 4.

IV — A Jurisprudéncia
A Jurisprudéncia brasilelra em matéria de isonomia, ao contrario

da nortq—ameripana, ¢ extremamente escassa, circunscrevendo-se a
um -ambito multo restritc de assuntos.
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Nos Estados Unidos, nas dltimas décadas, a questéio da igual-
dade tem sido um dos grandes temas de direito publico apreciados
pelos Tribunais, que criaram direirizes jurisprudenciais assegurado-
ras de IntGimeros direitos. Decidiram-se quest@es como a igualdade
entre ragas, enitre sexos, entre cidadédos e estrangeiros, entre ricos
e pobres. A decisdo da Suprema Corte, proferida no caso BROWN
v. BOARD OF EDUCATION, em 1954, foi um marco na formulagdo de
uma politica de integragéo racial compulséria nas escolas plblicas 15,

Q parcimonioso tratamento jurisprudencial do tema, no Brasil,
comporta explicagédo singela. E que no nosso sistema juridico, de
tradigdo romano-germénica de dirsito escrito, o papel dos Tribunais,
no iocante a criagéo do direito, é praticamente inexistenie.

A lei é a fonte formal por exceiéncia do nosso direito (CF,
art, 153, § 2.9), figurando como fontes formals subsididrias a analogia,
os costumes e os principios gerais do dirsiio (Lei de Introdugéo ao
Cadigo Civil, art. 4.°). A jurisprudéncia é fonte meramente intelectual,
informativa. Aos juizes e tribunais cabe interpretar e aplicar a lei,
sem desprender-se do seu contedo, restando, por via de conse-
giiéncia, reduzida margem de subjetivismo, por isto que hio de
subsumir-se & objetividade do direito posto.. o

Quem compulsar a jurisprudéncia brasileira, sobretudo do STF,
verificard que a quase totalidade das decisfes que invocam o princl-
pio da isonomia versa sobre pleitos de funcionérios plblicos, sendo
que a Corte cristalizou, no verbete 338 da Samula, o entendimento
seguinte: “Nio cabe ao Poder Judiclario, que ndo tem fungéo legis-
lativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento
de isonomia’. - ‘ e

Diga-se, em abono do Poder Judicidrio, que, em algumas maté-
rias nas quals a lei era omissa ou ostenslvamente inlqua, a jurispru-
déncia, ainda quando nfo pela invocagéo do principio da isonomia;
orientou-se no sentido de neutralizar as discriminagdes. Pode-se
citar, nominadamenie, o asseguramenio de direitos & concubina,
desprotegida pela legislagéo e o estabelecimento da corregdo mone-
taria na restituigdo, pela Fazenda Puablica, de tributos indevidos, por
Isto que a ela se sujeitavam os contribuintes em atraso.

V — A igualdade Material

“A igualdade social ndo importa nem pressupde um nive-
lamento entre homens naturalmente desiguais. O que ela
estabelece & a supressdo das desigualdades artificlals
criadas pelos privilégios da riqueza”. ' :

Jaéo Mangabeira 1

R. Dir, Proc. Geral, Rlo de Janeire, (38), 1986 69



_Aqui aportamos no aspecto mais arduo e controvertido do tema,
néo apenas pela multiplicidade de enfoques a que se presta, como
t?drpbém, e schretudo, pela dificuldade do seu equacionamento ju-
ridico. '

O gue se deve entender por igualdade material ou substantiva?

Especule-se, por primeira hipdtese,. que o constituinte tivesse
pretendido estabelecer uma ‘'lgualdade genética”, erradlcando as
diferengas naturais inerentes ao ser humano’. Tal possibilidade &
de plano descartada, por absurda, :

Os homens sdo naturafmente desiguals, sob inumerdveis aspec-
tos: desigualdades fisicas, morais, espirituais etc. E séo contingente«
mente desiguais a outros tantos pontos de vista: politicos, sociais,
econdmicos etc, Alids, é pela existéncia mesmo de desigualdades —
naturais ou ndo — que se aspira a igualdade. Na feliz formulagéo
de Rousseau, “é precisamente porque a forga das circunsténcias
tende sempre a destruir a igualdade que a forca da legisiagéo deve
sempre tender & sustenta-la”.

Num plano teérico — ou melhor: retérico — néo € dificil fincar
determinadas bases consensuais sobre a igualdade material: para-
lelamente a igualdade perante a lei, deve-se promover a equiparagéo
de todos perante a vida, assegurandoc-se igualdade de oportunidades
no acesso & educagio, & cultura e acs bens. materiais,

‘Mas qualquer possibilidade de consenso termina al. A obtengdo
da igualdade material, que pressupfe um amplo reordenamento das
oportunidades, impde transformagdes politicas profundas e reformu-
lagfes no sistema de producéo, Induz, mais, que o Estado nédo seja
um simples garantidor da ordem assente nos direitos individuais e
no titulo de propriedade, mas um ente criador de bens coletivos e
forneceder de prestagbes 18,

Diante desta constatagédo, sé volta a haver unanimidade no diag-
néstico com que STANISLAW PONTE PRETA, em glosa magnifica
e sarcéstica, sintetizou a forma subrepticia de manifestagéo da desi-
gualdade numa sociedade estratlificada e reverente acs privilégios
da fortuna: “Todos sédo iguais perante a lei. Mas alguns séo mais
iguais do que outros”. 1

Na verdade, é a desigualdade, superlativamente exacerbada, que
timbra, com monotonia diédria, 2 nossa realidade social. Tome-se,

como exemplo, para nos circunscrevermos a &rea de atuagéo dos

profissionais do direito, a igualdade perante a Justiga 2.

A Constituigdio Federal, no seu art. 153, § 4.9, faculta a todos
o acesso ao Poder Judiciario e, no § 32 do mesmo artigo, assegura
a assisténcia judicidria (gratuita) aos necessitados. Tal assisténcia
é regida pela Lei n° 1.080/50, que considera necessitado todo
aquele cuja situagdo- econdmica nédo lhe permita pagar as custas do
processe e os honorarios de advogado sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia.
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N&o obstante a garantia constitucional e a previsdo legal, sabe-
se, as raias da notoriedade, da precariedade de tal amparo aos
desvalidos da fortuna. As deficiéncias vdo desde a escassez dos
quadros da defensoria publica até o emperramento da méaquina carto-
rdria, que se acentua & falta de lubrificagdo pecunidria. Na capital
do Rio de Janeiro, em matéria de direite de familia, ha varas priva-
tivas de justica gratuita, para evitar-se a “promiscuidade” entre os
que pagam e os carentes, e a diferenga da qualidade do servigo
praestado a uns e a outros é de penosa evidéncia. De parte isto, o
abismo muiias vezes existente enire as condigdes materiais de uma
e outra parte envolvidas no litigio cria distorgbes incontornaveis 2.,

J& se disse, ndo sem razéo, que aos ricos se contempla com
o campo fértil do direito civil, e, acs pobres, reserva-se a letra impla~
céavel da fegislagBo criminal.

O préprio Presidente da Republica, em recente visita ao Instituto
dos Advogados Brasileiros ‘(30-07-85), afirmou em seu discurso: 2%

“Todos nds sabemos, e sabem methor os advogados mili-
tantes, que a Justiga, em nosso pais, ndo obstante a cons-
ciéncia democrética de seus quadros, nem sempre assiste,
no devido tempo, os mais carentes. A dilacdo dos prazos,
o amparo dos recursos e embargos sempre favorecem as
partes que suportam delongas. Nos tempos novos que
virdo, e nos quais devemos estar presentes, é inelutavel
a democratizagio da Justiga. Um estado de direito deve
ser um estado de direito para todos.”

Como se vé, nossos problemas nédo sfo de diagndstico, mas
de determinagdo para aplicagdo da terapia necessaria.

Penso inexistir davida de que precise ser cunhado um novo ptin-
clpio da igualdade, gue, sem desprezar o seu fundamento hisidrico
de igualdade na lei e perante a lei?, trace a diretriz de reducgéo
progressiva e acelerada das deslgualdades sociais, assegurando uma
partiiha mais equanime dos frutos do progresso.

‘A recente e bela Constituigdo Espanhola, em dispositivo diverso
daquele em que trata da igualdade formal (art. 14}, langou, em seu
art. 1.2, a consagragdo do principio da igualdade material:

“Art. 1.0 .

1. A Espanha se constitui em um Estado social e demo-
créatico de Direito, que propugna como valores superiores
de seu ordenamento jurfdico a liberdade, a justiga, a
IGUALDADE e o pluralismo politico”. ,

Nada impediria, a rigor, que se atribuisse ao principio da isono-
mia, abrigado no Texto constitucional vigente, uma interpretagéo
extensiva ao campo econdmico-social, transformando-o em um vetor
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normativo parg a supressio de desigualdades materiais. Mas, sobre
a inconveniéncia de tal proceder em um momento pré-constituinte,
6bice de natureza mais grave se apresenta. '

E que a ordem juridica, na generalidade das situagbes, & instru-
mento de estabilizag8o, e ndc de transformagdo. As leis refletem —
e ndo promovem — conquistas sociais longamente amadurecidas

no dia a dia das reinvindicagfes populares. A manipulagido de normas .

jurldicas néo é arilficio adequado para que se saltem etapas histo-
ricas, e é estéril qualquer lei que ndo seja legitimada pelo suporte
polltico de um anseio social cristalizado. ' : '

Tenha-se em mente a bem inspirada lembranca de FABIO

KONDER COMPARATO, em discurso de posse como Professor Titu-
lar da Universidade de S&o Paulo: o ' '

“Quando Tomé de Souza desembarcou na Bahia_, em 1549,

munido do seu famosc Regimento de Governo, e flan-
queado de um ouvidor-mor, um provedor-mor, clero e sol-
dados, a organizagdo politico-adminisirativa do Brasil,
como pals unitério, principiou a existir,

Tudo fora minuciosamente preparado e assentado, em

oposigéo ao descentrallsmo feudal das capitanias heredi-
tarias. Notava-se apenas, como disse um historiador, uma
ligeira auséncia; ndo havia povo. (...} :

Fol este, na verdade, o primeiro ato de uma longa série
de eventos, em que comegamos pelo fim, huma incontida
impaciéncia de colher os frutos antes de plantar as arvo-
res’. _ .

Remarcado, embora, o cunho puramente formal do principio da
isonomia no Texto constitucional brasileiro, seria injusto imputar ao
constituinie de 1969 um desprezo absoluto pelas questdes afetas aos
direltos sociais. Antes pelo contrério, abriu-lhes, no titulo dedicado
a.ordem econdmica e social, intmeros dispesitivos, de cunho pro-
gressista e identificados com o ideal de justiga social, e, pois, com
o principio igualitdrio. . o o

E que as ditaduras, por mais retrégradas, costumam, por tributo
a virtude, fazer constar das Constituigdes que outorgam .08 mais
elevados direitos incorporados ao patrimdnio politico da humani-
dade. Apenas cuidam de evitar que eles se tornem eficazes e efetivos,

quer pela omisséo em editar legislagdo integradora indispensével,

quer pelo simples desrespeito & letra constitucional.

Captando esta realidade com amarga ironia, afirmou CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO #t que, se um sef extraterreno, do-
tado de inteligéncia, aportasse no Brasil, e decidisse desvendar os
usos e costumes nativos & luz da Constituigdo, especialmente no
Hiulo “Da Ordem Econdmica e Social”, ficaria surpreso e embevecido
com o elevadfssimo padréo de civilizagdo que logramos erigir. -
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Convencer-se-ia, & vista do Texto constitucional, que o principal
vetor da nossa ordem econdmica e social, ao lado do desenvolvi-
mento, ¢ a Justica Social (art. 160); bem como que oltrabalho é
mais valorizado que o capital (art. 160, li); que a prpgnegﬁade tem
uma fungédo social (art. 160, ll), e, pois, inexistem Igtlfundios rurais
e especulagdo imobilidria urbana; que existe repressdo ao abuso do
poder econdmico (art. 160, V); que os trabalhadores percebem sala-
rio-minimo capaz de satisfazer as suas ne‘cgssndades e as de sua
familia (art. 165, 1), bem como participam regiamente nos lucros das
empresas (art. 165, V). Tudo isto sem falar em coldnias de férias e
clinicas de repouso (art. 165, XVIII}. ‘ )

E conclui: a Constituigdio promete o paralso e a realidade néo
prové sequer o purgatorio. :

No fundo, a faita de eficacia social das normas que preconizam
transformacdes mais profundas se enreda numa. teia compiexa. De
um lado, na vanguarda do imobilismo e da manutengéo do stalus ¢uo,
os ja referidos estamentos dominantes, em suas facés economica,
politica e militar. De outro, a falta do sentimento ou da consciéncia
de cidadania das camadas mais espoliadas, destinatarias de uma
série de direitos subjetivos ndio exercidos.

Por evidente, a inércia na postulagdo de tais direitos néo &
acidental. Ao contréario, tem causas identificadas, que se prendem
as ralzes do autoritarismo do Estado brasileiro e ao atavismo opres-
sivo de nossas relagBes sociais. A marginalizagdo compulsdria, im-
ponente, constrangedora — pela ignorancia e pela _misé‘ria — que
ao longo das décadas se impds a parcelas expressivamente majo-
fitdrias da populagfo revela, por trés da crise da cidadania, néo
uma fatalidade, mas um programa deliberado, continuo, meticuloso.

A tudo isto se acresce a tradigdo de um constitucionalismo sem
ressonancia popular, tecido, por vezes — reconhega-se —, com
primor técnico e estético, mas insensivel & evidéncia de que o senti-
mento constitucional decorre necessariamente de uma partlmpagap
ampla. E é desta que resulta, esponténea e difusamente, a consci-
éncia e a responsabilidade, individual e coletiva, pelo cumprimento
da Carta Magna. '

vt ~ O Principio da Isonomia nas Relagdes Internacionais

Os sistemas econémicos capitalistas singularizam-se pela deno-
minada “liberdade de iniciativa”’, elevada, no Brasil, ao nivel de
principio constitucional, abrigado no art. 160, Il.

A realidade dos fatos é suficientemente 6bvia em revelar que,
modernamente, o princlpio se traduz, na prética, na liberdade das
grandes empresas exercerem, sem ser molesiadas, 08 seus vastos
poderes de monopélio e de organizarem-s¢ em carféis %,
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A décanjqda liberdade econdmica, nos dias que correm, desfi-

gurada na forma e no contetdo, guarda muito pouco do seu sentido

origindrio de autodeterminagéo individual. O capital portentoso das
grandes corporagdes e sua penetrante influéncia junto aos homens
e ‘negocios de Estado, infenso ao controle Indispensével, resvala,
freqlientemente, para o abuso do poder econdmico e seus consecta-
rios: dominio de mercados, eliminagéo da concorréncia, especulagéo
abusiva, para citar apenas alguns. '

E'ste guadro, diagnosticdvel com nitidez no plano interno, tem
se evidenciado, por igual, de cristalina transparéncia no &mbito das
relagbes internacionais,

As economias do terceiro mundo, timbradas pelo trago da depen-
déncia aos palses ricos, passaram a importar também — ao lado
da tecnologia e de produtos industrializados — as crises desses
pafses nos Gltimos tempos 26, Numa curiosa e sutil inversdo, temos
financiado, mediante o pagamento de uma divida externa sempre
nebulosa, a prosperidade dos que & sdo prosperos,

A questdo e delicada. O descumprimento puro e simples, unila-
teral, de compromissos internacionais, de parte os aspectos ético-
juridicos, traria por trds de si seqglielas graves e indesejaveis, Mas
0 seu reajustamento a parametros razodveis, quer pela invocagdo
da clausula rebus sic stantibus, quer pelo questionamento profundo
do comissionamento a autoridades governamentais no acerio de di-
versos empréstimos, é factivel e necessério. Ndo se estaria indo
longe demais, por -exemplo, se se fixasse um limite méximo para o
pagamento peridgdico do servigo da dlvida exierna, calcado numa
fragdo do saldo da balanga comercial ou em algum outro indice a
sor- gstabelecido por especialistas. Tal medida, tomada mediante
negociagdo ou unilateraimente, teria por suporte de legitimidade a
clrounsténcia de que os credores internacionais cobram [uros osgi-
lantes, pretensamente de mercado, mas de um mercado sujeito a
controles. @ manipulagdes diversas. E chegado o momento de o prin-
ciplo da igualdade material ser algado tamhém ao plano do direito
internacional publico.

A igualdade formal entre os Estados j4 vem consagrada sm
diversos textos internacionais, A Carta da QOrganizagdo dos Estados
Americanos (Bogota, 1948), no seu art. 9.9, estabalece:

“Art. 9.0 Os Estados séo juridicamente iguais, desfrutam
de iguais direitos e de igual capacidade para exercé-los,
e tém deveres iguais. Qs direitos de cada um néo depen-
dem do poder de que dispdem para assegurar o seu exer-
ciclo, mas sim do simples fato da sua existéncia como
personalidade jurfdica internacional”,
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Anteriormente, ja4 a Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas
dispunha no § 1.° de seu art. 2.

“{,0 A Organizaglo é baseada no principio da igualdade
de todos os seus Membros”. .
E, em 1970, a Assembléia Geral da ONU aprovou Resolugdo do

teor seguinte:

“Todos os Estados gozam de igualdade soberana. Ei_es
tem direitos e deveres iguais na comunidade internacio-
nal, ndo obstante as diferengas de orden,ml aconémica,
social, politica ou de uma ou outra natureza™.

Contudo, a realidade demonstra, & saciedade, que a Egualdade
puramente formal entre os Estados e o pretenso liberalismo nas
relagBes internacionais consubstanciam deplorével forma de impe-
rialismo, inviabilizando a ascensdo dos palses em desenvolvimento,
atrofiando suas economias e condenando parcelas expressivas da
populagdo mundial & desesperanga. :

A este propdsito, escreveu CELSO ALBUQUERQUE MELLO, em

pioneiro trabalho: *

“A igualdade ndo pode mais servir de pretexto para se
consagrar o subdesenvoivimento como v:,nha, e ainda vem,
sendo feito nas relagbes internacionais’.

Aligs, caminhando nesta diregéo, a Assembléia Geral da ONU
aprovou, em 1974, a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados, que visa, precisamente, a proteger 0s pg[ses em via de
desenvolvimento nas relagdes comerciais internacionals 25, Tal do-
cumento, no seu art. 19, estatui:

“Art. 19. Com vistas ao aceleramento do crescimento eco-
némico dos palses em desenvolvimento e supressdo do
hiato econdémico entre palses desenvolvidos e em desen-
volvimento, os palses desenvolvidos deverdo garantir tra-
tamento generalizado preferencial, néo reciproco e néo
discriminatério aos paises em desenvolvimento naquglas
areas de cooperagio econdmica internacional onde isso

seja praticavel”.

Mas — ajuste-se o rumo -— ndo é somente nos descaminhos
da ordem econdmica internacional que devem ser buscadas as causas
deste atraso secular, do abismo de desigualdade em nossas rela-
¢oes socials. Razéo mais relevante, identiﬂcou—a_DARCY I_RlE?EIRO.
E que jamais, em parte alguma, arralgaram-se elites§ econdmicas e
politicas “tdo capaciiadas para gerar e Eiesfrgtar_rlquezas e para
subjugar o povo faminto no trabalho (.. .), insacidveis na apropriagao
dos frutos do trabalho alheio. {...). Eles tramam e retramam, ha
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se_é.culos, a mﬁa}ha estreita dentro da qual cresce, deformado, constrin-
gido e atrasado o povo brasileiro,” .

) A evolugéo politica e econdmica do Brasil, ao &ngulo protago-
nizado por suas elites e classes dominantes, tem sido uma viagem
em circulos concéntricos, numa iediosa mediocridade aristocratica
apegada a todas as circunsidncias mantenedoras dos privilégios:
Frulimos de um progresso amesquinhado, concentrado, excludente.

y Qutra ndo € a razdo de nossa instabilidade institucional. Se
ndo tivermos a sabedoria de reverter este processo, cronicamente
instilado na formacéo nacional, a histéria se repetird, e teremos en-
cehado uma nova farsa,

NOTAS

1 O texto com que passou a viger a Constituiclo, apés 17-10-69
sob a roupagem formal de emenda (EC n.°.1/69), conati"tuhf, ao ‘éngulo'nsgfr?erl?
uma nova Carta, tal a amplitude das alteragBes introduzidas., A este propé'sitol'
assentou José Aflonso da Silva (Curso de Diréito Constitucional Positive, 2.9 ad.
Ed. FiT,_p; 4B): "Tebrica e techicamenis, ndo se trata de emenda mas’de' ncv;i’
Constituigéio. A emenda s¢ serviu como mecanismo de outorga, ur’na vez que se
g;%mué%%té tﬁamtoﬂintggraémenltje” refol_[mdulado, a comegar pela dénomfnage’io que se Ii?e

: gdo da Replblica Federativa do Brasii, 7
se chamava apenas Constituigéo do Brasil”. Sl enquanto. que a de 1967

2 A terminclogla e os conceitos de Loewstein, contidos
fminot ) em seu livio Te
gzyll_ﬁugdo:s,t__nmiciol(\; B‘;lrcelogixér 19(7:6, vém acolhidos e densamenis refiet%o??;gaf
undo Faoto (in Assembléia Constituinte — A legili : i
de Janeiro, 1961, pp. 10 e 11). ' silimidads: Recupsraa, Rio

8 Carlos Roberto de Siqueita Castro. “Por um Ensin iti 4 i
. , . left ] o Critico do. Dire
Constitucional”. In Gritica do Direito e do Esiado, Rio ds Janeiro, 'I964,9p. l;gg;)

* Raymundo Faoro, ok, cit, p. 12,

5 E a seguinte a passagem da Decfaragé.o d
: . e 1778, rediglda por T 5
Jeffergon, referida no texto: “Consideramos estas verdade’s cor?w evﬁdentahsorgg?
sl mesmas, que todos 03 homens foram criados iguals, foram dotados pelo Criador

de certos direlios Inaliendvels, que entre estes estio & vi i
busca da felicidade", > 4 vide, a_ ioerdade e a

Atente-se, por curioso, a omissfo do dirsito de. prop'riedade.

6 Arthur Lavigne. "As liberdades Econdmicas e o Principio da lgualdade”
In Anais da Vill Conferéncia Nacionai da Ordem dos Advo adosp B, Manaus,
o0 o5, 0 0 4o ] 1] do Brasil, Manaus,

T Bernard Schwartz, “The Law in America: a History”, 1914 0, @
Arthur Lavigne, ob clt,, p. 481. - y", 1814, p. 90, apud

8 E o seguinte o teor da parte final da segfio 1 da Emenda Xiv: ;‘(Nen'hum'
Estade) privard qualguer pessoa da vida, liberdade ou proptiedade sem processo
legal tagu!ar; nem negara a qualquer pessoa dentro de sua Jurisdigio a igual
protegéo das leis”. : : :

9 No Estado do F_ﬂg de Janelro, a Lei estadual n.9 962, de 3 de janeiro
de 1986, vedou a resirigdio de acesso de pessoas &s unidades de edliffcios de
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qualquer natureza, mediante a discriminago do uso das entradas, elevadores
e escadas dos prédios, em viriude de raga, cor ou condigéo social.

10 Ritinha Alzira Stevenson Georgakilas, “lsonomia e !gualdade Material
na Constituigo Brasilelra”, In Revista do Direito Pablico, n.° 72, Sio Paulo, 1984,

p. 127.

1y, g, Cédigo Civil, art. 246 (bens reservados da mulher gque exXerce pro-
flss8o lucrativa); GLT, art, 372 e segs. (proteglio especlal ao trabalhg da muther);
Lei n.¢ 1.711/52, art. 115 (licenga especial & funciondria casada).

12 Celso Antonio Bandeira de Melio. “Q Confeiido Juridico do Principio
da lgualdade, S0 Paulo, 1978, p. 16."

12 Carlos Roberto de Slqueira Casiro. O Principlo da Isonomla e a igualdads
da Wiulhier no Direito- Constitucional, Rlo de Janeiro, 1983, p. 44.

14 Tal formulagdio, embora em molde menos analltico, aproxima-se da .que
fol lavrada por Celso Antonlo Bandeira de Mello (ob eit, p. 24), In verbls: "As
discriminacdes sdio recebidas como compativeis com a clausula igualitaria apenas
@ ifio-somente quando existe um vinculo de correlagio I6gica entre a peculiaridade
diferencial acolhida, por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento. eim
funciic dela conferida, desde que tal correlagiio ndo seja incompativel com inte-
resses prestiglades na Constituigho”.

Parece-me, contudo, que a compatibilizagiio entre a regra isondmica {na
vertents do trabalho desigual) e cutros interesses prestigiados constltucionalmente,
exige que se recorra A ldéia de proporcionalidade. Somente essim se podera obter
um equilibtlo entre diferentes valores a serem preservacdos.

Se, par exemplo, uma determinada Universidade, com base em norma for-
malmenie valida, reservar determinada porcentagem de suas vagas de acesso Inicial
a estudantes provenientes de escolas plblicas, o critério serd aceltével. Se,
entretanto, estabelecer que & vedado o acesso de gualquer estidante que provenha
de familia que aufira renda mensal superior a x cruzeiros, ainda que sob inspiragéo
materialmante isontmica, o critério serd vicioso.

Vé-sa, asslm, que & -possivel discriminar em prol dos desfavorecidos econo-
micaments, em detrimento dos mais abonados, Mas o tratamento desigual ha de
encontrar limitas de razoabilidade para gque seja legitimo. Este Iimite poderd
vir expresso ou impliclto no Texto constitucional, ¢ a conciliaglio que se faz neces-
séria exige a utilizaglio de um congeito flexivel, fluido, como o de proporcionalidade.

16 Garlos Roberto Siqueirs Castro (eb. cif., p. 54 e segs) comenta esia e
InGmeras outras decisBes da Suprema Corte norte~americana afetas & guestiio
da igualdade. . :

16 Apud Pinto Ferreira. Princripioé Gerais do Direlto Constilucional Moderno,
v. I, 6.2 ed,, 880 Paulo, 1971, p. 189).

17  Ritinha Alzira Stevenson Goorgekilas, ob. ¢it., p. 126.

18 Jos§ Joagquim Gomes Canofilho. Constituiclio Dirlgents e Vinculaglo do
Legislador, Goimbra, 1982, pp. 390-91,

1 Tal frase & popularmente airibuida a Sergio Porto (Btanislaw), Contudo,
escreveu George Orwell, anterlorments, em seu Animal Fafm: YAl arimals are
“equal but some anlmals are more eguai than others”. -

20 Existem outros diversos topicos a-serem explorados a propbsito deste
tema: o tratamento legislative discriminatério a determinadas categorias de tra-
balhadores rurais; as empregadas domésticas, A questfio da lel da usura @ dos
empréstimos bancdrios; certos privilégios da Fazenda Publica etc.
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2L A propésito deste aspecto, escréveu com maestria José Carlos Barbosa
Moreira, em recentissimo trabatho, ainda inédito (“La Igualdad de las Partes en
el Proceso Civil”, texto elaborado para a coletdnea de estudos em homenagem
ao professor mexicano Hector Six Zamudio: “Si ef actor v el demandado tuvieran
siempre las mismas possibilidades prdcticas de utilizar eficazmente las oportunidades
qgue fa fey les concede en el proceso y de sopartar sin dificuftad los incovenjenios
que este ocasiona, bastarfa la aplicacién escrupulosa de los principlos expuestos
para resolver el problema de fa Igualdad. Pero varfas circunsiaclas concurren a
menudo para desequilibrar las fuerzas de los litigantes; y cuando effo acaece, la
observancfa misma de fas reglas formales de igualdad se convierte en manantial
de privilegio para el uno y de desmedro para el ofro.

Ei factor mds frecuente (y quizds el més grave) de disparidad entre las
partes es, sin lugar a dudas, el econdmico. Cuando no le quita simplemente a
uno la disposieién peara iniciar un proceso, por ef temor de los gastos, la carencia
de medios significa formidable inferioridad frente a un adversdrio mas acaudalado,
en muchisimas situaciones: piénsese, por ejemplo, en fa contratacclon de un
abogado, en fa necesidad de recurrlr a los servicios de un detective pariicular o
a .otras fusntes de informacién para oblener pruebas, en fa reproduceion do
documentos, en las diligenclas para contactar testigos residentes en lugar ignorado
o de diffeil aceso.,, La duracién ~— casi sismpre demasiado larga — del proceso
ya constituye, de por si, una gravisima desvanitaja para el litigante mds pobre,
¥y no pocas veces /o /nduce a un acuerdo gue, normalmente, é/ no se inclinaria
a aceptar.

(...) La suerte del plelto debe depender de cirounstancias exirajuridicas.
El proceso no se hace para premiar al lftiganie mds rico, méas instruldo, més
intellgente, ni al que puede contar con los serviclos del abogado més competenie
y mds diligente, sino al que tenga por sl el derecho. En la medida en que es
susceptible de desviar ef ltineraric procesal de su meta auténifca, la desigualdad
material- entte las partes Introduce en el aparato de la justicia una deformacion
contra fa cusl el ordenamiento tiene que reaccionar con energla. Por conseguinte,
es un deber def legislador crear mecanismos compensatorios, destinados, cuando
necesario, a equilibrar las posibilidades concretas de las partes; y es un deber
del uez harcelos actuar, en su caso, tan eficazmente como pueda.”

22 O Presidente da Republica no Instilulo dos Advogados Brasilefros. Pu-
blicaglio do IAB, Rio de Janeiro, 1985,

28 Caplando tal duplicidade, esceveu Pontes de Miranda (In Comentarios
4 Constituiclio de 1967, com a Emenda n°® 1 do 1969, 2.2 ed., S8o Paulo, 1870,
p. 698): "Aliés, podem ser explicitados dois principios: um, de igualdade perante
a iei feita, e outro, de igualdade na lel por fazer-se. Ndo sfc s6 a incidéncia e
a aplicagio que proecisam ser iguais, & preciso que seja igual a legislagio. O
principio iguailtdrio abre para o lado dos 6rgéios aplicadares (Poderes Executlvo
e Judiclrio) e para o lade do 6rgéo leglslativo”.

2% Tals observagbes, citadas, naturalmente, de memdria, foram feltas am
exposigéo oral no Vi Congresso Braslleire de Direito Gonstitucional, Vitoria, 1985,

25 Arthur Lavigne, ob. eit., p. 483,
26 |dem.

27 "0 Princlplo da [gualdade no Direito Internacional Publico™. In Revista
da OAB/RJ, vol. XX, n.° 15, Rio de Janeiro, 1981, p. 23.

28 Apud Celso Albuguerque Mello, ob, cit, p. 23.

20 “Sobre o Obvio”. In Encontros com a Civilizaglio Brasileira, n.° 1, Rio
de Janeiro, 1978, p. 12,

78 R. Dir. Pro¢. Geral, Rlo de Janeiro, (38), 1986

BIBLIOGRAFIA

ATALIBA, Geraldo -— Republica e Constitnigio, Sdo Paulo, 1985,

BARROSQ, Luis Aoberioc — Direilo Constitucional Brasileiro: O Problema da
Federagéo, Rio de Janeiro, 1882,
“Paquena Contribuigdo ao Tema Llberdade”, In Revisia da Ordem
dos Advogados do Brasll -—— Sepdo Rio de Janeiro, v. VI, n.? 13, Rio de
Janeiro, 1980. :

BASTOS, Celso Ribeiro — Curso de Direito Constifucional, 6.2 ed., S#o Paulo,
1683.

CANOTILHO, José Joaqulm Gomes —— Constituigio Dirigenie e Vinculagiio do Le-
gislador, Coimbra, Portugal, 1982,

CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira — O Principio da Isonomia e a lgualdade
da Mulher no Direito Constifucional, Rio de Janeiro, 1983,

“Por um Ensino Critico do Direito Constitucional”, In Critica do Direito
e do Estado (coletanea}, Rio de Janeirp, 1984,

FAGUNDES, M. Seabra — O Principio Constitucional da lgualdade perante a
Lei e o Poder Legislativo”. In Revisia dos Tribunais, n.° 235, Sio Paulo, 1966,

FAORO, Raymundo — Assembléia Constituinie -— A Legilimidade Recuperada,
SHo Paulo, 1981,

FARIA, Anacleto de Oliveira — Do Principio da Igualdade, Sdo Paulo, 1973,

FERRAZ, Sergio — “Privilégios Processuals da Fazenda Publica e Principlo da
Isonomia”, In Revista de Bireito Pablico, n.° 53/54, SHo Paulo, 1980.

FERREIRA, Pinto — Principios Getais de Direito Constitucional Moderno, v. I,
5.2 ed., Sdo Paulo, 1971,

FERREIRA FILHO, Mancel Gongalves — Comeniarios & Constituiglio Brasileira”,
5.2 ed., Séo Paulo, 1984,

FIGUEIREDO, Lucia Valle — "Direitos e Garantlas Indlviduais: o Principio da lso-
nomia". in Revista de Direito Pablico, n.° 49/50, Séo Paulo, 1979,

GEORGAKILLAS, Hitinha Alzira Sievenson — “Isonomia e lguatdade Material
na Constlivicdo Brasileira”. In Revista de Direfio Pdblice, n.° 72, Sfio Paulo,
1984,

LAVIGNE, Arthur — “As Llberdades Econ6micas e o Principic da Igualdadei‘.
In Anais da Viil Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
Manaus, 1980.

MELLO, Celso Albuquerque — “O Principio da Igualdade no Direito 1ntarnac_:ional
‘Pablico”. In Revista da Ordem cdos Advogados do Brasil - Segdo Rio de
Janeiro, vol. XX, n.° 15, Rio de Janeiro, 1981,

MELLO, Celso Antohio Bandelra de - O Contefido Juridico do Principio da
fgualdade, Séo Pauio, 1878,

MIRANDA, Pontes — Comentitios # Consfituigio de 1967, com a Emenda n.° 1
de 1989, Tomo IV, 2.2 ed., Sdo Paulo, 1970.

MOREIRA, José Carlos Barbosa — “La Igualdad de las Parles en el Proceso Givil™.
Inédito.

RIBEIRO, Darcy — “Sobre o Obvio”, In Encontros com a Civllizagéio Brasileira,
n.? 1, Rio de Janairo, 1978,

ROUSSEAU, Jean Jacques -— O Coniralo Social, tradugdo de Antonio de P.
Machado, Rio de Janeire, sem data,

SILVA, José Aforiso da — Curso ¢de Direlto Consiltucional Positive, 2.2 ed,
Sdo Paulo, 1984.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Jansiro, (38), 1986 79



