Solo ‘urbano; fefori'na, proposias para
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‘ Miguel Lanzellotti Baldez
Procurador do Estado. Coordenador do Nigcleo
de Regularizagic de Loteamentos da Procura-
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Quem observe a cidade logo perceberd, em sua realidade mais
. aparents, divisdo fundamental: uma parte urbanizada, habitavel, com
. estradas e ruas, saneamenio bdsico e demais servigos plblicos;
J outra desurbanizada, com parcas ou sem quaisquer condigbes de
“habitabilidade., Esta reflexdo quer tomar como ponto de arrimo a
questdo do solo urbano- em seu.espago dramaticamente dividido,
que se desdobra entre zonas abastadas e Inlimeras areas subme-
tidas a condigbes subumanas de sobrevivéncia, e repensar a Cidade,
tomando-a como processo histdrico de Iutas e conquistas. Cabe um
registro preliminar sobre a formagéo juridica das terras no Brasil.

Na origem, os descobridores (ou invasores) portugueses, abstra-
indo da relagdo dos indigenas com a terra brasileira, entraram na
posse de todo este nosso solo em nome e sob 0 dominio da Coroa
de Portugal. Aplicava-se as terras descobertas o Tratado de Torde-
silhas, ajustado entre Espanha e Portugal no ano de 1494 para resol-
ver conflitos dominiais sobre os novos mundos. que as grandes nave-
gagBes engendradas pelo surto mercantilista viessem a descobrir.
Pelo Tratado, caberiam a Portugal as terras que se encontrassem
até o Meridiano de 370 léguas para oeste do Arquipélago de Cabo
Verde. Coube-lhe, assim, ¢ Brasil. De pleno direito, nha visdo dos
conquistadores, que em nenhum momento deste primeiro e histérico
ato de grilagem cogitaram de respeitar a relagdo natural & comu-
nitaria dos Indies com as terras brasileiras. Na origem, portanto,
as terras pertenciam & GCoroa-de Portugal, numa rela¢do. pessoal
privatista. A elas, conseqglientemente, iniciado o processo de colo-
nizagéo, deveria aplicar-se o regime juridico adequado ac modo de
produgéo predominanie. Com as. ierras conquistadas surgiu a opotr-
tunidade histérica de incrementar-se, pela exploragéo colanialista;
0 processo de acumulagdo do capltalismo mercantil, que despontava
e se organizava. O sistema das sesmarias ! foi o regime de gque se
valeu o colonizador porfugués para consolidar-se nas terras conguis-
tadas 2. Ao transplantar-se para o Brasil, o sistema sesmarial hao
repetiu, como observa MESSIAS JUNQUEIRA, o regime caracteristica-
mente feudal da.enfiteuse. Em suma, a carta de sesmaria que serviu
ao minifindio portugués, com o fim especifico de produzir manti-
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mentos, haveria de prosperar servindo ao latifundio colonial, para
a produgdo de bens de exportagdo 2. O instituto juridico da enfiteuse,
pois, engendrado pelo modo de produgdo feudal, deixando de ser
temporério, como em Portugal, para tornar-se perpétuo, no Brasil,
adaptava-se ao projeto colonialista dessa etapa mais primitiva da
acumulagdo capitalista. _ '

Percebe-se, nestas escassas anotagfes, que as sesmarias eram
a formula juridica prépria, ou disponivel, para a constituicdo dos
latifindios compativeis com a estrutura do modelo exportador gerado
pela dindmica do capitalismo mercantilista. A propriedade da terra
somava-se a propriedade sobre o escravo, que "ndo entrava no
processo de trabalho como vendedor da mercadoria forga do tra-
balho e sim diretamente como mercadoria” ¢, Consolidava-se o es-
cravismo como forga de trabalho que, como observa JOSE DE SOUZA
MARTINS %, se transfigurava, através do monopdlio do proprio trabalho
e ndo dos meios de produgéo, em renda capitalizada. Se o escravo,
como trabalhador, ndo entrava no processo de trabalho como vende-
dor, mas sendo a mercadoria megma, também néo entrava, ele pro-
prio, como capital, pois caplital ‘ndo era, entrava como equivalente
do capital, como renda capitalizada . A capitalizagdo da renda néo
se-dava sobre a terra mas no trabalhador. Assim, como ohjeto de
camercie, o escravo devia produzir lucros antes mesmo de produzir
mercadoria’. A terra ndo contava como valor, ndo era sobre a terra
que se formava o monopdlio indipensavel & produgéo. A terra, por
isso, por ser destituida de valor, ndo exigia, nem da Coroa Portu-
guesa, antes, nem do Império Brasileiro, depois, cautelas juridicas
que lhe vedassem o acesso as classes oprimidas. Mesmo ap6s a
extingéo do regime das sesmarias, o que ocorreu em 1822, o sistema
dominante ndo sentiu necessidade de constituir, através de normas
e medidas legais, “um monopodlio de classe sobre a terra”, pois
o proprio- trabalho escravagisia excluia o trabalhador, simples mer-
cadoria, da propriedade. Essa situagdo perdurou até a Lei 601, de
10 de setembro de 1850, sendo de notar-se que, durante o perfodo
compreendido entre 1822 (suspenséo das concessbes de sesmarias)
e 1850 (data da Lei 601}, como observam varios autores, a terra
brasileira, com a plena compreensio do Governo, ficou & disposlgéo-
de quem ‘“‘quisesse” ocupé-la® Quisesse ndo exprime talvez a ava-
liagdo correta: de quem pudesse ocupé-la, e ao trabalhador, tanto
o escravo-mercadoria, como o liberto, estava vedado, pela natureza
de sua insergéio no modo de produgdo, esse poder. LAFAYETTE RO-
DRIGUES PEREIRA, jurista do século XIX, lembrado por MESSIAS
JUNQUEIRA, dé insuspeito depoimento sobre o uso das ocupagbes,
que hoje. tanta preocupag@o causam as classes dominanies, como
corriqueira modalidade de aquisigdo de. terras depois da suspenséo
do regime sesmatrial, em julho de 1822. ® Até 1850, portanto, a ocupa-
¢80, ou posse, mais do que uma prética, era um modo (tido como
legitimo porque sé acessivel as classes dominantes) de adquirir a
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prop__riedade._oni a época da consagragdo da grilagem. A terra per-
tencia a quem a ocupasse, sem maiores riscos para o sistema porque,
sendo escravista ¢ regime de trabalho, a ocupagdo jamais poderia
ser feita pelo préprio trabalhador. | '

. Em torno de _1850, o mundo ¢caminhava para o capitalismo indus-
trial, sob a forte lideranga da Inglaterra, que ja vinha se empenhando
na luta contra o tréfico negreiro, agindo na politica externa e nos
mares em aparente coniradigdo com seus feitos anteriores de grande
peso e presenga no comercio internacional de escravos'’. Mas a
contradiggo € so aparente. Aquela altura o tréfico de escravos, um
dos -_princlpals fatores da predominéncia imperialista inglesa na eco-
nomia, n&o Ihe interessava mais. De um lado, j4 alcangara, com o
traba_llho escravo em suas coldnias, a acumulagéo de capital de que
precisava para financiar sua produgdo industrial; & de outro lado, a
luta contra © escravismo era a Unica forma de romper o blogueio
do monopdlio das proprias colénias, pelos senhores locais, no forne-
cimento de géneros & metrépole, pois o monopolio, representando
pregos altos para os consumidores ingleses, exercia grande praessédo
sobre os salérios pagos ao operariado %

Diante da forte presenga do imperialismo inglés, a estrutura
escravista comegou a ceder, e em 1850, foi abolido o trafico negreiro
para o Brasil. Comegava a surgir uma categoria nova e diferenciada
de trabalho: o trabalho assalariado. A classe dominante ja ndo pode-
ria mais tratar a terra como fator subalterno; era fundamental, para
manter o trabalhador submisso ao sistema de produgdo, sujeité-lo
através de elaboragdes jurfdicas, ao trabalho nas fazendas, e regu:
larizar a farta grilagem que campeara liviemente nos periodos ante-

riores 12, O trabalhador que vai irrompendo na histéria entra no -

processo de trabatho destitufdo de bens materiais, trazendo consigo
apenas sua forga de trabalho. Como nédc tem matéria-prima, nem
instrumento de trabalho, p6e no mercado, para sobreviver, este lUnico
bem de que ndo foi despojado, a forga de trabalho 3. Passa, por-
tanto, na medida em que — no processo de exploragdo do trabalho
— deixa de ser mercadoria, a desfrutar de conceito de liberdade o
!gua[dade tipicos da relagdo social capltalista. Torna-se, em sentido
jurldico-burgués, livre de qualquer submissdo, ou ao proprietario da
terra, ou ao fazendeiro. Pois nada obstaria a que esse trabalhador,
economicamente tdo ou mais dependente que o escravo, mas juridi-
canlente_livre e lgual, tivesse acesso & terra, pela ocupagfo, atd
entdo, enquanto sé o senhor lhe tinha acesso, modalidade comum
da aquisigdo de terras. O sistema de produgdo passa a exigir do
Estgdo que regule o acesso a terra de modo a preservar, ao lado
da lgualdade jurldica, a sujelgdo do trabalhador ao trabalho nas fa-
zendas 14.‘ Ha uma. perfeita articulagéo entre o processo de extingéo
do .catlvepro do homem e o processo subseqiiente de escravizagéo
da terra, indispensavel para manter a hegemonia de ¢lasse no sistema
de produgdo. MANOEL MAURICIO DE ALBUQUERQUE registra em
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sua Pequena Historia da Formacédo Social Brasileira uma elucidadora
declaragdo do Conselho de Estado, em 1842 “Como a profuséo de
datas de terras tem, mals que outras causas, contribuldo para a
dificuldade que hoje se sente de obter trabalhadores fivres, é seu
parecer que dora em diante sejam as terras vendidas sem exceg#fo
alguma. Aumentando-se, assim, o valor das terras e dificultando-se,
conseqlientemente, a sua aquisigéio, & de esperar que O imigrado
pobre alugue o seu trabatho efetivamente por algum tempo, antes
de obter meios de se fazer proprietario” ¥, A Lei n.° 601, de 18 de
setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras, veio compor no
plano jurfdico a nova relagéo especlfica imposta pelo modo de
produgdo para impedir, num momento historicamente importante de
ascensdo capltalista, o acesso do trabalhador sem recursos a terra.
A Lei n.° 601, depois de toda a grilagem consentida entre 0s anos
de 1822 e 185018, submeteu a aquisigdo das terras devolutas 17 a
compra e venda, 0 que economicamente significava destinar a terra
a quem tlvesse dinheiro para compré-la, e, quanio ao trabalhador,
que primeiro deveria sujeitar-se ao trabalho na fazenda, para depois,
pela compra, adquirir a terra. Isso se consequisse algumas sobras
de seus parcos ganhos. .. Nota-se sem esforgo que nunca, ou raras
vezes, lograva éxito. Estava pois sancionado, como lei maior, o prin-
cipio que baniu o trabalhador da terra. Tanto o trabalhador rural
como, com o avango da industrializagéo, 0 trabalhador urbano. Na
Cidade, o capital, organizando-se com mais eficiente mediagéo do
Estado !4, foi restringindo as liberdades sociais do trabalhador, cuja
manipulagdo se deu sempre em fungdo das caracteristicas de que
se revestiu o Poder burgués nas vérias etapas de seu curso histérico,
desde a oligarquia agro-industrial, antes de 1930, até o estégio atual,
passando pelo populismo, inclusive do estado novo, a democracia
liberal e, mais recentemente, a ditadura militar, ora em fase de abran-
damento, transformagéo e tramitagéo para 0s setores empresariais,
Depois de 1930, j& nao era mals possivel submeter a classe .
frabalhadora, que vinha se organizando desde o infcio do século,
ao controle flsico-repressivo dos métodos policiais. A nascente bur-
guesia industrial, valendo-se do Estado coma aparelho de seu projeto
histérico 1°, retoma, através de complexo sistema legal, 0 controle
dos trabalhadores, cuja ascensdo politica foi cortada, ndo sé pela
nova estrutura sindical, cooptativa e imobilizante, como em razéo das
concessdes que, através do Estado, a classe dominante, para preser-
var-se, viria a fazer, inaugurando assim, no confronto com a orga-
nizagdo e mobilizagdio dos trabalhadores, as praticas populistas que
caracterizaram o regime no Governo Vargas. “Fagamos a revolugéo
antes que o povo a faga”. 86 que néo se fazia a revolugfo mas a
contra-revolugdo 2. Apesar do siléncio da historia oficial, uma ava-
liagdo séria do perlodo ndo pode desconhecer que, fundado em 1922,
o Partido Comunista Brasileiro passou a ter, a partir de 1927, um
6rgéo na imprensa, o jornal a Nagéo, dirigido por LEONIDAS DE RE-
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SENDE, e liderou, neste mesmo ano, a formagio do Bloco Operario

e Camponés, que, assumindo a representagdo do preletariado, viria

a ultrapassar os limites da proposta politica burguesa e, com a can-
didatura de MINERVINO DE OLIVEIRA, a participar da campanha elei-
toral de 1930, A articulac@o enire o espago sindicalista e o espago
politico ndo poderia deixar de refletir-se sobre a classe dominante,
mobillzando-a e renovando a metodologia da contra-revolugéo 21,

No que diz respeito diretamente ao solo urbano, o surto indus-
trial combinado com o incremento da mais-valia 22, sempre tendente
a absolutizar-se, engendrou um c¢ontinuado processo de marginali-
zaglo que drenou para a periferia das Cidades o grande exército
de imigrantes airaidos pela industrializagio do capital. No ano de
1937, a recém inaugurada ditadura populista de GETULIO VARGAS,
preocupada com o risco de agudizagdo do processo de exploragdo

urbana que absorvia, para expandir-se, dreas rurais, e atenta para a

necessidade de modernizar, também no campo de reprodugdo do
capital, as relages de classe, baixou o Decreto-Lel-n.2 58, que sim-
plificou o loteamento em 4reas urbanas, submetendo-o a tratamento
especifico, aparentemente mals benéfico aos trabalhadores, princi-
pals usuarios, como adquirentes de lotes, do sistema de parcelamento
do solo. O Decreto-lei 58 &€ mais um instrumento tendente a controlar,
submetendo-a a regras especlficas, a venda em retalho da terra, do
que uma forma de dar proteclo ao interesse do irabathador na
moradia. Uma forma, em suma, de assegurar que o uso das areas
urbanas ficaria sujeito as regras de um modo de produgéo da cidade
compativel com a modernizagdo do modo -de produgdo capitalista.
Esse decreto-lei, ao estender aos negdcios de compra e venda a
prazo de terrenos rurais e urbanos as garantias da compra e venda
- (direito de haver o imével independentemente da vontade do com-
promitente vendedor), criou condigdes para a formagdo de mercados
de terras que a produgéo capitalista da Cidade, mesmo em estégio
primitivo, néo poderia descartar. Era indispensavel tornar os recursos
destinados pelo Capital & habitagdo do trabalhador (parte do fundo
destinado & sua sobrevivéncia)  compativeis com o seu efetivo
acesso a habitagéo. Acirrava-se, entretanto, progressivamente, a con-
tradigéo expressa na 'mais-valia, reduzindo-se sempre, em conse-
qliéncia, as escassas sobras reservadas pelo Capital para a sobre-
vivéncia dos trabalhadores, notadamente a parcela da habitag3o,
enquanto, simultaneamente, grassavam, como é proprio do regime
capitalista, o sub-emprego e o desemprege. Depois de 1930, tém
grande Importéncia, no processo de acumulagdo capitalista e-da
formagé&o do "exército de reserva”, o complexd: de leis trabalhistas,
notadamente as relativas ao saldrio minimo, que iguala e reduz, em
beneficio do controle e dos ganhos do empresariado, o prego da
forga de trabalho *. Tomando-se o salario minimo como termdmstro
do regime salarial brasileiro para medir 0 agugamento do processo
de exploragéo do trabalho, tem-se uma acentuada linha declinante,
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com algumas excegbes nas épocas em que os trabalhadores conse-
guiram acumular algum poder politico, mas que se agrava de [nodo
intensivo a partir do golpe de 1964 %, Nesse e nos anos seguintes,
o sistema de produgéo capitalista da Cidade, .aperf;elgoando-se com
a vigorosa intervengdo do Estado, reforgado pela ditadura empresa-
tlal-militar, contribuiu de modo decisivo para aumentar gﬂlucrgtmdade
do capital investido na industria da construgéo civil. Ndo foi outro o
papel do BNH (criado juntamente com o SFH em agosto de 1964),
que, gerindo o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo 80 Sistema
Brasilelro de Poupanga e Empréstimo, “se transformou” — como
ragistra GABRIEL BOLAFFI — “num funil por meio do qual os recur-
sos do FGTS sdo drenados para o setor privado para alimentar o me-
canismo de acumulagdo e concentragéo da renda” 2. Concomitante-
mente, pois outra face do mesmo processo da luia de classes, avanga
o processo de marginalizagéo urbana dos jcrabaihado_res, que véo sen-
do empurradgs para a periferia desurbanizada das grano_les Cidades
ou para cidades satélites, onde sobrevwem-sgm as mfn!mas condi-
¢bes de habitabilidade, enquanto a classe média, principalmente a
alta classe média, vai se refugiando em guetos aristocraticos, na
esperanga de fugir ap perigoso contagio com a grande massa de
oprimidos, responsaveis, segundo a perversa ideologia de classe pre-
dominante, pelos grandes males da Cidade.

Como a aquisigdo da propriedade passa pelo sistema de pro-
dugdo capitalista da Cidade, cabe historicamente ao Estado, no pap_el_
de agente da classe dominante, elaborar uma densa malha de leis,
regulamentos e formas processuais que impegam O acesso dos tra-
balhadores & habitagdo, sob qualquer forma (compra e venda, loca-
g0 efc.), sem antes passarem pelo processo de trabalho, costuranc!o_
em torno da propriedade um sistema de protegéo eficiente e agil,
capaz de assegurar-lhe o cardter preponderante de mercadoria. E,
o trabalhador? Destituido de qualquer bem material, tendo de si
apenas sua forga de trabaiho, deve levé-la ao mercado {aqui sob
rigido controle estatal, que o deprime) para, vendendo-a, receber--;em
froca os ‘recursos de que minimamenie carece. Mas, se 0 Calp|t_al,
organizado e cioso .de. que & imprescindivel preservar seu exército
de reserva, nfo lhe da trabalho? Ou se, dando o trabalho, retén:l, no.
pracesso de acumulagdo, quase integralmente 0 que na aparéncia
lhe paga? ' E a parcela de seu depreciado saldrio que 9-tfaba!hat_jor
é obrigado a destinar a sua alimentagéo-e & de sua propria famflia?
E a salde, o transporte? Censo realizado pelo IBGE em-19§1 revelou
que naquele ano trabalhavam no Brasil, por gorjeta ou conyda, cerca
de 4.500.000 de trabalhadores; cerca de. 14.000.000 recebiam menos
que um salario mlnimo; e sem carteira assinada em torno de
12.500.000; dos 6.500.000 empregados na indlstria em 1980, mais de
4.000.000 ganhavam menos de 3 saldrios minimos e apenas 163.500
recebiam dcima de 10 salarics minimos #, Hoje, o trabalhador gasta
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155 horas por més para comprar uma ragdo basica de alimentos;
de Cz$ 804,00 o trabalhador gasta Cz$ 536,00 com alimentagdo .para
uma dnica pessoa . . :

A produgdio capitalista da Cidade, portanto, que tem na pro-
priedade um dos fatores de sua lucratividade, marginalizou o traba-
Ilhador 8, empurrando-o para as faixas desurbanizadas das éreas
urbanas, encurralando-o nos cortigos (como em S&o Paulo onde de
cerca de 10 milhGes de habitantes vivem- hoje encorticados cerca
de 3 milhfes e meio), submetendo-o ao uso das palafitas em zohas

alagadas., N&o tendo, em suma, acesso a habitagdo, que a ditadura

d_a burguesia, através de suas leis e agenies (como o Poder Judicia-
rio e 0s Grgdos policiais), lhe corta, embora tenha inscrito na Consti-
tuigdo o principic da fungdc social da propriedade, o trabalhador
comegou a compreendsr que era preciso organizar-se e mobilizar-se
para lutar, no espago de reprodugéo do Capital, como ja o fizera na
Producgéo, pelo reconhecimento de principios e direitos sociais que
lhes assegurassem a cidadania. Conquistar a sua propria historia 6
o caminho inevitavel da classe trabalhadecra, E dela a tarefa de eleger
o desenvolver as lutas necessédrias & execugéo de seu projeto poll-
tico, valendo-se, em cada cenjuntura, da releitura de antigos cédigos
e estruturas sociais, para redefinir velhos instrumentos de agdo, e
desenvolver novas praticas que lhes assegurem novas conquistas
ou a institucionalizagdo de espagos j4 conquistados®',. No campo
juridico, em que se coloca esta reflexdo, uma tarefa sem divida
importante serd a de desvendar de que maneira o Direito construiu
a teia juridica de protegdo da propriedade. Pois o sistema fechado
gque assegura & propriedade as caracteristicas de absolutismo, pleni-
tude e perpetuidade, integra-se principalmente em trés codigos bé-
sicos: a Constituigdo Federal, o Codigo Civil e o Cédigo de Processo
Civil. Nas Constituigbes, desde a imperial de 1824 (“E garantido o
direito de propriedade em toda a sua plenitude’™) até a Emenda n.° 1,
de 1989, ainda em vigor ('E assegurado ¢ direito de propriedade”),
a classe dominante a fincou como principio basico das relagbes de
produgdo, definindo-a, sem qualquer distingéo entre propriedade e
moradia, sob o-véu, ou embuste, da garantia individual. Qualquer
propriedade, seja ela a da simples habitagéo ou os grandes palacetes
da classe média, ou os latifindios, ou as poderosas empresas nacio-
nais ou multinacionais, fica acobertada pelo grande manto juridico-
ideolégico da garantia individual. Mas se a propriedade se dsfine
constitucionalmente como principio (regra absoluta), defini-la como
objeto das relagdes entre os homens, ou, em sua dimenséo historica
desvendada pela observagdo mais atenta, entre possuidores e desti-
tuidos, é tarefa para a codificagéo civil, lei ordinaria cujos destinaté-
rios sdo pessoas fisicas e jurldicas em suas reciprocas relagdes
privadas. Cabe & legislagéo civil estabelecer o contelido e a extenséo
da propriedade, cuja formagdo no curso da histéria (regime de ses-
marias, até 1822, ocupagdes ou apossamentos, de 1822 a 1850, com-
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pra e venda depois de 1850) se fez com a excluséo da classe traba-
Ilhadora. E a essa propriedade, acumulada no tempo pelas classes
dominantes, o Codigo Civil, consclidando no concreto a submissfo
da terra ao modo de produgdo capitalista, definiu como absoluta.

N&oc bastava, entretanto, conceber a propriedade como principio
e garantia constitucional e defini-la como plena, absoluta e ilimitada,
pois o direito ndo & sé norma mas, principalmente, relagao 2,

Como néo se pode entender o dominio sobre qualquer bem sem
a sua posse, o direito, além de prever a plena indenizabilidade para
a eventual perda do bem, a qualquer titulo, construiu um elaborado
sistema de protegao a posse (uso, fruigdo e disposigéo), antecipando,
assim, a protegdo a propriedade, )

Os dois grandes guardides da propriedade no arcabougo da
normatividade juridica sdo, portanto, a desapropriagéo (garantia de
indenizabilidade) e as chamadas agbes possessérias ou interditos
possessorios. A desapropriagdo protege o bem em si mesmo como
valor econdmico, e as agbes possessoérias, fazendo o papel de senti-
nelas avancadas do sistema, ddo pronta garantia & simples relagéo
factua! entre o homem, possuidor, e a propriedade, pela simples
razéio de aquele homem parecer o proprietario. Note-se que a desa-
propriagdo aparece no corpo das constituicbes como se fosse uma
excegdo, assim como se dissesse: a propriedade ¢ plena, exclusiva
e ilimitada, salvo o poder, que se resefva 4 administragéo federal, es-
tadual e municipal de destina-la a fins publicos ou sociais. Acontece
que essa destinagdo s6 serd possivel mediante justa e prévia inde-
nizagéo, quer dizer, mediante a paga antecipada de valor em dinheiro
que seja equivalente ao seu valor econdmico. Se a administragéo
pablica quiser adquirir uma 4rea para destina-la a realizagéo de obra
pliblica, ou para assentar uma comunidade oprimida, deve submeter-
se ao denominado processo de desapropriagdo, qué ndo se esgota
na instancia administrativa, mas, ao contrdrio, tem sua principal fase
transferida e submissa ao Poder Judiciario, a quem incumbe, por
forga da sistemética de controle estabelecido, em Ultima insténcia,
pelo Capital, fixar o valor pelo qual o bem podera ser adquirido,
Cai-se, enfim, no fato concreto da aplicagéio da lei e no reconheci-
ménto dos 6rgdos que devem aplica-la, os orgéos judiciais, compos-
tos de julzes e advogados.

Quanto as agbes possessoérias, ou interditos possessorios, asse-
melham-se a um grande cobertor estendido pelo Estado em torno
da posse, que o direito define como aparéncia da propriedade. Essas
agbes sdo de trés espécies, cada uma delas envolvendoc momentos
distintos do confronto entre o destituido, o sem-terra, e aguele que,
tendo a posse, & ou parece ser o proprietario. No primeiro momento,
& considerada a mera ameaca, conferindo-se-a quem se diga amea-
cado (o aparente dono da terra, ou o grileiro), a medida judicial de

‘interdito proibitério, uma ordem dada pelo juiz para impedir que

se togue na posse; no segundo momento,.leva-se em conta o fato
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possivel de que-a posse (ou proprledade) j& venha sendo tocada,
turbada, diz a lei, e al o direito concede ao dono da terra, ou ao
gtileiro, a agéo de manutengdo na posse, meio judicial de impedir
as ocupagbes ainda néo consumadas; no terceiro e dltimo momento;
da-se a medida de reintegragdo na posse, que, COMoO O proépric nome
diz, tem a forga de reverter os fatos ja consumados, servindo, na
hipotese das ocupagdes, para 0 despejo da comunidade. Vé-se, pois,
que a vontade da lel, que juizes e tribunais aplicam .no concreto
dos conflitos de posse, é a de evitar a ocupagéo ou, se consumada,
a de despejar prontamente os ocupantes. Por isso, para tornar essa
vontade mais forte e eficaz, sempre que os atos de ocupagéo da
terra datem de menos de um ano e dia, a lei autoriza os juizes a
concederem & manutengéo ou reintegragdo na posse liminarmente,
sem ouvir a outra parte, 0s ocupantes. A lei € assim, na prética
dos tribunais, quase sempre articulada com a pratica policial, na
execugéo dos despejos, 0 grande instrumento da destinagdo classista
da propriedade. Esse direito burgués, quando observado na tensao
das relagdes sociais, revela com clareza, a par de sua fungéo ideo-
l6gica (chama ao grileiro, proprietério; & ao posseiro, esbulhador),
a Importante misséo a ele atribuida no continuado processo de
opresséo movido pela classe dominante contra o8 trabalhadores. O
direito, repetindo STOYANOVITCH, ndo esta na norma mas no con-
creto das tensées soclais, que se resolvem ou pela obediéncia ou
pela forga dos tribunais. E na préatica da submisséo a ideologla pre-
dominante, ou na pratica da opressdo jurisdicional, que © direito
cumprs, no concreto, sua fungéic de controle da classe trabalhadora
em todos 0s seus espagos de atuagdo ®, e a propria praxis de dis-
criminagdo e excluséo dos trabalhadores se incumbe de reservar
os 6rgéos judiciarios {como qualquer outro 4rgdo do Estado) a repre-
sentantes da classe dominante, bem formados e informados na cién-
cia (antes ideologia) jurfdica.
Relativamente ao trato das relagbes entre o homem e a terra,
a estrutura juridico-judiciaria atua de modo expressive no desempe-
nho das tarefas necessarias & reserva e destinagéio da propriedade
fis praticas compativeis com a produgdo capitalista da habitagéo.
Dentro desse quadro.em gue s¢ articulam empresarios, proprietarios
e agentes da administragdo publica, para produzirem lucros com a
manipulagéo da cidade, transformada em mercadoria, como devem
ou podem reagir os trabalhadores, sitiados em favelas, paiafitas,
coitigos e loteamentos periféricos abandonados? A luta possivel é
certamente politica, e seu objetivo mais imediato perseguir uma re-
forma capaz de refazer e democratizar o urbano, mesmo que em
nlveis ainda suportéveis pelo regime capitalista. Como essa con-
quista depende de uma luta politica, 86 organizando-se e mobili-
zando-se os trabalhadores podsrdo obté-a. E nesse nivel da luta
politica que o dado juridico-judiciario deve ser refletido e concebldo
como Instrumento de acéo concreta. Por isso, as associagOes. de
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da propriedade aos comunitarios ou se faz por compra-e-venda a
preco simbdlico, ou através do instrumento da concesséo real de
uso. Alguns pontos aqui merecem destaque e avaliag@o mais. cuida-
dosa. As ocupacdes estdio sempre sujeitas, nos termos do sistema
de protegdo da propriedade, ao risco dos despejos massivos que se
tornam mais ou menos possiveis em razdo do nivel de mobilizagédo
das comunidades e do instrumenio jurldico de que se valem os su-
postos donos da terra para expuisarem os ocupanies, a agdo pos-
sessdria. Como essa agdo desdobra-se em dois tempos — o primeiro
judiciario, que se estende do pedido de despejo até a ordem de
despejo expedida pelo Jufzo; o segundo policial, gue se concretiza
no ato de expulsdo, quase sempre praticado por policiais requisitados
para o servigo pelo proprio Poder Judiciario, a comunidade deve
estar preparada para o embate no campo processual, cobrindo-se
de apoio jurfdico. E bom registrar que esse embate é sempre muito
desfavoravel ac cprimido, que, por sua condigio de vida numa so-
ciedade de classes, ou ndo tem advogado, ou sera assistido por
profissional submisso ao mesmo processo de marginalizagéo, e, por
isso, de recursos técnicos certamente mais escassos que 0s daqueles
advogados de grandes proprietdrios e grileiros. Mas é sem duvida
fundamenta! ter um advogado (que pode ser o Defensor Publico,
onde, como no Rio, exista uma Defensoria Pdblica organizada) a
quem se dé o encargo de acompanhar-em Juizo, defendendo a ocupa-
¢do, a agdo possesséria proposta pelo suposto dono da terra
ocupada, Com essa cautela pode evitar-se uma liminar e ganhar
tempo para.exigir do Governo, municipal, estadual ou federal, a desa-~
propriagéo — se a terra tiver dono legitimado pelas leis em vigor —
da area e o assentamento definitivo da comunidade. Nessa hipotese

de articulagéio da ocupagdo com a desapropriagdo da terra ha de’

ter-se clareza sobre as vdrias etapas do processo expropriatério. A
autoridade expropriante incumbe néo s6 baixar o decreto expropria-
torio, gque apesar do nome tem como Unico efeito declarar a utilidade
publica ou o interesse social sobre a érea, como. propor, se. nao
houver acordo com o suposto dono da terra, a chamada agdo expro-
priatéria, cuja Gnica finalidade é obter a fixagio do prego. pelo qual
a terra podera ser adquirida. Enquanto a terra néo ¢ adquirida pelo
pagamento do prego 3%, o Governo ndo pode entrar na sua .posse,
nem conseqilientemente, garantir a ocupagdo. Ha, entretanto, um
meio legal de assegurar desde logo a posse da terra pelo Governo,
criando-se condigbes para a imediata garantia da ocupagfo: a me-
dida de imissdo (ingresso) proviséria na posse, instrumento préprio
da agdio expropriatéria, e que é acionado quando o Poder Publico
declara ser urgente a aquisigéo do bem e deposita o prego arbitrado
pelo Juiz para a transferéncia de posse. Assim, entre os desdobra-
mentos proprios da luta politica pela posse da ierra atraveés da
ocupagdo por necessidade, ndo se pode deixar de incluir, sempre
que se optar pela desapropriagéo, a luta especifica pela propositura
efetiva da agdo (ndo basta o decreto expropriatério) articulada com
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a imissdo provisdria na posse da terra®’. Ainda com referéncia a
ocupagdo, levando-se a Otica para o plano do assentamento e dei-
xando-se de lado a compra-e-venda a prego simbolico que, por
sua -tradigdo, dispensa maiores cautelas, a opgdo pela concesséo
real de uso, muito em voga nas discussbes enire comunitarios e
autoridades, merece algumas ponderagdes. Em primeiro lugar, embo-
ra assegure de modo absoluto a posse e o uso do solo, ndo transfere
a propriedads plena, além de caracterizar-se por ser temporaria. Pode,
entretanto, em face de legisiagéo local (municipal ou estadual), cons-
tituir-se na Gnica forma possivel de assentamento. Se isso acontecer,
ou se a comunidade por razbes de ordem social (evitar a venda do
bem, por exemplo), preferir a modalidade da concesséo de uso, €
indispensével que a ajuste de modo vitalicio, com prazos em {orno
de cem anos, renovaveis, e evitando, ou removendo, causas de res-
cisdo. Ninguém deve ignorar que a concesséo real de uso pode servir
para assentamentos provisérios, considerados inevitaveis diante de
eventuais conjunturas politicas, mas que, por nao serem definitivos,
continuem susceptiveis de futuras remogdes, tdo ao gosto dos Gover-
nos e das classes privilegiadas,

Na luta pela reforma urbana é também vital que, nos municipios,
trabalhadores, organizados e mobilizados, em suas associagdes de
moradores, participem permanentemente das discussbes e decisdes
relativas & definicdo e construgdo da Cidade, principalments quanto
a destinagdo das verbas orgamentarias e ao zoneamento, pois s&o
esses os principais instrumentos de que se valem, na instancia
municipal, a inddstria da construgdo civit e a classe média para
manipularem seus interesses quanto & reserva de mercado e preser-
vagéio de privilégios #. A contrapartida dessa manipulagéo & sempre
a segregacgio dos trabalhadores, e somente a organizagéo polftica,
acumulando forgas através de. lutas e conquistas, pode equilibrar,
contra o poder econdmico e contra o peso discriminatorio da ideo-
logia predominante nos aparelhos do Estado burgués, esse jogo desi-
gual, As lutas municipais ficariam reforgadas se alguns institutos
juridicos previstos no Projeto de lei-n.® 775, de 1983, ora em trami-
tagdo na CAmara de Deputados, fossem efetivamente incorporados
ao direito positivo {sistema legal em vigor), como o usucapido espe-
cial urbano, antes banido do projeto original, e agora reconduzido
através de emenda recentemente apresentada?®?; o reconhecimento
da legitimagdo das associagbes para representarem em Juizo os
interesses dos comunitdrlos; o direito de preempgéo (preferéncia),
que obriga a Municipalidade, em determinadas condigbes previstas
no Projeto, a exercer a preferéncia para aquisigéo de terras postas
a venda em 4reas previamente delimitadas, desde que restaurada
em suas caracteristicas mais democraticas, bem como o parcelamen-
to e a edificagdo compulsérios *°, S

Na conjuntura atual, estando em curso o processo constituinte,
n&o se pode deixar de anotar a necessidade de definir alguns instru-
mentos que, se adotados na Constitulgéo Federal, muito contribuiriam
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para que se.conquistasse, no concreto das lutas do povo oprimido,
a reforma urbana. Ndo basta aludir, como & da praxe constitucional,
4 fungdo social da propriedade, deixando morta essa referéncia
programética no corpo de Constituigdo, nem tampouco abandonar
a definicdo da propriedade as leis ordindrias. Os movimentos popu-
lares devem apresentar algumas propostas concretas que transfiram
ao seu comando politico o exercicio dos direitos e das agbes que,
no reflexo da luta de classes no urbano, lhes assegurem ganhos
positives. Lembre-se, em primeiro plano, a necessidade fundamental
de ter reconhecida a soberania popular, em substituigdo ao conceito
de soberania nacional, tendente ao autoritarismo, como déo conta
alguns exemplos histéricos. Com soberania popular guer significar-se
a criagdo de mecanismos capazes de assegurar a participagdo direta
e permanente das organizagbes populares em todos os niveis do
aparelho do Estado. Junto ao Legislativo, propondo, referendando e
vetando lels; discutindo com as insténcias administrativas e inter-
ferindo em suas decisdes; e relativamente ao Judiciario, integrando-
se, alravés de representantes democraticamente escolhidos, nos tri-
bunais, principalmente na formagédo dos 6rgéos competentes para
julgarem os conflitos em torno da posse da terra, que nédo poderéo
ser ética e soclalmente encaminhados por juizos sem representagéo
popular, compostos apenas por magistrados culturalmente compro-
metidos com a ideologia fundiarla do direito.

No trato democratico da terra, alguns instrumentos que propiciem
g sua melhor distribuigdo devem ser inclufdos no rol das propostas
populares. Assim, a desapropriacéo sem custo ou a baixo custo,
ou, ainda, financiada, com pagamento em titulos da dlvida publica,
para assentamentos comunitarios em regides de baixa renda.

O usucapido *! especial urbano, com prazo de trés anos e pro-
cedimento simplificado, sera cutra medida de inestimavel valor para
a luta que as classes oprimidas vém travando pela moradia. Néo
chega a constituir uma novidade, pois vem sendo discutido pelos
movimentos populares, fol proposto no primeiro anteprojeto de lei
de desenvolvimente do solo urbano, depois banido, e agora recupe-
rado, através de substitutivo ac Projeto de Lei n.° 775, de 1983, em
curso na Camara Federal. Sua adogéo, desde que articulada com
o reconhecimento da legitimagdo ativa das assoclagdes representati-
vas dos moradores para exercé-lo, como agdo |udicial, junto aos
Tribunais, terd notével infludncia no processo de regularizagdo fun-
diaria urbana, E s6 pensar na realldade das favelas e ocupagdes
urbanas para perceber a importancia da proposta, que inclui a redu-
géo do prazo de aquisigio a 3 anos, a simplificagéo dos procedimen-
tos e a coletivizagéo do direlto de agio, com o seu uso atribuldo as
associagdes de moradores, Incontdvels comunidades poderéo ter
seus titulos de propriedade regularizados.

A suspensdo da medida liminar nas agdes de manutengéo e
reintegracdc na posse quando o -uso ou ocupagéo da terra ocorra
por necessidade efetivamente comprovada, circunstancia que impli-
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card, também, em tornar obrigatéria-a audiéncia de justificagdo da
posse, pois s6 asslm serd possivel abrir, no processo judicial, o
prazo dessa comprovagéo. O estado de necessidade & conceito de
aplicagéo juridica, tanto no campo do direito penal, como no campo
do direito civil, e sua extenséo & posse para mitigar o rude absolu-
tismo do direito de propriedade, redefininde o dado juridico em con-
seqliéncia da tenséo social, caberd perfeltamente dentro do conjunto
das regras gerais do direito vigente.

A simplificagéo do processo discriminatério de terras plblicas e
a sua utilizagéo a insténcias das comunidades oprimidas. O processo
discriminatério tem como objetivo identificar e reaver terras devo-
lutas, que estejam imbricadas com terras tidas como privadas. De
grande utilidade para a efetivagdo de assentamentos comunitarios,
6, entretanto, por forga de sua estrutura pesada e onerosa, muito
pouco usado, além de servir, quase sempre, para legitimar, através
da prética combinada de discriminar e vender, propriedades antes
duvidosas, favorecendo a formagédo ou consolidagao de latifdndios.
Esse processo pode ser resgatado na medida em que se torne mais
leve sua composicdo formal e se abra espago em sua estrutura a
participagcdo comunitaria que assegure a identificagdo das terras e
garanta a sua destinacéo. :

A Assisténcia Judiclaria aos oprimidos como encargo dos esta-
dos-membros da federagdo, pois somente um corpo bem formado
de defensores plblicos, admitidos por concurso publico e suficlente-
mente esclarecidos sobre as lutas sociais, poderé fazer, com sucesso,
o confronto com as classes privilegladas nas demandas judiciais.
H4 recantos no Brasll em que as classes oprimidas sequer tém apolo
jurldico nos embates do foro; e nas grandes cidades, quando dis-
pbem de assisténcia, ela é quase sempre deficiente, em conseqfién-
cia da massificagdo do trabalho ou da mé formagéo tecnica dos
advogados, também marginatizados pelo sistema capitalista. A saida
& fazer da Assisténcia Judiciaria, ideologicamente discriminada na
composigdo dos érgdos jurfdicos do Estado, uma forte instituigo,
com peso de garantia constitucional.

Cabe, finalmente, distinguindo-se entre processo constituinte e
Constituigéo, compreender que o @spago de participagédo popular, no
processo de construgéo da democracia, efetivamente cresceu, e que
& tarefa dos movimentos organizados lutar pela conquista de seus
direitos sociais, Aos trabalhadores n&o bastam os dirsitos individuais
que serviram de sustentagdo as conquistas da burguesia, nem, tam-
pouco, que os direitos soclals fiquem aprisionados dentro da horma
juridica como principios programéticos, S6 disponde de medidas e
instrumentos por eles préprios manipulédveis, os trabalhadores pode-
rdo ampliar a base juridica de suas lutas politicas. E esse resultado
pode ser alcangado, no que se refere & democratizagéo do solo ur-
bano, se as propostas formuladas nestas reflexdes alcangarem, na
Constituigdo, foro de garantia constitucional.
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NOTAS

1 vSesmaria vem de sesma (significa incisdo, corie), que é a sexia parte
dos frutos que, no regime feudal da enflteuse, o titular do dominio Gtil estéd obrigado
a entregar so senhorio, titular do dominio direto” Messias Junqueira, O Insti-
{uto Brasileiro das Terras Devolutas, 1976, p. 12.

2 Qb, cfit, p. 1.

3 Ob. cit, p. 30.

4+ José de Souza Martins, O Cativeiro da Terra, p. 15.
5 Idem, ibidem, p. 16

¢ ldem, ibidem, p. 15

7 ldem, ibidem, p. 15.

8 Messias Junquelra. Ob. cit, p. 73.

» |gfayette. Direite das Cousas, 1877, | § 36.1: “Lel 601, de 18 de sz_etembro
de 1850, Antes da promulgagio da cltada lei vigorava o costume de adquitirem-se,
por ocupacéo {posse era o termo consagrade) as terras devolutas, isto &, as
terras publicas que néic se achavam aplicadas a aigum uso U Sevigo do Estado,
provincias ou munlclpios”.

10 Galo Prado Jr., Histérla Econdmica do Braéil, 248 ed,, p. 145,

11 José de Souza Martins, A Imigragdio e a Crise do Brasil Agréario, Livraria
Pioneira, 1973, p. 47, s :

12 José de Souza Martins, O Cativeiro da Terra, Ciénclas Humanas, 1979,
Pp. 59. ' i

12 Josd de Souza Martins. Qs Camponsses e a Politica no Brasil, Vozos,
1981, p. 152, _

14 Karl Marx. Coniribuigio 2 Crilica da Economia Politica, FLAMA, 1946,
pp. 30-31: “na produgéo social da propria existéncia, os homens entram em
relagdes determinadas, necessarlas, independentes de sua vontade; estas rela-
gbes de produgdio correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forgas produtivas matgriais. O conjunto dessas - relagtes de produgéio
constitul a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva
uma estrutura Jurfdica e politica & qual correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia. O modo de produglo da vida material condiclona ¢ processo
de vida social, politica e intelectual. ‘

16 Manusel Maurlcio de Albuquerque, Pequena Histéria da Formagéo Social
Brasilelra, Graal, 1981, p. 286.

16 “Soh o Impéric caiu em desuso a concessdo de sesmarias; continuou,
porém, a ocupagéo ptimérla, modo Gnlco pelo qual nas ptimeiras décadas de
nossa independéncia, o dominio particular se expandia @ manso e manso se
consolidava nas zonas sertanejas”. Francisco MNorato "Da Prescricdio nas Agdes
Divisionarlas”, em Messlas Junqueira, O Instituto das Terras Devolutas, 1976, p. 74.

17 Messias Junquelra, ob. cit, p. 74: “§ 19 — E preciso advertir, todavia, gue
a expresséo terras devolutas ha séculos trazia o significado de terras vagas, vazias,
ermas, ndo ocupadas; consideradas, gvidentemente, terras publicas por esse
fato™. - ‘

18 "“NEo ha Estado no Brasil desde meados do século XIX até as trés
primeiras décadas do século atual. O conflito de classes nfo recotta apenas enhtre
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classes soclais  antagdnicas, mas de uma- outra forma estarfio lodas contra o
emergente  proletatiado urbano:  oligarcas, - burguesia ‘indusitlal emergente,
as deébeis classes médias - citadinas, o Estade (ou seu simulacro), a Igrefa, o
Exército e longe, muito longe, até o compesinaio. Isto: JA nas primelras décadas .
do séeulo”, Francisco de Oliveira, Ensaios de Opinifo, v. 6, 1978, - : -

1¢  Francisco de Oliveira, ob. ¢it, p. 110,

W “A famosa palavra de ordem, langada pelo Sr, Antdnio Carlos nos pri-
mérdios do movimento — “fagames a_revolugép. antes que o povo a faga" —
significava na realidade o seguinte: “fagamos a contra-revolugdo anies que as
massas fagam a revolugdoe”. Astrogildo Perefra, Ensaios, Alfa-Omega, 1979, p. 191.

21 “Sa durante algum tempo o BOG foi uma forga importante no conhjunto
das oposigdes. como agremiaggfio parlamentar e eleitoral da ‘classe operéria, a
partir do momento em que ele transgrediu decididamente as regras do jogo
politico, mobilizando o operariado numa greve de mais de 70 dlas em S&c Paulo
e organizando uma Gonfederagdc Geral do Trabalho com mais de 60.000 operarios
sindicalizados, esse mesmo movimento de oposigdo que j& o havia viste como
interlocutar, - ampliou a sua luta contra o fantasma da oligarqula, atribuindo a
esie. a responsabllidade de. fazer vistas grossas ao perlgo comunista”. Edgar -de
Decca, 1930, O Siléncio des Vencidos, 1981, p. 106, . _ -

22 “Q possuidor do dinhelro compra a forga de trabalho pelo seu valor, que,
como o de qualquer ouira mercadoria, é determinado pelo tempo de- trabalho
soclalmente necessério para a sua producéo (Isto 6, pelo custo de manutengéio
do operério e da sua familia). Tendo comprado a forga de trabalho, o possuldor
do dinhelro- flca com o direito de a consumir, isto &, de a obrigar a trabalhar
durants um dia inteiro, suponhamos duranie doze horas. Mas em sels horas
{tempe de .trabalho ‘necessério”), o- operdtic crla um produto que cobre as
despesas de sua manutengfo. e durante as-outras seis horas (tempo de trabalho
“suplementar”) cria um ‘“sobreproduto”, n#o retribuido pelo--capitalista, que cons-
tityl a mais-valia”. Lénin, Obras Escolhidas, 1, Alfa-Omege, p. 168.. -

28  “Andlise ulterior revelara gue o trabaihador estd, constantemente, criando
um duplo fundo para o capitalista, ou-uma forma de: ¢apital. Uma parte deste
fundo preenche as condigdes de sua propria existéncla, a outra parte as-condigies
de existéncia do capital”. K. Marx FormagGes Econdmioas Pré-Capitalistas, 2.% ed,
Paz e Terra, p. 100. i : : o oo : ’

24 Francisco de Oliveira, Critica 3 Razdo Dualista, CEBRAP, 1977, p. 12
2 Idem, ibidem, p. 42. )

26 Qabrlel Bolaffi. A Produgiio Capilalista da Casa no Brasil Industrial, Alfa-
Omega, p. 54. .

27  “Em milhes de brasilelros — entre esses, cerca de 25 mllhdes de criangas
— vivem ao nivel da caréncia, da pobreza, da miséria. Expulses de suas terras,
12 mllhGes de familias perambulam pelo pafs’. Frei. Beto. Desemprego, Causas
e Conseqiléncias, Paulinas, 1984, p. 9. - "

28  ©Ob, cit, p. 11
¥  Jornal do Brasll, 29-06-1986.

80 “f taxa de mortalidade infantil aumentou 25% entre 1982 e 1984, segundo
pesquisa do Ministétio da Salde, 86 o Nordeste que abriga 29% da populagdo
brasilelra, guarda também 52% dos Obitos no Brasll e um quarto de toda a
América Latina. © estudo demonstra gue a queda do poder de compra da popu-
lagéio @ a principal causa do aumento da mortalidade, A tendéncla, segundo um
técnico da Presidéncia da Replblica, é para uma taxa de 130 ébites por mil
criangas nascidas vivas'. Joral do Brasil, 29-06-1986. ‘
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8L “A historia- nfio & um ato de criagiio Intelectual dos historiadores. Ela
constitui um processo de autodeliberagéio progressiva da massa do pove, Os
que precisam emancipar-se coletivamente é que a conquistam -— e a constréem.
Isso, pelo menos, nos ensina o Brasll moderno, o que nos situa de hoje para a
frantel” Florestan Fernandes, Nova Replibllca? Zahar, 1985.

32 40 direito 6 uma relagdo, N#o & uma norma. Se nfo temt em conta este
cardter soclal que tem a esta tenséio de que & produto; se, outras palavras, nio
s@ enfoca elg mais que em sl mesmo enguanto notma, ndo se pode compreen-
dé-lo”, Konstantin Stoyanoviich, O Pensamento Marxista e o Direito, Siglo
Veintiuno, p. 80. :

83 H& algo mals multo mals grave e muito mais dramatico. Isto: o direlto
{ou o Estado)} ndo existe enquanto verdadeiramente Juridico mas sim para manter
um estado de colsas constantemente ameagade em seus fundamentos, e isto
por uma forga que ndo semente pode como ainda deve fazé-lo calr” Ob, cit., p. 80.

84 “Mas, follzmente, vem-se flrmando a forga da classe irabalhadora, que
passa @ exigir a regularizagio do loteamento. lsso é recente. E o governo tem
gue dar uma resposta; tem que anistiar, regularizar; tem que lidar com essa
guestdo. Al surge a Lel 6.765, de dezembro de 79, a Lel Lehman”. Candido Malia
F.0, O Uso do Solo Urbano 2 Guisa de Introdugfic do Texto da CNBB, Virada
do Século na América Latina, p. 216. -

85 No Rlo de Janelro, as associagdes de moradores das regides marginali-
zadas, princlpaiments da zona oeste, organizadas e com a liderangca da FAMERJ
gonquistaram, na pritica de sua atuagfio |unto & Procuradorla Geral do Estado,
depols de anos de lute, a formagdo do Nicleo de Regularizag@io de Loteamentos,
com a partlclpagdo efetiva das associagdes através de coletivo comunitario, cujas
decistes t&m sldo até agora respeitadas pelo Nicleo (embora nem sempte pelos
érgios do Governo) como decisdes soberanas. Contam-se entre suas conguistas
gfetivas o reconhecimento por parte da Municipalidade de sua responsabilidade
histérica pelas obras ndo realizadas e a Inclusdo no orgamento do Municiplo
de verba destinada a obras rios loteamentos clandestinos e itregulares.

"8 Var tudo quanto se diz neste trabalho sobre & desapropriagiio como garantia
constituclonal da propriedade.

- 87 Dac.-Lei n.? 3.365, de 21-09-1941; Dec.-Lef n.® 1,075, de 22-01-1970.

.. 88 “FEssp cldade, que vai crescendo ao deus-dard, passa a amedrontar uma
classe média urbana, que também estd crescendo em nlmero e quer se protager.
Para se proteger, langa mio do instrumento, socialmente disponivef, que sfo as
zonas de zoneamento, com as quais as classes médlas altas obletivam protegar os
seus balrros residenclals”. Candlde Malta, ob. cit, p. 204, '

89  Substitutivo do Deputado Raul Ferraz ao Projeto de Lel n® 775, de 1983

0 |dem.

41 Usucaplio & modalldade de aqulsigio da propriedade. Adquire-se a pro- *

priedade por usucepido guando se possul um imével durante cetto prazo previsto
na lel, .
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