Incndencno ‘do Adicional por Tempo de
Serwgo sobre "Incorporagdo (Direito
~ Pessoal). Impossibilidade

Parecer n.0 :32/85 — Frandisco Mauro. Dias

.. Pedido de incidéncia do adicional por tempo de servigo
sobre incorporagdo (direifo pessoal), Impossibilidade
fLei n.0 280/79 — Decreto-Lei n.° 100/69, arts. 46, 148, |
e I, 149 e 150, e 157 — Decreto-Lei n. © 408/79, Anexo |,
item 7 —- Decreto n° 2479/79 arts. 149, 1, 151, I e 1,
153 e 156) ‘

MARIA DO CARMO PEREIRA MARTINS E OUTROS, funcionarios
efetivos do Estado, lotados na Secretaria de Estado de Fazenda,
postularam- colstivamente se lhes deferisse incidéncia do adicional
por.iempo de servigo sobre a incorporacéo, a titulo de direito pessoal,
da parcela correspondente & vantagem pelo exercicio de cargo em
comissdo ou funcéo gratificada, nos termos da.Lei n.° 530/82,

i

. por considerarem que, na verdade, outro ndo deve
ser o entendimento, tendo em vista que, aquele ‘valor
franspondo-se para o contracheque do servidor como di-
reito pessoal (art. 11 — Lei n.° 530/82), em caréter per-

manente, ingressa, conseqilentemenie, nos vencimenios

do servidor, gerando sobre o montante a incidéncia do
gliingUénio ou ftriénio™.

{fls. 2).

Para cristalizar este entendimento — acresceniam — os servi-
dores signatarios fazem juntar cépias xerograficas de documentos
que demonstram a adogéo por outras Repartigdes Publicas, da mes-
ma sistemética ora pleiteada. .

Entre os documentos h’aZ[dOS por copia, os segum’ces
a) Ata de reunido na Superintendéncia de Administragéo

de Pesscal, em 5-4-79 (fls. 12), na qual se destacou o
seguinte topico:

“2 — Quanto a aplicacéo da férmula do art. 7.° do DL
n.° 415/79 — no que se refere & absorgéo de direito pes-
soal e outros. Estabelecido o critério de que os valores
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correspondentes a direito pessoal e outiros de carater per-
manente seréio somados ao vencimento da referéncia, NA
TRANSPOSICAQ PROVISORIA, aplicando-se sobre o valor
resultante o célculo do triénio ou giiingliénio, observado
o0 § 6.° do art. 7.9 do DL n.? 415/79” (fls. 12, in fine e 13).

b} Acérddo do Orgao Especial do E. | Tribunal de Alga-
da, proferido por maioria no Processo Administrativo STA-
SAD 04/82 (fls. 19/26), sob Emenia:

“Adicional de tempo de servico — Sua incidéncia sobfe
o vencimento-referéncia somado ao direifo pessoal reco-
nhecido em carédter permanente — Conceito mais elastico
do que seja ‘vencimento’, abrangendo vantagem gue ver-

dadeiramente perdeu a natureza de gratificagdo — Tal
vantagem sé deve ser afastada se expressa no manda-
mento legal”. ‘ o :

{(Decisdo de 4-170~82-).‘

Quanto ao critério fixado para incidéncia do célculo do adicio-
nal de tempo de servigo no documento sub a, de observar-se, apenas,
que estabelecido para fins de aplicagéo do art. 7.° do DL.n.° 415/79,
NA TRANSPOSIGCAO PROVISORIA, em que o vencimenio de cada
servidor, no enquadramento a que fizesse jus, correspondia, ex-vi
legis, ao valor da referéncia determinada — inicial da categotia ou
percentual desta acrescido do eventual excesso nele ndo absorvido
de quaisquer vantagens ou direitos pessoals extintos, consoante di-
retrizes do DL n.°e 27/75 e observado o dlsposto no - § 6.2 do men-
cionado ari. 7.9.

Quanto ao-acérddo trazido & colagéo, impositivo que se reco-
nhega ftratar-se de decisdo administrativa, e néo judigial, que nio
tem o condédo de ensejar coisa julgada, a par de, concessa venia;
contravir frontalmente o jus positum e malferir o principio consti-
tucional da paridade entre os sistemas. de cIassuflcag:ao e niveis de
vencimento dos Trés Poderes. ‘

Postas as preliminares acima, o pedldo 6 de acolhida jurldlca-
mente impossivel no mérito: :

Quando o Piano de Cargos preconlzou a adog¢éio de um novo
reglme de adicional por tempo de servigo (DL n.° 408/79, art. 19),
mencionou-o como substitutivo dos entdo existentes (' atuals”) de
triénios e de gilingliénios, que sempre incidiram sobre vencimento,
nunca sobre vantagens. O Plano de Vencimentos, que complementou
o de Cargos, determinou regra expressa de incidéncia da. referida
gratificagéo adicional, énquanto ndo uniformizados os reglmes eX|s-
tentes (§ 6.0 do art. 7.9 do DL n.° 415/79}. o
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Ora, quando sobreveéio a uniformizagfio dos regimes de adicio-
nal, cort a Lei n.° 280/79, o seu art. 1. dispds expressamente:

- "Art 1.9 — O regime de adicional por tempo de servigo
no Estado serd, para iodo o funcionalismo do Quadro |
(Permanente), o de glilngiiénio, CALCULADOS SOBRE 0S

- VENCIMENTOS BASES, e prevalegera para o ingresso de
novos servidores na carreira’.

A preservagéo dos direitos adquiridos pelos servidores ao rece-
bimento de triénios ou de qliingliénios, segundo o Estado de origem
{art. 2.9 da referida Lei n.? 280/79), ndo alterou, & claro, a base de
célculo das vantagens conforme estabelecido na legislagédo dos re-
gimes respectivos.

Pois bem, o regime de triénios guanabarino, e.g., consistia
em percentuals c¢alculados sobre o VENCIMENTO (art. 46 do DL n.°
100/69), cuja definigdo vinha adianie:

“Ar., 137 — VENCIMENTO é a retribuigéio pelo efetivo
exercicio do cargo, correspondente ao NIVEL QU SIM-
- BOLO fixados em lei'.

Vigente, por forga do disposto no 'parégrafo Gnico do art. 239
do aludido DL n.? 100/69, a regulamentagéo do regime (Decreto “N”
n.? 872, de 21-6-67), estabelecia:

“Art. 4.© — Os funciondrios investidos .em cargos de pro-
vimento em comisséo ou fungio gratificada perceberéo o
grau de progresséo horizontal atingldo SOBRE O VENC!-
MENTO-BASE CORRESPONDENTE AQ CARGO EFETIVO
OCUPADOQ".

, No mesmo Estatute (DL n.° 100/69), gratificagbes se definiam
como VANTAGENS, de percepgdo possivel ALEM DO VENCIMENTO
{art. 144, lll), e entre elas, a de fungéo (arts. 148, | e 149) e a PELO
EXERCICIO DE COMISSAO (arts. 148, Il e 150), incorporaveis, a tl-
tulo de direito pessoal, ad pressuposto de permanéncia por tempo
preestabelecido na situagéo que ensejava a aludida percepcéo {art.
157 e § 2.9),

Nao difere a situagdo no regime estatutdrio do Quadro | (Per-
manente), a teor das disposi¢des do Decreto-Lei n.® 408/79, Anexo |,
item 7; do Decreto n.? 2.478/79 (Regulamenio do Estatuto), arts, 142;
149, Il; 151, | e ll, 153 e 156; e, j4 agora, do art. 10 da Lei n.°
530/82,

Se, durante a percepcédo da vantagem pelo perfodo aquisitivo
& sua continuidade, a titulo de direito pesscal, ERA LEGALMENTE
IMPOSSIVEL A INCIDENCIA PRETENDIDA DO CALCULO DE AD!-
CIONAL POR TEMPO DE SERVIGO sobre o valor respectivo, POR
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QUE VIRIA A SE-LO DEPOQIS DE DECORRIDO O ALUDIDO PERIODO
AQUISITIVO E DE ASSEGURADO O DIREITO A PERMANENCIA DA
PERCEPGAQ?

No art. 157 e § 2.° do DL n.° 100/69 como nos arts. 10 e segs.
da Lei n.° 530/82, néo se trata de assegurar vantagens novas, um
plus sobre o percebido no periodo aquisitivo, mas tdo-somente o
direlto de NAO DECAIR DE PERCEPGAO usufruida por tdo longo
tempo. : =

A garantia da continuidade da percepgdo de uma vantagem, a
titulo de direito pessoal, ndo a transmuda em vencimento, simples-
mente porgue nic pode desnatura-la e também ndo pode, contrafa-
zendo todo um Plano de Vencimentios, tornéa-la em vencimento, cu
seja, em retribuigdo pelo exercicio — que ndo seria efetivo, mas
ficto — de um cargo inexistente e que pudesse corresponder per-
manentemente ao somatoério” de atribuicdes de um cargo efetivo e
de outro em comigsido, quando ndo mais ocupado este.

Este, 0 meu parecer.
Reitero a V. Exa. os meus proiesios de particular estima.

Francisco Mauro Dias
Procura_ldor do Estado

VISTO

- De acordo.
A Secretaria de Estado de Governo.
Rio de Janeiro, 30 de agosto de 1985.

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Proc. n.° E-04/90.054/85

R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, {(38), 1986 302



