Revalidagdo anual da licenga para
gabinetes de psicologia

Parecer de 29 11-85 —, Amllcar Paranhos da Silva Velloso

F?evahdag:ao anual da Hcenga estadua! para gabinetes de

- psicologia. - Revogagdo de Pardgrafo Unico do art, 213
das Normas Técnicas aprovadas pe!o Decreto Estadual
n.l 1.754, de 14-03-1978, _

1 — Compete ao Servigo Nacional de Fiscalizagéo de Medicina,
integrante do Departamento Nacional de Satide (Pecreto-Lei n.2 3,171,
de 02 de abril de 1841, art. 2.9, Xlil}, como autoridade sanitaria fe-
deral, a fiscalizacdo também .do exercicio das profissdes de médico
e afins, suplemeniando a agdo dos respectivos Conselhos (Cédigo
Nacicnal de Satde — Decreto n.0 49.974-A, de 21-01-1961, aris. 55
a 66, .em face do paragrafo Unico de seu art. 57). o

2 — A Lei Nacional n. 2.312, de 03-09-54, que estatuiu normas
gerais sobre a defesa e protegdo da sadde, estabeleceu, no pardgrafo
unico de seu art. 4.9, a possibiiidade de delagagao as auloridades
sanitdrias estaduais, da execugdo de leis e servigos federals, ense-
jandg, no caput do mencionado dispositivo, competéncia estadual
para a legislagdo supletiva e complementar em relacéio aos servigos
de salde, cujas normas gerais federais devem ser seguidas pelos
Estados-membros,

3 — No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, compete ao Depar-
tamento Geral de Fiscalizagdo da Secretaria de Estado de Satde
exercer a fiscalizaglo sanitéria de quaisquer locais onde se exergam
atividades que visem, direta ou indirelamente, a prevenir ou curar
doengas, inclusive os estabelecimeritos de psicolerapia e os gabi-
netes de psicologia, a teor do art, 57, ¢ e j, do Cddigo Nacional de
Salde, c/c o art. 211 das Normas Técnicas aprovadas pelo Decreto
Estadual n.° 1.754, de 14-03-1978, que delerminou que os Gabinetes
de Psicologia fossem previamenie licenciados perante aquele Depar-
tamento, ordenando, em seu paragrafo Unico, a revalidagdo anual
dessa licenga.

4~ Tal competencia néo colide com as atribuigdes do Conselho
Nacional de Psicologia, ao quai estd reservada a fiscalizagdo do
exercicio da profisséio de psicdlego (art, 2.0 da Lei Nacional n.? 5.7686,
de 20-12-1971), sem exciuir as de Estado-membro, relativas a aspec-
tos sanitarles do local e aquelas que, por delegacéo, sejam perfinen-
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tes a-suplemeniacdo da agdo dos Conselhos, com estes colaborando
para observanma do cumprimento das leis. :

5 — Distinta & tal competéncm daquela atribulda & Prefe:tura do
Municlpio do Rio de Janeiro para concessédo de Iicenga de localiza-
cdo e funcionamento desses estabelecimentos, j& que o respectivo
fato gerador é o exercicio do poder de policia, pelo Municipio, sobre
a localizacfio e o adequado funmonamento dos Gabinetes de Psigo-
logia.

51— No ambito loca! 2 controvélsm jun@prudenc:al sobre a
IeJltlmldade da cobranga dcl taxa de renovagédo de alvard de locali-
zagéo dos estabelecimentos de prestagio de servigos fol pacificada
no verbete 06 da Simula do Egrégio Tribunal de Algada Clvel, em
razéio do Incidente de Umformlzagdo da Junsprudenma n.° 22, que
assim sintetiza: .

"'Néo fere o art 18, 1 da Constituzgao Federal e os arts. 77
e 78 do Cdédigo Tributério Nacional a cobranga pelo Muni-
cipio do Rio de Janeiro da taxa de. renovagéo anual da

licénga para funcionamento de estabelecimentos de pres-
‘tagéo de servigos (Decreto-Lei n.0 8, de 16-08-75, arts, 141,
144 @ 147).”

(DO de 18-06-1985).

6 — Néo sdo-colidentes essas determinagdes de revalidagéo
anual de licenca — a estadual, pela Flscahzagao da Secretaria de
Estado de Salde e a municipal.

A estadual, feita por delegagdo federal, tem como suporte a
fiscalizagéio do Gabinete de Psicologia, sob o aspecto sanitéario, o
que compete & autoridade estadual & qual esta reservado tal mister
em relacdio a quaisquer locais onde se éxergam atividades que visem,
direta ou -indiretamente, a prevenir ou curar dosngas, inclusive
os estabelecimentos de psicoterapia e os gabinetes de psicologia
(arts. 57 — ¢ e | — do Cddigo Nacional de Salde e 211 do Decrelo
Estadual n.° 1.754, de 14-03-1978).

7 — O paragrafo tnico do art. 213 das Normas Técnicas apro-
vadas pelo mencionado Decreto Estadual n.° 1.754/78, todavia, é
manifestamente inconstitucional. Psicélogos ndo sdio medices, e,
assim, néo podem fazer proscrigdes méducas e, p0|s reglstrar suas
prescrigbes “médicas”.

7.1 ~ Capacidade para o exercicio da prof:saao liberal de mé-
dico, somente pode institui-ia .a Unido Federal. Sua -compeléncia
privativa, estabelecida no art. 8.9, XVH, r da Constituigdo da Rept-
blica, nfo admite sequer legislagio estadual supletiva a respeito.
L‘.nsejando a psicélogos o exercicio da medicina, na medida em que
ihes prevé a posmbi!ldade de registro “das prescrigbes médicas”,
acquele parégrafo Onico nega vigéncia ao mencionado texto constitu-
cional.
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7.1.1 — Nem se alvitre que se trate de o psicélogo registrar
prescri¢do que médico tenha feito para paciente seu, seja porque ao
medico é que Incumbe tal registro, seja porque de nenhuma valia
préatica o registro da prescrigdo de outrem por quem, como o psicod-
logo, ndo pode receitar medicamentos e tem técnicas préprias para
o diagnostico de seu cliente. ‘ ‘

8 — Destarte, parece-nos:

a) deve ser indeferido o pedido consubstanciado no
item 1 de fls. 2; ' .

b) deve ser revogado o paragrafo Unico do art. 213 das
Normas Técnicas aprovadas pelo Decreto n.® 1.754,
de 14-03-1978, para ¢ que sugerimos seja submetida
a consideragéo do Excelentissimo Senhor Governador
a possibilidade de edigio de decreto vasado nos se-
guintes termos: : :

“Art. 1.° — Fica revogado o paragrafo Gnico do
art. 213 das Normas Técnicas Especiais para a Fis-
calizacdo do Exercicio Profissional e de Estabeleci-
mentos de Interesse para & Medicina & Satide Pu-
blica, aprovadas pelo Decreto n.9 1.754, de 14 de
margo de 1978,

Art. 2.9 — Este decreto entrara em vigor na data de
sua publicagéo, revogadas as disposigfes em con-
trario.”

~Rio de Janeiro, 29 de novembro de 1985.

Amilcar Paranhos da Silva Velloso
Proourador-Assessor

VISTO

1 — AproVo, pelos seus fundaméntos, as conclusdes das all-
neas a e b do item 7 do pronunciamento de fls. 2/6, do Procurador-
Assessor AMILCAR PARANMHOS DA SILVA VELLOSO.

2 — Encaminhe-se o Processo & Secretaria de Estado de Go-
verno., _

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1985.

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Proc. n.® E-14/31.845/85.
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O Estado em juizo

Mandado de Seguranga. Contagem em
dobro do prazo para o municipio oferecer
embargos infringentes em execugdo fiscal.

Parecer contrdrio do Ministério Piblico.

‘Acérddo unénime da Cadmara Civel do
Primeiro Tribunal de Algada concedendo

o Wit

Mandado de Segurancga n.® 2.717/85

A Liminar foi Concedida
Relator: Juiz Humberto Perri

O MUNICIPIO PO RIO DE JANEIRO, pelo Procurador do Estado
in fine assinado e agindo, para tanto, segundo o autorizativo do
art. 1.9, do Decreto n.° 978, de 13-5-1977, vem, na forma do art. 153,
§ 21, da Constituicio Federal ¢ art. 1.9, da Lei n® 1533, de
31-12-1951 e com fundamento no que dispdem o art. 188, do Codigo
de Processo Civil combinado com o § 2.9, do art. 34, da Lei n.° 6.830,
de 22-8-1980, o art. 25 e seu paragrafo Unico, da mesma Lei n.° 6.830
e o art, 184 e seus paragrafos, do Codigo de Processo Civil, e de-
mais preceitos legais adiante invocados e face ao ordenamento
do art. 39, 1, a, do Regimento Interno do 1.2 Tribunal de Algada,
impetrar '

Mandado de Seguranca

contra ato praticado pelo Exmo. Sr. Dr, Juiz de Direito da 5.2 Vara
da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que julgou intempestivos
embargos infringentes ensejados pelo art. 34 da Lei de Execugdes
Fiscais que o ora Impetrante oferecera, assim como a ameacga, carac-
terizada pelo justo receio de que tal violagdo de direito liquido e
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