D& & presente, para os efeitos legais, o valor de ............

Cz$ 300.000.000,00.
P. Deferimento.
Brasllia, 27 de agosio de 1986.

José Eduardo Santos Neves
Procurador do Estado

Letacio Jansen
Procurador-Geral do Estado
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Assuntos de interesse geral

Criacdo da Procuradoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro

Pela Lei Municipal n.° 788, de 12-12-85, foi criada a Procuradoria
Geral do Municipio do Rio de Janeiro. Na ocasifio de sua instalagéo,
o Procurador-Geral, Ricardo Aziz Cretton, para ela designado pelo
Prefeito Saturnino Braga, fez um retrospecto dos principais motivos
que levaram a Adminisiragéo Municipal a concluir pela necessidade
— imprescindibiiidade mesmo — da instituigdo do dérgéo. _ ‘

Certamente porque Cretton tem suas origens na Procuradoria
do Estado — na qual ingressou em 1971, atraves de seu terceiro
Concurso de Provas e Titulos — as palavras que entdo pronunciou
mostram a estreita vinculagdo da duas instituigdes, as quais, indepen-
dentemente da relagdo politico-administrativa existente entre elas,
deverdio, ao longo do tempo, atuar em perfeita consonancia a vista
dos superiores interesses da Plblica Administragédo, considerada
como um todo, abstraldas as construgdes juridicas que explicam a
diferenciagéo enire elas.

Dentro desta perspectiva — e de outras — o pronunciamento
inicial do primeiro Procurador-Geral do Municipio traz em si impor-
tantes subsidios para quem, hoje e amanhé, guiser saber como foi
gerado e nasceu o Orgédo maximo do sistema jur(dico da cidade do
Rio de Janeiro.

Dal a publicagdo do discurso neste 38.° volume da REVISTA
DE DIREITC DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO: '

Helio Saboya

Prochrador-()hefe do Centro de
Estudos Juridicos

Discurso
Ricardo Azlz Cretton

Instala-se neste ato a Procuradoria Geral do Municipio do Rio
de Janeiro, 11 anos e 10 meses ap6s a Fusdo dos antigos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro e a municipalizagdo do governo da
Cidade, impostas pela geopolitica dominante.
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Prevista na legislagéo que se seguiu & Fuséo, na Lei Orgénica
do Municiplo“e na Lei que regula sua administragdo financeira, e
contemplada obrigatorlamente nas leis orfgamentarias anuais, embora
com dotagdes simbodlicas, a Procuradoria Geral do Municipio 86 exis-
tia potencialmente, sendo seu papel institucional exercido pela Pro-
curadoria Geral do Estado.

Tal dependéncia, objeto de criticas e reclamos da Camara Muni-
cipal, do Tribunal de Contas, de editoriais da imprensa e de quase
todos os setores da prépria Administragfo, evidenciava a falta de
autonomia administraiiva da municipalidade carioca — e dela, na
verdade, decorria,

Os argumentos invocados para justificar essa delegagédo iam
desde a despesa orgamentaria, exigida para a criagdo efetiva da
Procuraderia Municipal, até as dificuldades de fazer-se essa implan-
tagédo preservando-se o principio democrético do concurso publico
— td0 malferido nos anos de clisntelismo, inobstante- seu assento
constitucional —, principio esse garantidor da manten¢a, na Procura-
doria do Municipio, do mesmo nivel de isengio e qualidade que o
mundo juridico nacional reconhece na Procuradoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro. Posturas corporativas ioldavam alguns desses
argumentos, que, a rigor, ocultavam a verdadeira razdo da depen-
déncia, qual seja a regra politico-Institucional que senegava 4 popu-
tacéo do Rio, e 4s das capitais de todo o Pals, a elei¢do direta do
seu Prefeilo, e sua consegilente e real autonomia administrativa,

Jé dizia RUl BARBOSA que “A autonomia dos municipios é a
necessidade capital na educagdo democratica do Pais”, e que “A
célula nacional é a municipalidade, e o plasma dessa célula é a
populagédo municipal”.

A instalagéio da Procuradoria Geral do Municlpio, a par de aten-
der a irrecusaveis necessidades da Administracao, constitui atestado
de maioridade politica da Cidade do Rio de Janeiro.

N&o foi apenas obra do destino fosse este ato presidido pelo
primeiro Prefeito eleito do Rio, em sufragio direto, ROBERTO SATUR-
NINO BRAGA. A instalagdo a que assistimos é ato de expresséo poli-
tica da comunidade carioca e de seu Governo escolhido nas urnas,
e afirmatério da autonomia do Rio na gestdo de seus interesses
publicos.

Tal oportunidade se deve & compreensfo, ao decidido apoic e
ao esforgo conjugado de varias pessoas, que concretizaram a von-
tede politica indispensavel a essa realizagéo.

Foi seu grande inspirador o Prefeito MARCELLO ALENCAR, cuja
formacéo juridica, retemperadea nas lides forenses e politicas, lhe deu
a convicgéo da valia do aconselhamento juridico & disposigdo do
administrador, e da necessidade de um érgéo proprio de atuagéo
judicial em defesa das causas municipais. Dele recebi, logo ao infcio
de seu governo, a miss&o de coordenar a elaboragédo do projeto que
hoje se realiza.
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A lucidez e o espirito plblico do admiravel Advogado EDUARDO
SEABRA FAGUNDES, Procurador-Geral do Estado, fizeram superar
as poucas resisténcias internas ainda remanescentes a0 nascimento
da Procuradoria Municipal, a ponto de sensibilizar-consideravel con-
tingente de Procuradores do Estado a apoiar o trabalho de dar corp0
e vida ao novo organismo. N - o

Inscreveu-se na Lei Orgénica do Municipio a exigéncia do con-
curso publico como Unica forma de ingresso no futuro Quadrq‘ge
Procuradores, tendo a Assembléia Legislativa aprovado proposigao
do Excelentissimo Senhor Governador LEONEL BRIZOLA, que desde
a primeira hora acolheu. a idéia da criagdo da Proq-uradorla Geral
do Municipio, levada a Sua Exceléncia pelo Prefeito MARCELLO
ALENCAR, pelo Secretéario de Justica Dr. VIVALDO BARBOSA e pe]ol
Dr. EDUARDO SEABRA FAGUNDES:. ' S : -

Submeteu-se em seguida & Camara Municipal, apds inlimeros
debates e sugestdes enriquecedoras, o Projeto de Lei que velo a
transformar-se na Lei n.0 788, de 12 de dezembro dltimo, sgcegldo.
pelo Projeto que originou a Lei n.° 789, da mesma. data: Dispoe a
primeira sobre a estrutura e a competéncia da Procu_radorla G_era_l,
a indispensével autonomia administrativa e orgamentaria que a insti-
tuicdo exige para funcionar e que a coloca ao lado e no mesmo
nivel das Secretarlas Municipais, diretamente subordinada ao Pre-
feito e no papel de drgdo de clpula do Sistema Juridico Municipal,
integrado pelas Assessorias Juridicas setoriais; dispGe, ainda, sobre
o Quadro de 75 Procuragores @ 0 concurso publico para seu recru-
tamento. Ja a segunda Lei cria o Quadro de Apoio da Prp_cu_rador'la,
com 163 cargos efetivos distribuidos por diversas categorias f'un_clo-
nais de nivel superior, médio ¢ elementar, a serem preenchidos a
metade por concurso pdblico e a ouira metade por concurso de
transferéncia, simultaneamente realizaveis, com ¢ que se assegura
igualmente o ingresso democratico dos maisg capazes.. ' o

Na fase de discussdo legislativa das proposi¢bes, foi decisivo
o apoio manifestado pelo Prefeito eleito ROBERTO SATURNINO
BHAGA, pela valorosa Bancada do PDT e por parlam_entares de di-
versos Partidos, bem assim por liderangas comunitarias dos lotea-
mentos irregulares da Zona Oeste, participanies do Nl.'lcic_eo de Regu-
larizacdo de Loteamentos, coordenado pela Procuradoria Geral do.
Estado.

A obra institucional de criagdo da Procuradoria Geral do Muni-
ciplo, no ambito normativo, foi por fim completada pelo Decreto n.°l
5.627, de 27 de dezembro recente, do Prefeito MARCELLO f\LI’:_'NCAR,
que lhe detalhou a estrutura e a competéncia de-cada orgao dela
integrante, dentre os quais as 6 Procuradorias especrlallzadas:.[)_{wda
Ativa, Urbanismo e ‘Habitagao,  Tributéria, de: Pessoal; -Judicial e
Administrativa, além do Centro -de Estudos. - - .- N

Pauta-se essa esirutura pelo paradigma ja ‘consagrado da Pro-
curadoria Geral do Estado, observadas as peculiaridades locais,
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decorrentes da compseténcia municipal, e, sobretudo, a necessidade
do enfrentamento de quesides postas & Prefeitura pela realidade
social do Rio contemporineo.

Refiro-me as questdes fundiarias do parcelamento e uso do soio,
da regularizagéo de loteamentos, das favelas e assentamentos urba-
nos carentes de servigos plblicos, da regulagéo urbanistica e edillcia,
do usucapifo especial, da posse da terra e da moradia, que se agra-
vam a cada ano e cujo trato, nesta Cidade crescida entre o mar e
a. montanha, tanto depende das atengdes dos poderes puUblicos.

Vérios projetos vém sendo desenvolvidos nesse particular, esti-
mulados pelo programa de governo e pela profunda sensibilidade
social do Governador LEONEL BRIZOLA. Dentre eles, o trabalho
da Comisséo de Assuntos Fundiérios, o Programa “Para Cada Fami-
lia um Lote” e outros projetos da CEHAB-RJ, o “Projeto Mutiréo",
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, e a agdo do
Nucleo de Regularizagéo de Loteamentos da Procuradoria Geral do
Estado. -

A previsdo de uma Procuradorla de Urbanismo e Habitagéo, na
estrutura da Procuradoria Geral do Municipio, para atuar nessas
questdes, seja apoiando a agéo do Estado, seja exercitando a propria
competéncia municipal, atende, pois, a imperativo da realidade, a
exigir a tutela mais extensa e intensa dos poderes plblicos locais
em prol das comunidades oprimidas que habitam o territério carioca.

Tal compromisso é assinalado pela presenga, neste ato, ao lado
de tdo ilustres autoridades, de lideres comunitérios de loteamentos
da Zona Oeste e demais participanies do Nicleo de Loteamentos
da Procuradoria Geral do Estado, coordenado pelos companheiros
Procuradores -MIGUEL LANZELOTTI BALDEZ, LETACIO JANSEN
JUNIOR e LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES e gue conta ainda
com o labor do Promiotor de Justiga CLAUDIO RAMOS do Defensor
Pablico WALTER ELISIO e de representantes de diversas Secretarias
estaduais e munlcipals.

Os jovens Advogados e juristas a serem convocados. pelos con-
cursos plblicos para o servigo da Cidade e de seu povo, na quali-
dade de Procuradores Municipais, por certo assegurardo, com sua
gsperanga e seu entusiasmo, o prosseguimento desse trabalho de
téo profundo alcance social,

.- Constitui para mim oportunidade Unica e honra mexcedivel ser
instrumento dessa grande obra, juntamente com os Companheiros
que dela participaréio, A ela oferecerei ¢ melhor de mim, em trabalho

e dedicagdo, empenho e ag8o, lealdade e firmeza aos propdsitos
que a inspiraram.

Agradego ao Prefeito ROBEF{TO SATURNINO BRAGA o firme
apoio que, desde a memoravel campanha em que foi democratica-
mente ungido pselo povo, vem dando & construgdo desta instituicdo
téo necesséria a Cidade,
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Agradego a minha mulher Fabiana a compreenséo, o alento e a
tolerdncia com gue vem suportando minha longa jornada didria de
trabalho, que s& o amor gue nos uhe, a nds e as coisas por que
lutamos, pode entender.

E agradego a todos os que, com sua presencga, vieram testemu-
nhar e inaugurar o marco inicial da Procuradoria do Povo do Rio
de Janeiro.

Na ligdo de Pitdgoras, “o comego € a metade do todo”. Méos
a obra, portanto,
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