Resenhas de livros

Direito Penal; a nova parte geral. Juarez Cirino dos Santos.
Rio de Janeiro_, Forense, 1985. 351 p.

~ Incomum no campo juridico, provavelmente peregrina na érea
repressiva, a obra recompde a viséo unitaria com que deve ser enfo-
cado o estudo do Direito, Restitui as dimensdes socioldgica e filo-
séfica & dogmatica. Reage confra a tendéncia dos autores em limitar
as explanacdes ao terreno exclusivo do tecnicismo, na perspectiva
do que se denomina a ciéncia do Direito, a tomar como base singular
a legislacéo vigente — inquestionada, ndo investigada nem analisada.
Esta altima postura, viciada por fracionar esfrutura inteirica, na me-
dida em que prestigia o aspecto técnico; restringindc-se a objetivo
puramente profissionalizante, empurra para o esquecimento, de ma-
neira mais ou menos disfarcada, quaisquer preocupagfes que néo
digam respeito a aplicagdo pragmatica do Direito. As faculdades
seguem o exemplo: embora contemplando as disciplinas Sociclogia
Juridica e Filosofia do Direito nos programas de graduagéo, permi-
tem gue resvalem para o isolamento, largadas para plano secundario,
marginalizadas, vistas como fontes de informagbes de natureza deco-
rativa.- A mencionada ciséo, de todo em todo arbitraria, atua de
maneira perniciosa na concepgdo do estudante acerca do saber a
que se dedica, levando-o a encara-lo de forma dualista. Termina,
em redugdo simplista, por dividi-lo em categorias sem relagéo entre
sl, independentes: o que interessa (dogmatica) e o que nfio interessa
(Sociologia e Filosofia). Busca Juarez Cirino reverter tal equivoco
eplstemoldgico, recuperando para o Direito Penal uma percepcéo
monista. Insubordina-se confra a secular hegemonia burgussa na
teoria do crime e da pena, “cujo estudo positivista engendra uma
aparéncia de ciéncia para encobrir a opressdo politica de uma
sociedade violenta” e cujos tedricos “realizam o papel de intelectuais
orgdnicos das clases dominantes, idedlogos da repressédo dedicados
ao aprimoramento da tecnologia punitiva e indiferentes ao significado
politico da teoria que produzem”. Seguindo a estrada da Crimino-
logia Radical, tema ahordado anteriormente em Criminologia Radical
(Forense, 1981) ¢ Raizes do Crime (Forense, 1984), fustiga o dogma-
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tismo alienante ‘da “ciéncia” do Direito Penal, ja pela indicagio do
carédter classista dos modelos ifradicionais de definigdo juridica de
crime e pena, ja pela desmistificagéo de suas fungbes de inculcagéo
e reprodugdo ideoldgica. Considerando que o Direito e o Estado,
além da fungdo atinente & reprodugdo das relagbes sociais, se en-
carregam de escamotear tais relagdes, apresentando-as como ©
oposto daquilo que, de fato, séo, busca distinguir os objetivos osten-
sivos (ou mistificadores) do fus puniendi dos seus objetivos ocultos
(ou reais), de sorte a explicitar as fungbes de iluso e realidade da
ideclogia de uma sociedade dividida em classes. Escondida sob a
aparéncia de visar & protecdo de interesse e necessidades essenciais
para a existénela do individuo e da sociedade, a ordem legal, to-
mando como pressuposio a unidade (e ndo divisdo) social, a iden-
tidade (e ndo a coniradigfo) de classes, a igualdade (e ndo a desi-
gualdade} enire os componentes dos diversos estratos, a liberdade
(e ndo a opresséo) individual, a retribuicéo equivalente do trabatho
{6 ndo a expropriagdo da mais-valia), se expressa através de proi-
bigbes e permissdes, para cujo garante apela para a coagéo orga-
nizada e institucionalizada. Na area penal, em particular, tipifica
delitos e impbe penas retoricamente destinadas a todas as pessoss,
indiscriminadamente. Atrdas do biombo dessa fingida neuttalidade,
porém, age direciocnada no rumo de manter o staius quo vigente,
infquo e desumanizante, por meio de controle social armado ‘de
massacrante poder. Para otimizag&o do objetivo real, manipula o
processo de criminalizagdo (aplicagdo judicial da legalidade penal),
fazendo com que a posicdo ds classe dos sujeitos criminalizavels
ganhe precedéncia sobre todas as demais- circunstancias vinculadas
a ag8o praticada ... a varidvel decisiva da criminalizagéo é a po-
sicéic de classe do autor da conduta incriminada, e n&o (como
afirma a ideologia juridica dominanie) a gravidade do crime ou a
extensdo social do danc”. E preciso proteger os interesses e as
necessidades das classes dominanies, coartando rigorosamente as
condutas que pdem em risco os fundamentos das relacGes de pro-
dugéo existentes. Dita protegdo implica na preservagéde das forgas
produtivas (homens, tecnologia e natureza), e por isso parece diri-
gir-se a bens gerais, mas se dessnvolvem de forma desigual: “a) -os
sujeitos titulares desses bens juridicos, pertencentes as classes do-
minantes {(ou categorias sociais afing), séo protegidos como seres
humanos; b) os sujeitos titulares desses bens juridicos, pertencen-
tes &s classes dominadas (especialmente, o proletariado), s&o pro-
tegidos como forga de trabalhe (enquanto energia necesséria 2
ativagéo dos meios de produgéo, como mercadoria dotada da pro-
priedade de produzir valor superior ao seu prego de mercado: a
mais-valia, exiraida do tempo de trabalho excedenie), e, portanto,
como objeios; ¢) finalmente, os sujeitos titulares desses bens juri-
dicos, pertencentes as classes dominadas sem fung¢éo como forca
de trabalho (a forga de trabalho excedente, excluida do processo
de produgdo de mais-valia, especialmente o lumpen-proletariado),
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niio siio profegidos nem como objetos: ao conirario, sdo destruidos
ou eliminados, pela violdncia estrutural (relacbes de produgéo) ou
insitucional (aparelho policial e grupos paramilitares de exterminio),
sem qualquer conseqiidncia penal.” Por outro lado, as condutas
criminosas caracteristicas e exclusivas das classes supetiores, que
vitimizam o conjunto da sociedade ou amplos setores da populagéo,
sdo diferenciadas ainda no nlvel da propria previsdo legal, isto &,
em abstrato: ou ndo s&o incriminadas ou o séo de modo impreciso
e vago, impedindo a apenagéo do agente {a sangfes, por seu turno,
caracterizadas pela suavidade — em geral, meras multas).

No mesmo passo em que agita iais idéias, o autor, com apurado
tigor técnico, descreve o estado atual da teoria da lei penal, da
teoria do crime e da teoria da pena, sobre a base da legislagdo em
vigor. Ou seja, expde com maestria o direito positivo, & luz dos
principios sufragados pela melhor doutrina, realizando o denominado
“estudo cientifico” do Direito Penal. Do que, inclusive gracas & com-
peténcia técnica de Cirino, resulta prestar-se a obra a livro-texto para
O cursc universitdrio, tanto quanto a fonte de consulta para quem
milita na -justiga criminal, equiparando-se em completude e exce-
léncia a qualquer outra destinada a esse mister.

Augusto Frederico Graffée Thompson

Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna, Norberto
Bobbio e Michelangelo Bovero, Sao Paulo,; Brasiliense,
184 p. '

" Senador vitallcio, escolhido peio entdo Presidente da Replblica
Sandro Pertini, o professor Norberto Bobbio &, reconhecidamente,
um dos expoentes da filosofia politica e da teoria geral do Estado,
em nossa época, ndo s6 na ltélia, seu pals, como no mundo inteiro
(inclusive no Brasil). Co

O pensamento de Bobbio parte de uma retomada dos principios
do liberalismo, porém o nosso autor se situa, afinal, numa posi¢éo
original, entre os liberais contemporéneos: ao contrario de Karl
Popper, de Ernst Gellner ou de Raymond Aron, ele néo recusa, pe-
remptoriamente, o socialismo e se limita a indagar de seus inter-
locutores socialistas a qual socialismo, precisamente, eles se referem
(e um dos livros de Bobbio j& publicados no Brasil, pela editora
Paz e Terra, tem um titulo que acolhe, sintomaticamente, essa inda-
gacdo: Qual Socialismo?).

Bobbio sabe que, sob as grandes generalizagbes e por tras dos
conceitos muito abrangentes, com freqiéncia, se ocultam realidades
bastante diversificadas. Por isso, suas reflexfes assumem . a .forma
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de mergulhos -na histéria e reexames constantes de textos significa-
tivos de velhos autores cuja vitalidade ainda estd longe de poder
ser considerada exaurida, ‘ '

No momento, a editora da Universidade de Brasilia esta prepa-
rando o langamento da edigéio brasileira do Dicionério de Ciéncla
Politica, de Bobbio; a editora Paz e Terra langou O Futuro da Demo-
cracia (que sera resenhado no préximo nimero da REVISTA DE DI-
REITO DA PROCURADORIA DO ESTADO); e a editora Brasillense
publicou o volume Sociedade e Estado na Filosofia Politica Modema,
que contém um ensaio de Bobbio e ouiro de seu discipulo, o talen-
toso Michelangelo Bovero. '

O -volume editado pela Brasiliense nos pde em contato com
questdes que Bobbio suscita a partir de -uma releitura de Hobbes,
Putendorf, Locke, Rousseau, Kant e Hegel..O que leva o pensador
itallano a se debrucar sobre esses filésofos e tedricos do direito é
o tema do “direito natural”, a teoria do “jusnaturalismo”. Q' que
pensavam, de fato, os homens que sustentaram a idéia de_ que o
poder do Estado ndo emanave do poder de Deus, convencndgs de
que os seres humanos sairam do “estado de natureza™ atraves do
“conirato social”, guiados pela prépria razdo natural que possuiam?

Bobbio nos reconstitui um panorama rico de matizes e diferen-
cas, -pondo fim aos esquematismos simplificadores que irmanam
artificialmente tendénclas muito diversas. Ao mesmo tempo, contudo,
acaba por nos proporcionar uma compreensdo da preocupagéo co-
mum que unia as distintas interpretagdes: a de fundar sobre a “razdo
natural” toda uma nova teoria do Estado. Todos se empenharam
em fundar uma “ciéncia demonstrativa do direito” a partir da lei
natural, inferida ndo da comparacdo entre as legislagbes dos povos
e sim da propria “natureza das coisas”. Esse foi o quadro que pre-
valeceu até Hegel, “o critico mais impiedoso do jusnaturalismo™,
adversario ferrenho da teoria segundo a qual os homens teriam dado
o salto da natureza & histéria pelo ““contrato social”.

O ensaio que Bobbio dedicou .ao “jusnaturalismo” é cgmple—
mentado por um estudo que Michelangelo Bovero consagra a con-
cepgdo do Estado desenvolvida por Hegel e por Marx. Nestes dois
autores, a criagdo do Estado & entendida como “momento” dg um
“processo’. A negagéo da tese do “contrato social” e do “direito

natural”, no entanto, nédo & acompanhada de qualquer retorno as

teorias da origem divina do Estado: Hegel, apesar da ruptura, da
continuidade aos esforgos laicizadores dos jusnaturalistas, insistindo’

no fato de que o poder do Estado é inteiramente independente do
poder de Deus. - o

Para Hege! — como recorda Bovero — o Estado é o lugar onde
se realiza a sintese racional dos movimenios inevitaveimente con-
traditérios que caracterizam a “sociedade civil” e os conflitos de
interesse que marcam as relagbes entre 0s individuos e os grupos
humanos. : :
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-~ Marx parte de Hegel, porém inverte o esquema interpretativo
do seu mestre, porgue se convence de que o Estado esta envolvido
nos movimentos da “socledade civil” e ndo pode. atuar tdo racional-
mente como Hege! supunha. O Estado, de acordo com Marx, €
sempre usado por determinados grupos contra.outros, no quadro
da “luta de classes”, de modo que & a dura realidade da “sociedade
civil” que pode nos propiciar a chave para nds compreendermos a
“ordem” do Estado. Qu, em oulras palavras: é a partir do social e
do econdmico que podemos avaliar a profundidade e a. extenséo
dos fendmenos politicos decisivos. ' o .

Os dois trabalhos contidos no livro — "magistralmentse traduzi-
dos pelo filésofo Carlos Nelson Coutinho” (nas palavras de Paulo
Sérgio Pinheiro) — se concatenam .de maneira extremamente feliz
e constituem, juntos, uma primorosa introdugéo a historia da filosofia
politica moderna. Eles nos dédo uma viséo clara e rigorosa das gran-
des controvérsias que, na area da teoria geral do Estado, precedem
os debates contemporéneos. S0 de inegével interesse para os advo-
gados e os estudantes de direito, sobretudo neste momento em que
nos vemos todos as voltas com as draméticas questdes da elabora-
¢do de uma nova Constituigdio para o nosso pals. '

Leandro Konder

Elem_entos de Teoi'ia Geral do Estado._1"la ed. Dalmo de
Abreu Dallari. S&o Paulo, Saraiva, 1985. ©

“O Brasll 6 uma Republica Federativa, constitulda, sob o regime
représentativo, pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios” (Constituigéo Federal, artigo 1.9). -

. Essa proposigéo, que define a estrutura fundamental do Estado
brasileiro, ndo deve provocar perplexidades no esplrito do profissio-
nal do Direito. Para tanto, é indispensavel que se compreenda cada
um de seus termos, apreendendo-lhes ¢ conteddo. E esse objetivo
ndo pode ser atingido convenientemente se o intérprate nédo estiver
informado, ainda que minimamente, da experiéncia que levou a hu-
manidade a deparar-se com 0s problemas e conceber as solugbes
que o enunciado sintetiza. _

Dai a importancia da Teoria Geral do Estado, matéria que, sem
ser estritamente juridica, trata de aspectos politicos, hisidricos, so-
ciolégicos, econdmicos, e, também, juridicos que influem na elabora-
cdo do Direito e héo de ser considerados no seu estudo e sua
aplicagdo. ‘ o o

Os Elementos de Teoria Geral do Estado, do Professor DALMO
DE ABREU. DALLARI, em 11.2 edigdo, devem despertar o interesse
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do estudiogo, pelc momento, que atravessamos, de transformagéo
fundamental de nossa ordem juridica e, especialmente, pela expec-
tatlva que a pessoa de seu autor, eminente representante de nova
corrente politica no pals, gera, de uma também nova abordagem dos
conceitos sobre que versa a matéria.

Por exemplo: 0 que se deve entender como Republica, no dispo-
sitivo constitucional acima transcrito? O Professor DALLAR! cotneca
por, didaticamente, informar que a republica é a forma de governo
que se opde & monarguia e tem um sentido proximo ao significado
de democracia. ‘

Justifica-se o apego diddtico a distingéo entre monarqula e re-
publica — em que se costumarn dicotomizar as formas de governo
desde MAQUIAVEL — com base no que se convencionou serem as
caracteristicas fundamentals de cada uma. lsso, coniudo, leva a
uma simplificagéo que embaraca a identificagdo do que deva ser
uma republica num estado de direito. Certamenie ndo foram, com
efeito, republicanos os regimes SOMOZA (Nicardgua), DUVALIER
(Haiti} @ TRUJILO (Replblica Dominicana), cujos perfis muito mais
se assemelham aos de certas monarquias histéricas. Importa, no
entanto, esclarecer que néo s nesses casos extremos se pode ¢on-
testar a presenga de um regime constitucional republicano em noEsso
continente, para ficarmos sé por aqui.

N&o teria, por isso, maior interesse situar-se o desenvolvimento
da idéia republicana, como faz o autor, nas lutas contra a monarquia
absoluta e pela afirmagdo da soberania popuiar nos séculos XVl &
XVill, se tal néo tendesse a desconsiderar o que possibilitou aocs
homens empreender essas lutas, nem a restringir aquela idéia ao
engenho da burguesia ascendente desde o fim da Idade Media.

De fato, a aboligdo da monarquia ndo representa, necessaria-
mente, uma “‘evolugdo’, do mesmo modo que a simples Instauragéo
de uma republica ndo significa a realizagéo de reivindicagdes popu-
lares. Na Antiglidade romana, a realeza e a plebe aliaram-se contra
o movimento republicano encetado pelo patriciado. A liberal repd-
blica norte-americana, conviveu mais tempo com a escraviddo do
gue o nosso Império decantadamente escravocrata. E a monarquia
britAnica amoldou-se a franquias democraticas, pelo menos téo cedo,
na Histéria, quanto qualquer ouiro regime, ‘

O que sempre se obsetva por tras da instauragéo de regimes
republicanos, e nunca na monarquia, ¢ uma desconcentragéo de
poder imposta pela complicagéo do tecido soclal..

Historicamente, foi-0 peso econdmico, social e politico de certas
camadas organizadas do povo que levou a ampliagéo da base social
do governo, & desconcentragdc de poder, e, portanto, & repulblica.
O velho QUEIROZ LIMA relatou o tendmeno, atribuindo & falia de
“rgagio direta e sisteméatica” por parte do povo, no que chamava
de “vida nacional” (onde se verificam “interesses coletivos'” decor-
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rentes da existéncia de camadas sociais, “‘com a sua forma propria
tlje'atlwdade”) a concentracdo de poder do estado na pessoa de um
tnico chefe.

Pode, portanto, haver monarquia com desconcentracdo de po-
der, mas néo pode existir ropiblica sem: ela. E & isto que faz da
replblica a forma de governo mais apta, a priori, & materializagéo
do ideal democratico. Assim, dificilmente se pode considerar como
republicano um regime em que se concentra, nas méos de um cheie
de estado, um poder que possa ser eventualmente exercido contra
ou sem relagdo com a vontade de qualquer setor da sociedade,
como ocorreu, por exemplo, no Brasi! sob o Al-5 ou a Constituigéo
de 1937. Infelizmente, o Professor DALLARI ndo se aprofunda na
anélise do fenémeno. : ‘

Em um pais de dimensdes continentais, a Federagdo é um
imperativo da forma republicana. Assim como esta envolve a des-
concentracéo de poder em um unico estado, aguela a impbe guanto
ao territorio. Pode-se dizer, numa parafrase de ARISTOTELES, que
a federagdo surgiu para tornar possivel a replblica em grandes ex-
tensbes territoriais ou em estados de populagio heterogénea. O
autor mostra, com propriedade, que a autonomia dos estados-mem-
bros, preservando os pariicularismos locais & conjugando recursos,
reforga a unidade do todo. Em estados como o Brasil e os Estados
Unidos, a republica e a federagéo se instauram sob a mesma inspi-
ragdo. Por isso, nesses e noutros casos ndo se permite a dissociagdo
de unidades federadas: a defesa da federagéo é a defesa da propria
reptblica, e, como tal, se justifica, conforme, alias, LINCOLN pro-
clamou no campo de batalha de Gettysburg.

E, pois, curiosa a nota do professor DALLARI segundo a qual,
na Constituicdo Soviética, é, por “gxcegdo”, “conservado” & unidade
federada o direito de retirar-se “liviemente” da U.R.S.8. Isso néo
chega a ser uma excegdo, no entanto, sendo um evidente caso de
ineficacia da norma.

Dado que a participagéo popular, que inspira a repulblica e a
federagdo, 36 se pode dar através da representagéo, e esta, hoje
em dia, ndo pode ser senéo universal (dificilmente alguém defende
o contrario, sem “desculpas’), chega-se necessariamente a questio
da democracia. Agui o autor esia no seu ambiente, e, por isso,
arrisca um maior desenvolvimenio do tema, superlor & da maior
parte dos manuals congéneres.

E, nesse ponto, a afirmagéo de que a idéia moderna de um
estado democratico tem raizes no século XVIll é de tal pertinéncia,
j& que o coniraste entre a democracia antiga (participagdo popular
direta e pouco estado) e a atual (com sélidos quadros burocraticos
e militares) é enorme.

O Professor DALLARI versa o assunto em dois capltulos, reve-
lando uma concepgio moderna de liberdade assentada na igualdade
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dos cidadfios, esta consistente na garantia contra desigualdades ‘‘no
ponto de partida”, isio ¢, a garantia de igualdade de possibilidades
ou oportunidades. Talvez o autor pudesse ter dedicado mais atencao
ao controle do poder, ainda que legitimo, de modo que n#o invada
o.campo de certas liberdades individuais ou civis, sem as quals
tampouco se pode modernamente falar ndo s6 em democracia, mas
também em replblica. 1sso levaria a uma andlise mais critica dos
regimes totalitarios, revestidos comumenie de roupagem republicana,
os quais constituem um fenémeno do século XX ainda nZo conve-
nientemente versados em livros de Teoria Geral do Estado.

Como quer que seja, a linguagem acessivel do autor e o trata-
mento por ele dado a certos temas, sobretudo o da democracia,
recomendam a leitura do livro. ‘

Jodo Guilherme Sauer
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