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DOUTRINA

CONTRIBUICAO A REFORMA ADMINISTRATIVA
E JUDICIARIA

CAIO TACITO

Professor da IFaculdads de Direito
da Universidade do Estado da
Guanabara

Os problemas esgenciais da Administracio e da Justica sfo, a
um tempo, de estrutura e de operaciio, de tal forma que a separa-
¢clo désges dois momentos conduzirs a umsa visfio incompleta e de-
formada de sua realidade integral,

FProcuraremos, assim, analisar, sucessivamente, a organizacgio
administrativa e a judiciaria, associando o estudo analitico de seu
sistema orgdnico A apreciacfo critica de seus problemas funcionais,
com: vistag & formulacio da meios adequados & sua evolucio e aper-
feigoamento,

1 — A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

1.2 — A funcdo administrativa ou executive & o meio pelo
qual o Hstado presta os servigos necessarios & ordem, seguranga
@ bem-estar de todos, dentro em normas criadas pela funcdo legis-
lativa ou normaetiva e asseguradas, coercitivamente, pela fungfo
Jurisdicional, A lel prevé, a administraciio executa e a justica ga-
rante um certo nimero de deveres e obrigacfes que visam a aten-
der ao interdsse piblico e 4 conveniéneia dos administrados.

- Na medida em que se expande, pelo processo de intervenciio
do Kstado no campo social e econdmico, a 4rea de aglo concreta
do Poder Pablico, amplia-se o direite ao funcionamento regular dos
gervicos pliblicos, que ge insereve, destacadamente, no elenco de
direitog plablicos subjetivog.
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O equilibrio e a estabilidade sociais dependem, cada vez mais,
da eficiéncia e moralidade da Administracio e da Justica.

O dever de boa administragio — a que aludem os autores ita-
lianos, sob inspiracfio do art. 97 da Constituicio de 1948 -— re-
presenta, modernamente, um dog pontos essenciaig do normal funp-
cionamento do Estado, visto que a gubsisténeia, o bem-estar ou o
ghzo de franquias bésicas estd em direta correlacdo com o imple-
mento de obrigagtes juridico-adminigtrativas,

A garantia de direitos individunis, que devem ser respelta,dos
e asgegurados pela Administracio, soma-se a prestacio de servigos
tendentes a consumar direitog econdmicos e Sociads e a preservar
tnterésses coletivos essenciais.

A essa ampliacfio de contelde da atividade administrativa deve
corresponder uma trangformacio institucional e funcional, que
habilite a Administracdo ao desempenho apto de suas incumbén~
cias. '

Comecamos, no periode colonial, importando formulas e mode-
los de Ultramar. A Adminigtracio Pdblica, como a Justiga, tinham
em Lisboa a sua ctipula e a gua tdnica. A economia, como o go-
vérno, eram subsididrics a metrépole.

Com a Independéncia, conquistamos a autonomia politica sem
a plenitude de libertacdo cultural ou institucional. De oufra parte,
a unidade nacional foi consolidada, durante o Império, ao prego
da centralizagfio e da uniformidade politica e administrativa, em
detrimento das franquias e das particularidades locais.

A Federacio exprimiu, através da Repiblica, o anseio de afir-
magio dos interésses regionais, neutralizada pelas dimensbes ter-
ritoriais e a imposicio do ciclo econdmico contemporaneo.

O predominio da Unifio tornou-se inevitavel, em funcic do
comando do comércio exterior e do mercado cambial, como pelo
monopdlio do poder emissor da moeda.

Os gigtemas administrativos estaduais e municipais ficam na.
dependéncia do ampare, ou pelo menos, do auxilic financeiro da
Unido, gerando o conseqiiente gigantismo da organizacio adminis-

_trativa federal, ndo obstante o recente e aprecidvel fendmeno do
desenvolvimento administrativo nos Estados de maior categoria.

Tal tendéncia centripeta, que tende & valorizacio dos servigos

plblicos federais, ndo importa, no entanto, na denegacéio do prin-

S

— 3 —

cipio essencial & ordem federativa que pressupde a auto-adminis- -
tracio dos servicos de peculiar interdsse das coletividades locais.

E migter, asgim, no estudo da organizaciio adminigirativa bra-

gileira, considerar dois planos que se superpdem, mas nio se con-
fundem, ' . :
De uma parte, a distribuigdo polilico-administrativa, de fei-
¢io territorial, mediante a qual devemos distinguir a Administra-
cio Pablica Federal, a Adminigtragio Pablica Estadual e a Ad-
ministragao Piblica Munieipal,

A digeriminacio da competéncia administrativa enire &sses
compartimentos federativos decorre, diretamente; dog principios bé-
sicog da Congtiluicio que operam a partilba de encargos entre a
Unidio, os Hstados e os Municipics (arts. 5.9, 6.°, 18 e 28).

De cutra parte, a estrutura administrativa comporta uma dis-
tribuigdo imstitucional on orgdnica, consistente na eriagio de pes-
soas juridicas incumbidas do exercicio das atribuigtes administra-
tivas préprias de cada entidade politica da Federacio.

Em suma, a divisdo polftico-administrativa, de sentido hori-
zontal, complementa-se mediante a distribuicdio, no plano verticol,
dos diversos 6rglos ou entes dedicades & gestio administrativa,

A divisdo instifucional ou orgénica tem, como pressupostos,
a eficiéncia técnica e a especializagio funcional, atendendo a ra-
zbes pragméaticas, A luz de talg critérios de conveniéncia, fica li-
vre ao legislador a escolha entre a centrolizagio o0 a descenirali-
zaeio adminigtralivas, .

A administragdo direte representa o conjunto diferenciade de
orgios adminigtrativos que lntegram a personalidade Jumdlca a8~
tatal,

A administragio tndiretq ou descentralizada equivale aos 6r-
gaos administrativos autébnomos, dotados de personalidade juridiea
propria, ‘

Tradicionalmente, a Administra¢io Publica atendia- i execucio
dos servigos piiblicos, mediante uma estrutura burocratica, na qual
as atribuicbes administrativas se repartiam por érgios subordina~
dog (repartigbes piblicas, no sentido vulgar), que mantinham, con-
tudo, a unidade como pessoa de direito. Eram servicos regidos pelo
Estado: Dai a designagio, que se consagrou na terminologia fran-
céza, de régie, para qualificar os 6rgiog da administragio direta.



Mais recentemente, porém, nic se comfentou o legislador em.

distribuir a tarefa administrativa entre os diversos Orgios da ad-
ministragio direta.

A ampliagiio e a especializagiic da competéncia administrativa
conduziram & criacfio de entes dotados de personalidade propria,
destinados a servicog especiais, geralmente de cariter econdmico
ou social, _

Tais entes personahzados gque complem a adminigtracio des-
ceniralizada, adquirem uma autonomia administrativa e patrimo-
nial, que lhes é atribuida pela respectiva lei institucional. Ficam,
no entanto, subordinados a um processo de vigildneia e supervisio,
que se traduz na {utele adminisirative.

Podemos, em suma, comparar as modernas administracfes pa-
blicas a.um sistema planetdrio, no qual as pessoas juridicas com-
ponentes da cedmi%isfmgdo descentmlizada gravitam em térno ao

A criacéo, pelo‘ legmlador ordlnamo, de pessoas administrati-
vas autdnomas, exprime-se, fundamentalmente, sob duas tendén-
ciag digtintas,

De uma parte, a lei cria uma nova pessoa juridica de direito
pliblico, .de prervogativas equivalentes as da administraciio dire-
ta, destinada, de modo especifico, a um fim especial

Qcorre, em outros casos, a recepgdo, no Direito Administrati-
vo, de formas de pessoas juridicas de direito privado, 3s quais o
legislador atribui encargos administrativos, de natureza comercial,
industrial, cultural ou aszistencial.

Asg primeiras sfo as aquiarquins ou entidodes autdrquicas. As
Altimag constituem ag emprésas pablicas ou sociedades comerciais
«do Kstedo ou, ainda, as fundag¢des instituidas pele Poder Publico.

A awtarquia é criada, diretamente, pela lei, como pessoa juri-
dica de direito pablico. A emprésa publice ou a fundacio do Es-
itado adguireny exiaténeia juridica mediante atos formais de direito

privado (estatutos; registro no cartério préprio), porém sfo pre-

cedidas de autorizagdo legislotive para a sua constituicdo.
O conceito de emprésa publica, em sentido lato, abrange a
soctedade. de economin miste (constituida pelo capital piblico ma-

Jorltario, as%ouado a0 capital privado) e a emprésa de capital pi-
blico,
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Muito embora ja se possa assinalar, em 1808, a ct‘iacﬁ,o do
Banco do Brasil, mediante a associagio de capitais particulares e
publicos, a emprésa pilblica, com og caracteristicos modernos, féz
sell ingresso na vida econdiica do pais com o Institito de Resse-
guros do Brasil (1929), a Companhia Sidertrgica Nacional (1941),
a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Companhia Nacional de
Alcalis (1948), a Companhia Hidroelétrica do Sio Franciseo (1945}
e a Fabrica Nacional de Motores (1946). Mais tarde, surgem, en-
tre outras, a Petrobras (1853), a Réde Ferroviaria Federal (1957)
e 3 Kletrobris (1961).

Também ag autarquias, ainda que ligadas & instituicdo das
primeiras Caixas de Aposentadoria e Pensdes (1928), so, iminen-
temente, oriundas das reformas politicas subseqiientes ao movi-
mento revoluciondrio de 1980, o mesmo ocorrendo com as fundagdes.

Nio hé, no direito brasileiro, uma ordenacio legislativa coe-
rente da administracio descentralizada que se congtituiv ad sabor
das contingéncias. Ndo é uniforme a terminologia legal, cumprinde
ao intérprete a tarefa Ardua de conatrucio dos textos.

Ag duas Onicas definigdes legais de autarquia — a do art. 2.9
do Decreto-lei n. 6 016, de 22-11-1943 e art. 139 da Lei n, 830, de
23-0-1949 -— n#Ho espotam os seus requisitos essenciais e cuidam
de objetivos imediatos, de ordem fiseal e de contréle de contas.

O recente projeto de Lei Orgénica do Sistema Administrative
Federal (projeto de lei n. 1 482, de 1963) distingue trés ordens
de servigos: os servicos estatais dependentes (Administracio di-
reta}, os servicos estatais antdnomos (autarquias) e as entidades
paracstatais (emprésas piblicas, sociedades de economia’ mmta e
Tundacdes),

E mister ndo confundir a gociedade de economia mista — for-
ma de asgociachio de capitais ptblicos e privados — com a simples
varticipagio acioniria da Unifio em sociedades comerciais.

Néo é suficiente a aquisiciio de acdes pelo Estado para a ca-
racterizagho de uma emprésa pablica. A participaciio estatal re-
presentard mero investimento ou garantia especial, se ndo corres-
ponder & atribui¢io de um encargo de servico publico.

A emprésa piblica, em sentido lato, & pessoa juridica de di-
reito privado, constituida na forma da lei de sociedade por agbes,
da qual é acionista uma dag pessoas de direito pablico friterno ——
Unifo, Estado ou Municipio. Mas sua instituicdo depende de pré-
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via autorizacio legislativa, porque envolve a aplicacio de recur-
gos do eririp e tem como objelive a execugfo de uma determinada
incumbéneia estatal. E, em suma, uma sociedade comercial sui ge-
neris, regida a um tempo pelo Direito Comercial ¢ o Direito Ad-
ministrative.

Ag emprésas pblicas e as autarquias ocupam, na atualidade,
posiciio de relévo na economia brasileira e mobilizam, em conjunto,
“recursos aproximadamente duas vézes superiores aos de que dis-
pdem a Presidéncia da Reptblica e og Ministérios”, atingindo as
suas receitas, em 1963, “4 soma de um trilhde e quinhentos bilhdes
de cruzeiros” (Fxposicio de Motives ao Projeto de Leti Orgdnica
do Sistemes Administrativo Federal — Didrio do Congresso Nacio-
nal de 15 de dezembro de 1963 - Suplemento}.

1.2 — No Fstado de Direito, a Administracio Piblica atua
gob o signo da legalidade, O administrador sujeita-se ao prineipio
da supremacia da lei ¢ a sua vontade tem como limites os deveres
e obrigacdes que lhe sio ncrmativamente impostos.

"Ha, todavia, uma Area livre, na qual a Administracdo opera,
segunde a sua conveniéneia e oportunidade, exercitando o poder
discericiondrio.

Convivem, asgim, no conceito dos atos adminisfrativos, dois
aspectos ontoldgicamente distintos: o da legalidade, que correspon-
de & observincia dos deveres legais, que vinculom a competéncia
administrativa (poder vinculado); o do mérito ou merecimento,
quando a lei deixa & discriedo do administrador o modo ou o mo-
mento da manifestacio de vontade (poder discricionério).

Juridicidade e eficiéncia sfo, em suma, as duas faces da acéo
administrativa,

A &sses dois aspectog conceptualmente autdnomos correspon-
dem. duas formas préprias de contrdle dos atos administrativos.

O contréle de legalidade viza a assegurar a observincia do di-
reito objetive, prevenindo ou garantindo contra atos ou omissdes
lesivos & ordem juridica; o contréle de mérito cuida de aperfeicoar
o ato que, embora licito, se apresente inconveniente, inoportunc ou
injusto.

O contrdle pode ser direto, quando o ato superveniente im-
porta a anulacdo on revogacho do primeiro; ou indireto, quando
nio se opera o desfazimento do ato administrativo, cujo vicio se
verifica, para ulterior correcfic por cufro orgio,
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Diz-se, ainda, que o contrfle é administrativo, parlamentar ou
jurisdicional, conforme o Orgho que ¢ exercite.

1.8 — Fixados, nos iteng anteriores, o8 antecedentes necessa-
rios, eumpre, agora, destacar alguns problemag essenciais na ad-
ministracio péblica bragileira,

Nio temos a pretensdo de esgotar a matéria, nem tenciona-~
mos nos dedicar ao casuismo. Procuraremos, Unicamente, assina-
lar, como provocacio ao debate, alguns assuntos marcantes da expe-
ridneia administrativa brasileira.

1.3.1 — A moralidade administrativa é um dos capitulos sa-
lientes no panorama da administragiio péblica. Nao se trata ape-
nas do manuseio irregular dos dinheiros piblicos, da corrupgio ad-
ministrativa, ou do trafico de influéncias, que sdo formas penais
de ilicito adminigtrativo.

Tais procedimentos nfo representam gendio uma parcela redu-
zida da conduta dog administradores e encontram a sua sangio na
lei penal ou administrativa.

H4, todavia, habitos administrativos que, embora intrinseca-
mente invalidog ou impréprios, sdo freglientemente observados, em
detrimento de principios gerais de legalidade e eficiéncia dos mne-~
gdciog publicos. )

A nocio de moralidade administrativa abrange também a rea-
lizaciio dos objetivos superiores da administracio, subordinando-se
ao principio da finclidade da competéncia administrativa, confor-
me o conhecido livro de HENRI WALTER, a propdsite da jurispru-
déncia do Conselho de Estado francés.

Degatende & moralidade administrativa a indébita interferén-
cia de fatdres politicos na conducio dos mnegdcios administrativos,
como forma caracteristica de desvio de poder administrative.

Expressdo. aguda désse fendmeno & o empreguismo e o favo-
witismo legislativo. Bste filtimo se exprime em numerosas leis que
efetivam interinos, equiparam categorias funcionais, atribuem gra-
tificacbes e vantagens especiais, abreviam prazos de aposentado-
ria, estabelecem preferéncias para promoces, acessos ou outras
modalidades de provimento, A primeira, muite prépria de perio-
dog. elefforais, transforma os cargos publicos em despojos de gru-
pos politicos ou familiares,

Uma referéncia especial deve ser feita ao uso, em determi-
nados Hstados da Federacfo, da criasgio desordenada de cargos

»
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piiblicos, no término de governos, para beneficio dos eventuais de-
tentores do poder, .

A satira popular crismou de “testdmentos ou inventdrios poli-
ticos” a essa legislagfio de favorecimento, que exaure o8 recursos
do eraric e nfo se coaduna com o interésse pablico.

Cabe mencionar que o Supremo Tribunal Federal, em dois
casos memoraveis —. que tive a honra de patrocinar como advo-
gado dog Governos Hgtaduais sucessores — considerou constitucio-
nal a anwlacdo das leis que compunham os ““testamentos politicos”
no Cearid e no Rio Grande do Norte, uma vez que ultrapassavam
ao limite miximo de despesas administrativas estabelecido nas res-
nectivag Congtituicbes.

1.8.2 — A produtividade administrativa desdobra-se em dois
plancs sgignificativos: a produtividede individucel dog funciomarios
plblicos e a produtividade coletiva dos orgios administrativos,

A produtividade individual supde assiduidade, dedicaciio e leal-
dade ao gervico, que sfo deveres funcionais expressos no Hstatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unifio. Compreende, no en-
tanto, de forma mais expressiva, a selecio e treinamento do fun-
cionario, n melthoria dos métodos de trabalho, ¢ aperfeicoamento
especializado no pais e no exterior, a readaptacio vocacional.

Tais providéncias tornarfo possivel que se converta em rea-
lidade o principio do art. 141, § 86, da Constituicio Federal guando
ingereve, na Declaracfio de Direitos, a seguranca do “réipido anda-
mento dos processos nas reparticbes publicas™.

Mais relevante, ainda, é o estimulo & produtividade colefiva,
assim. entendida a maior eficiéneia dos drghos da administracfo
pablica, tanto direta como descentralizada.

A sgimplificagfo das rotinas; a utilizagdo de equipamentos mo-
dernog; a téenica de pesquisa industrial e de mercados; a propa-
ganda cientificamente orientada; os mélodog de distribuicio e de
venda sfo alguns dos aspectos merecedores de consideracho, es-
pecialmente nos servicog industriais e comerciais do Estado.

Todo um capitulo poderd ser escrito s6bre o aproveitamento,
ne servico ptblico, doy modernog processos de automacio do tra-
balho.

1.3.3 — Requisito essencial ao pleno rendimento dos servigos

e

publicos é, ainda, o planefamenio sistemdtico, tanto no tocante i
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estruturs administrativa = 4 correlaciio dos seus diversos Orgios,
como ainda quanio aocs objetivos e aos meios de execucio.

1.3.4 — A ordenacio désses diversog problemas deve, final-
mente, exprimir-se na reforma administrativa, que tem sido ob-
jeto de repetida cogitacio na administraciio brasileira.

Cumpre distinguir, ne entanto, trés modalidades de reforma
dos servigos puablicos.

A primeira, que tem prevalecido entre nds, porque se vincula
diretamente 2 competéncia legislativa, congiste na melhor siste-
matizaciio o distribuiciio dos drgios da administragiio ptblica, vi-
sando a corrigir deficiéncias estruturais, como, por exemplo, a ple-
tora da Presidéncia da Reptiblica, com a consegiiente limitacdo do
comando ministerial; a auséncia de contrdle eficaz das autargnias
¢ emprésas plblicas; a ineficiénecia da fisealizacio orgamentéria
ou fiscal.

Ao lado désse tipo de reforma administrative orgdnica, torna-
ge necessirio advertir, igualmente, para a conveniéncia da reforma
administrative funcioncl ou metodolégica, pela qual se modifiquem
og métodos de trabalho tradicionais da administraciio publica, com. ¢
objetivo acima exposto de elevaciio de sua produtividade.

N#o podemos ignorar, no entanto, que a agio administrativa
representa, em grande parte, uma forma de limitagio a direitos e
interésses individuais, A legalidade da administracio pablica cons-
titui-se, essencialmente, do justo equilibrio entre os principios da
autoridade o da liberdads, completados pelo principio da respon-
sabilidade,

£ compreensivel, assim, que a atividade administrativa se tor-
ne mais formalista do que a atividade privada, A garantia das si-
tuacdes juridicas individuais e a preservagio do patriménio puibli-
co impdem maiores rituaiz & administracio piblica, condicionada a
publicidade, ac contraditério ¢ & ampla defesa, como ao controle
prévio ou sucessivo.

A reforma admiunistrativa deve, consegilentemente, atingir ao
aperfeicoamento do processo adminigtrative, mediante lei apropria-
da que, & semelhanca da lei americana de 1935 ou da espanhola de
1969, regule as relacles juridicas da administragio.

Ao nosso ver, portanto, o conceito de reforma administrativa
desdobra-se nesses trés aspectos fundamentais, que, a titulo de clas-
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gificagio, poderiam ser chamados de reforma administrativa orgd-
nica, funcional e processual,

2 — ORGANIZACAO JUDICIARIA

Examinaremos, agora, & segunda parte do tema, que se refere
ao funcionamento da Justica. N@o cabe examinar aqui a colocagio
dos érgdos judicidrios no plano constitucional, nem aprefundar o
estudo da funcfo jurisdicional no campo histérico.

Consideraremos, iinicamente, a organizagio da Justi¢a nos seus
moldes atuais, tendo em vista, particularmente, o sistema brasileiro.

2.1 — Nasg democracias de modélo ocidental, abstraidas as par-
ticularidades nacionais, os sistemas judiciarios se caracterizam atra-
vés de duas formas principais: o sistema da unidade de jurisdicio,
no qual a funcio jurisdicional fica monopolizada em um conjunto
hierarquizado de 6rgdos, que compdem uma Justica nica ; o sistema
de dualidade de jurisdicho, no qual a atividade jurisdicional fica
partithada entre duas ordens de jurisdi¢tes auténomas. O primeiro
grupo tem como modé&lo histérico o sistema judicial inglés; o se-
gundo se apresenta plenamente caracterizado no sistema francés em
que, a partir da lei de organizaciio judicidria de 16 e 24 de agodsto
de 1790, ficou interdito ao juiz comum apreciar o3 atos da admi-
nistracdo, constituindo-se, gradualmente, para &sse fim, a jurisdicdio
adminigtrativa, encarnada no Conselho de Estado e nos tribunais
administrativos,

fisse Gltimo sistema, comumente conhecido como o do contencio-
so administrativo, prevalece no continente europeu, com variacdes
nacionais e se reflete, mitigadamente, na América Latina.

KEntre nés, porém, nio chegou a frutificar o timido ensaio do
contencioso fiscal e da ac¢do do Conselho de Estado, durante o Im-
pério.

Firmou-ge, com a Republica, a inspiragio norte-americana da
unidade jurisdicional e da colocaciio da Justica como um dos Podé-
res do Estado, com atribuicbes dilatadas ao contrdle de constitucio-
nalidade das leis.

A Constituicsio atual ingereve, enfaticamente, o principic de que
nenhuma lesfio de direito individual poderd ser excluida da apre-
ciacfio do Poder Judicidrio (art. 141, § 4.9).

2.2 — O sistema constitucional brasileirc tem a sua matriz na
Constituicio, na qual se enuncia a compogi¢do do Poder Judicidrio
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da Unific (art. 94) e se prescrevem as regras gerais de organizacio
da Justica dos Estados (art. 124). Nao mais subsiste a Justica Fe-
deral, prevista na Constituicio de 1891, com competéncia exclusiva
para as causas de interésse da Uunido, de direite criminal e outras
ali relacionadas.

Nio obstante o principio da unidade de jurisdigéio, que se afir-
ma na competéncia abrangedora do Supremo Tribunal Federal, a
Constituicio brasileira admite, limitadamente, a existéncia de Jus-
ticas Especiais, a saber, a Justica Militar, a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho.

O Supremo Tribunal Federal, através de sua competéncia ori-
gindria ou recursal, atua como instdncia maxima do sistema judi-
ci4rio, exercendo, eminentemente, o papel unificador da aplicacio
do direito federal e de intérprete final da constitucionalidade das
leis.

O Tribunal Federal de Recursos, ou outros que se venham a
criar, tem competéneia origindria nos mandados de seguranga con-
tra Ministros de Estado e, por via de recurso, nas causas civeis ou
criminais, de interdsse da Unifo.

Nos Estados, a Constituicio Federal prevé a existéncia de Tri-
bunaiz de Justica e admite a criagio de Tribunais de Alcada (ja
exigtente, com éxito, no Estado de S. Paulo e a se instalar no
Estado da Guanabara), de justica de paz e militar, ficando defe-
rido & lei estadual dispor sdbre a divisdo e a organizacio judicidria,
que serfo inalteriveis durante cinco anos. Tradicionalmente, a jus-
tica estadual se distribui em comareas, que sdo as unidades judicia-
riag de primeiro grau.

2.8 — Os problemas essenciais da dindmica judicidria podem
ser focalizados, de angulos distintos, correspondentes aos aspectos
funcionais, processuais ou estruturais,

FEntre os primeiros se colocariam aquéles que visam ao aperfei-
coamento profissional do juiz e dos érgfos auxiliares, & celeridade
da Justica e & limitacdo de custo.

Os gegundos abrangem as reformas da legislacio processnal
civil e penal, de modo a facilitar a prestagéo jurigdicional.

Os tltimos atenderfio, especificamente, as alteraces da orga-
nizacdo judiciaria, tanto no plano constitucional, como da lei ordi-
néria.
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2.4 — A fim de nfo dilatar, excessivamente, esta exposiciio,.
permitimo-nos apresentar, de modo sintético, ag reformas de maior
relevincia na estrutura e no funcionamento da Justica brasileira.

De infcio, devem ser referidas as que Importam em refor-
ma constitucional:

1.2} Modificagio da competéneia do Supremo Tribunal Fe-
deral, de modo a restringir o cabimento do recurso extraordinario
e de recursos ordindrios em mandados de seguranca, assim como nas
decigfes finais das Justicas Kspeciaiz.

29)  Criagéo de novos Tribunais Federaig de Recursos, de m-
bito regional, sendo de notar que, na vigéneia do Ato Institucional,
a iniciativa de lei nesse sentido preseinde de proposta do Poder Ju-
diciario, podendo ser exercida pelo Presidente da Republica, cuja
competéncia ficou ampliada a “qualquer matéria” (art. 4.9).

3.°) Instituicho de Tribunal Administrativo auténomo, espe-
cializado em matéria fiscal e administrativa, integrado noe Poder Ju-
diciario, como névo ramo de Justica Especial. A sugestiio encontra
precedente na Constituicdo de 1934, art. 79, que ndo chegou a ser
complementado durante a sua breve vigéneia.

Entre as medidas de ambito da lei ordinaria poderiam ser enu-
meradas as seguintes:

o) simplificaciio do processo, coim espe(:la,l objetivo de limita~
cio dos graus de recurso;

b) especializacio dos juizes e verificacio periddica de sua
atualizacfio clenfifica, como requisito de acesso na carreira;

e} oficializagfio dog servigos cartorarios, suberdinada, no en-
tanto, a remuneragfio dos serventuarios a sistema de participacio
na receita, como forma de inferésse na celeridade dos atos pro-

cesgnais; o

|

@) assisténeia judicidria gratuita efetiva, amplianélo—ée a sua
prestagiio a oOrgdos subordinados 4s Faculdades de Direito, como
forma de ensino pritico, sob responsabilidade de Professdres Cate-
dréticos.

3 — Acreditamos haver versado, na sumiria dpresentagao da
matéria, as perspectivas essenciaiz da organizacio e funcionamento
de Executive e do Judicidrio,

A era moderna é, em téda parte, a do predominio do Executivo,
pela crescente intervencdo do Estado na ordem econdmica e social.
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& mister que o0s servicog pablicos, chamados a tarefas novas e
a prestacbes mais extensas, se atvalizem ern sua estrutura e em
seus métodos de trabalho.

O Poder Administrative, dilatado em seu dmbito e aprimorado
em sua eficiéneia, deve, contudo, manter-se, acima de tudo, no
campo da lei, a que estd sujeito, como condicio de legitimidade.

A Justica pertencera, no entanto, a misgfio suprema de garantia
da ordem juridica, nio sdmente como arbitro final dos litigios pri-
vados, mag ainda e sobrefudo como meio eficaz de prevenciio e repa-~
racic de abugos do poder adminigtrativo.



