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1. Os Estados Unidos sdo apresentados, universalmente, como
0 pais do mais espetacular sucesso da iniciativa privada; entre-
tanto, apesar disso, ndo ficaram Imunes ao Imperativo, também
universal, do intervencionismo egtatal no procedimento social, ma-
Xime no campo econdmico, o qual &les realizariam mediante o em-

prégo das ancifis formas da emprésa privada, que submeteram a

um tratamento especial, tornando-a, como escreveu o professor
LEONARD D, WHITH,

“tdo dependente do titular do Executivo como
o departamento, ou maig independente do que os estabelecimentos
independentes” (1). Esse instrumento do Estado & representado
pelo que o3 americanos nomearam de government COrpoTations, nos
casos em que gejam de propriedade integral do govérne, mized en-
terprises, nos que nés chamamos de “economia mista”
repregentado pelas sociedades integralmente privadas

-

, € ainda, é
, INas ¢eons-

() Imgredusction to the Study of Public Administration, 3.2 ed, Mac
Millan, N. 7., 1948, pag, 114.
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tituidas por expressa autorizagio legal, e sujeitas a certo grau

X a u
e gupervisio governamental, sem que, porém, da :Iform’ag:—:zo de se
capital ou de sua diregdo, participe o govérno: estas ultimas em

présas, adverte LEONARD WHFIE, ndo podem ser compreendidas no

. . ;
género government corporglions — ¢ que 8era posgivel com as

mized enterprises — embora sejam utilizadas, na medlc.la, d;s 09-1];1-
veniéncias, para cooperar em atividades governamentais (2). Ob-

. « ‘ . v
viamente, tais Gltimas entidades nfio merecem exame particula

neste trabalho, desde que, no Estado moderno, todas as sociedades

. . . o ' o
scondmicas estio mais ou menos sujeitas, conforme o caso ou

paie, a certa fiscalizacio e contrfle estatal: se isso‘ ppde ger ’selifz?
de direito administrativo, é-0, mais, da esfera do direito comercial.
2. O Bank of North America, patenteado pelo Congresgo 00?—
tinental em 1781, e o primeiro United States. Bank', patenteadotl?eng
Congresse Nacional em 1791, foram ag n:als.antlgas OOW§TG u;o q-
em que o govérno dos Estadog Unidos estéve 11%te-ressad0. ao 9- (ie
tante, raras ocasifes teve o legislativo estad1;m1demt-a,l lpara gia:; N
corperacies governamentais, até a I Guerra }\‘i[undm ,d seE 0pd0
nag de salientar-se a aquisiciio, em 1904, da Estrada de Ferr :
Panama, J4 durante a citada I Grande Guer‘ra-o Congresge ins-
tituin virias emprésas governamentais, a maioria ('lialas. supressis
ao fim do conflito, permanecendo, contud!o, a experlenc:tia:,t a paosx;a(i
de, pelos anos subsegilentes, os estabelemment'os de (ére i c;) g -
rem a operar em relacio com entidades bancirias postas s_o ) & b
priedade ou o contrdle do govérno, B o advﬂe-ntn da Admlﬂl% 1§; gou
Roosevelt acelerou o processo de implantaciio das corporagde %,0
vernamentais, de propriedade do Estado ou com_sua as;som:grn;
delas se contando cérea de noventa, em 1936, corm :tundosf z 0 210
de onze bilhdes de déllares, dos quais quatro bilhdes realizados p
r e 1‘ »
gove%izezegzgiﬁ todos sfo de LEONARD WHI’le, o qual, a progomt&i
das noventa corporacdes governamentai% (?X}’stentes em 1936, sa
lienta que “em 1.900 nenhums delas existia” (3).

—

T A i i des Unidas, pro-
b. eits., pieg. 119, — Num ‘Sl:ll’lpéslo _d?‘ls Nagdes .
movi&?)) emAi?,:n(;-l:)on, dé I_“:S).fgigléc, em seu relatodrio, classﬁlcuu-s(sle nooeﬁls:ﬁﬂ (E)?;!_
ublic enterprises certos tipos de entidades que, malgrado de pr pdi dade pi-
glica sfo operadas por entidades privadas mediante ccn’iirf,xtos ——n g ge o
do administracio: o &m0 xogime tem sldo adotado, nos fimos wno% O ame
g Unidog (cfr. Some ; : :

ftg;g;"a?i?)ﬁm Eo?‘t%}z?glic Enterprises in the Indusinjul I;;e;;d, pag. 5).
(8) Introduction to the Study..., cit, pag. .
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Observa ainda o eminente professor da Universidade de Chica-
g0 que, no plano estadual como no muniecipal, a proliferacic das.
emprésas do tipo em referéneia nio frutificou, no que tange aos.
servigos publicos, em virtude de impedimentos opostos pelas cons--
tituicdes dos Estados da Unifo americana, e porque as municipali--
dades t&m preferido, de ordinério, operar &sses servigos com o re-
gime de departamentos dos governos das cidades.

Contudo, tem sido estimulada, desde pouco anteg da dltima guer-
ra, a Iimplantagio de instituicSes municipais personalizadas, com
independéneia na tomada de responsabilidades financeiras, para.
realizar uma politica — instituida com ajuda e moldes federais —.
de construcies de casas populares. I§ tanto se desenvolveram essas.
local government corporations, que em 1 de maio de 1946 havia.
444 authorities désse tipo, em operagdo, anota ¢ mesmo WHITE,

Tais inieciativas, relacionadas com a criagiio das “sociedades
governameniais”, ge devem a trés principais causas. — A primeira
se situa em que, no periodo do chamado New Deal do govérno
Roosevelt, havia necessidade de ampliar linkas de crédito para en-
frentar a depressiio, e atender as emprésas de seguros, bancarias,
de transporte, industriais, ¢ a outros ramos privados, como também
aos estados e ‘suas subdivisbes: sfio dessa época a Reconstruction
Finance Corporation, a Home Owners, Loan Corporation, ete.; o
segundo principal motivo pelo qual o govérno se socorreu desgas.
sociedades, objetivou a realizaciio de atividades de natureza comen-
cial e de interésses econdmicos, como transportes, produciio e dis-
tribuicdo ou regulacio de precos, geragio de energia elétrica, e ou-
tros, de que sdo exemplos a Inland Waterways Corporation, a
Cotton Stabilization Corporation, e a Tennessee Valley Authority;

a terceira razéo se ligou a problemas emergenciais, como a produ-
¢ho de borracha ou estanho, durante a guerra de 1939 (4).

O fato disso emergente é que, modernamente, o Presidente dos
Estados Unidos se tornou o chefe da maior holding company do
mundo. .. (B}, ‘ :

8. Nas discussfes e debates travados, quando, ao redor de
1932, se cuidou da implantaciio dag corporacdes pliblicas e entida-
des afins, em ndmero avultado — até entdo elas haviam sido timi-

-—

(d) Idem, paigs. 118/119.

(8) Lmvi CARNEIRO, in Govdrne de Comissdes, art, na rev, Direito, anc I,
vel. ITI, pag. 20 (ed. F. Bastos, Rio).
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damente experimentadag —, as vantagens'x .désses., organismos t?sn
tatais sbbre os precedentes métodos admlmsj:ratwos eram assim.
apresentados: “seu valor peculiar assenta n’a-hber'da.de de oper.aéii,;},
na flexibilidade, na eficiéncia para os negoclos, e na opAortun%t e
para experimentagfes”. Ou, como WHITE de'senvoh'n?u Sagen 1 (e;n:.:
elag gignificavam direito de levantar fundo, 1{13,‘1eab111dgdf3 nai :a
pesag com libertagiio dog controles orgamentarlos' E.-‘Stata{S, afasta-
mento das normas e estatutos oficiais para a admmlsl.tra(';a,g go pe;
soal, para a realizacio de contratos, o uso das .p-roprle & es,ma
praticas contébeis, além de apresantarem.oportumdadfes para ;eq,
acfio estimuladora da descentra]izagﬁo: regional de Serw%OSé 08 mes
mos motivos que sfo o preconicio universal dessas entidades. |
B certo que até 1935 essas entidades desfrutaram d.e amp a
autonomia nos Wstados Unidos, mas iss? vem sendo redumd;, 1?;?—‘
gregsivamente, desde entfo, num movlmemfo tendente a m;lal r
qualquer dispersiio e desintegracfio da autoridade gov-ern?:mzn !
4. Nio exigte um regime uniforme para a orgamza,ga.? €85as
government corporations, nem para a aplicaglo des ‘?onj;ro!es”que
o Fstado sdbre elas exerce. Em geral, contudo, tais ?,gen01as o
como 08 americanos também freqiienten}en!;e as clagsificam :msi
ligam diretamente ao Presidente da Repub_hca,.como a Recons v
tion Finance Corporaiion, ou dependem imediatamente df:' cor S
minigtérios, como gucede com a Inlend W-ate@"ways Corporation, c}uz
ato orghnico preceitua que “o Secretirio da Guerra governara
irigira oragio’, . .
dlrlggacf;ssozli T(%V.A., contude, é peculiar:’ela ge gitua mais
proximo da “autarquia” nos térmos em que nos.enteildfamos as3a
pessoa de direito. — Na conformidade de sua lei orgénica, a par
da ampla autonomia administrativa 'de gue desfruta, a melsm; e:izi
dirigida por um Conselho de trés Diretores, nomeadog pelo Pre:
dente e confirmados pelo Senado, para um mandato de nove ar:os,
com renovacio do tdérgo, trienalmente, antes que, ’e@ 19.5'?, eisef
regime de colegiado tivesse gido s-ubsti‘tuido. por. um. finico %rlg&l; Z:
pelos estatutos, 8sses dirigentes s6 poderiam ser removi ostai‘
vés de uma deliberaciio concorrente da Cimara dos Rel.)resen a:-r; es
e do Senado; mas Roogevelt demifiu, sem atené!er a ta}ls prelcex Sos-:
o presidente Morgan, da entidade, a'to que foi rAnantldoEpe ati‘-m
prema Corte, assim firmando o direito de contrdle do xe&u 70,
embora essa authority se apresente apartada da estrutura do sis-
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tema administrative federal, e contenhs elemen

chama de “administrative desintegration” (6).
O mesmo problems que se apresentou

Franga, na G1~”~Bretanha, € que nés bem

tos a que WHiTR

tem preocupado og estadistas dos Hstadog U
tem sido o problema da coordenacio e contréle da politica dag

“corporagdes”, quer para evitar atritos entre elas, quer para ade-
qua-las aos objetivos da politica do £OVE

numero dessas en-

tidades e sua “separacio” do gistema administrativo se torna mais

efetiva, '

Por isso, ag questdes pertinenteg 3 Sujeicfio dag “
a0 Burean do Orgamento, 3 Comissfio do Servigo Ci
reanl Federal de Comprag {Supply
da autonomisa das entidadeg resistem 3g investidag degsag reparti-
¢bes federais de contréle, especialmente a0 reféreo da lei de em-

prégo piblico, que se aplicou as “agéneciag” mais antigag (old
line) (7).

Desde 1935,
determinada, pop

corporacbes”
vil, ¢ a0 Buy-
) s#o freqiientes : 08 defensores

reduziu ainda maig g autonomia, e diseiplinon
interferdneias do £0ovErno negsag emprésas.
Entre ag disposicdes do “Ato”

» 840 mesmo tempo em que g autoridade do Comptroller Ge-
neral passou a ge exercer sobre elag, ndo, todavia, bara ser ope-
Tada no estilo do controle ordindrio, mag “de acrdo com os prin-
cipios e processog aplicdveis nag transacfes das sociedades comer-
——

(8) Introduction to the Study..

-, eit, pag, 122,
(7)  Idem, pag. 1283,
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dagis”, Concomitantemente, o Compiroller recebeu o Eﬁcil;gigligj
;1:;:i(;ipa1' ao Congresso todas as ‘EieSfersals ;111:, Dz?aait o
houverem gido feitas serzaag‘;iiziagg)e’ ifoa éertinénte 15 agdes dos
'[“6313‘11‘0 DaSSU: aﬁll'::go(;erm Finalmente, foi estabelef:ido’ que, 1}0
?rig;ji?s gci:g;e?nztﬂl:uigﬁo.de eorporacies g:overnamentals ;(,JJ opiif;l:i
dl;cdfr;r de ato do Congresso, e, mais ainda, quiv?l élgi;s ddS el
lative se reservou autoridade para casgar olslxérewigo e o
poractes preexistentes, quando provoeado pelo
Orga”{n e 5 posgivel inferir das manifestacdes dos: public1.s—
o S.egundo Ny pOLEDNARD WHITE e LILIENTHAL, antigo afha:z@
Ty o inda nio existe um regime juridico definido
i T-V‘A. (?), a’(1)vemanrlvant:a.if;t dos Ifstades Unidos: escreveu
T, ﬁorlzf)l'a'%‘oles gue a exper'iéncia atual & demasiado I}mlﬁf}adla
me?m?,e;rrlli)éﬁ-nszitlu%ﬁes gbbre o valor e o papel dess?s 11;?:1:(;1;-5-
f?;; rllja estrutura administrativa; “a ~Jmax.o?a, diz::z Ogasscflzamgido
de emergéneia, de guerra, de depressio, naol es e s
quais vantagens ou desv’antagens pgdizlr Yz‘e’e 3:;1; e Jomar
agmiftiﬁﬁagztgfe;ecﬁaiﬁ’ar(z).rz‘odavia, um_ autor, Hffﬁ:f
aleanc 5 . V. : o )
;5‘12?;0}1%:’1'1', apreciando gspecialmgr;?fn i(; ~e%%flt£$eg? ggntrale i
liifgtvfnl?ﬁzjazg::s?t; ed:: panos, de retira(.la dos ?.riz;gagoz
éa a:u.:ono-mia, da corporacdo, BEla vai longi«' dem?,tls, ;frzﬁr;omgﬁes
farefa de eliminacio dos elemenf:os que tém ?ISO 1:0 IS
governamentais instrumentos l’ltf!lS 1}};14; S:ul:ie‘ 1;1ar§ bém vu para
JR , 0
Pﬂ(;rﬁfs exd;er(;gzzzlz,nizli)ngf cij)lrinas corporacies publicasg .auto‘no—
I;::s, ;:sf;zi substancialmente num fim” (10),

8) D D ENTH .'\L, w A Demﬂc'r“rﬂ’lar em A’CMG O, t d- .y
( CEI'. AVI !:1, LALY i A } 18 blﬂs

iv. Bras, 1956, ) 195,
o C(lg) Introduction o the Study..., db, pig 12 o edade Governs-
(10) Também afirmando que

endénci a colocar as
ente tendéncia par X
climax uma cresc e ; g 80 owaIme
mental”, de 1945, elevou 20 ax, oneraches finance
= 'én;:iés” sob maor contrdle, sujeltando suas {? 'bilicdade Geral, o submetendo
! BBureau do Orcamento e do Escritério d% Con nr?o sitome fadaral do mérito;
o y i acdrdo co i dores
& ireci o pessoal mais em ac ung observadores,
a selepdo eid;“:ggg ?]?]5 tais restrigies sfio deploradas deti(ai.;gé e
.c?)?}?m?e(;ndceﬁem implicarem no enfraqlmclmiltoogzszai) e!(ImMAN RaY (Introduc.
por N 3 T or FREDFRIC . O . AL i
9 : yer ot . 14 da m
;"as 1‘? “"ii%?ﬁif;’i‘ ?ﬁiﬁﬁ%’nn pig. 438). Entretanio, para dar idé
€00 fo s AF LGN 3 2 -
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Né&o obstante, o citado LEONARD WHITE nio & tio pessimista
quanto aquéle cujo pensamento transcreveu, PRITCHETT, pois &le
entende que, apesar de tudo, ag corporagfes governamentais “sem
davida” continuario a existir. E nés acrescentaremos: em que pe-
sem as controvérsias ou incertezas sébre a natureza juridica dés-
8es organismod.

Néo se pode pretender esclarecido —— temos registrado — o
regime juridico dos 6rgéos dia administraco piablica descentrali-
zada, seu stotus, pela nomenclatura que o8 designe, — Tsso & va-
lido também para o caso americane, concorda o mesmo LEONARD
WHITE (11), apés informar que 0 department ndo & a (nica uni-~
dade administrativa de operacfio, em seu pais, e que o independent
board ou a commission foram familiares no géculo XIX, especial-
mente no grau municipal, acrescentando: a government COFPOTQ-
tion reapareceu na cena nacional com a Panama Railroad Com-
pany. A euthority da-nos pelo menos uma nova terminologia, con-
quanto nfo bem definido status, por exemplo a Tennessee Valley
Authority, de um lado, a Alley Dwelling Authority, de outro; o
mesmo ocorre com a administration, como a Veterans Administra-
tion e a Foreign Economic Adwministration, Em Waghington existe
uma disposicdo para reservar ¢ termo office a3 unidades que 1,
principalmente, deveres de orientaglo técnica (advisory) ou de
pesquisa, como 0 Office of Hducation e o Office of Scientific Re-
search and Development. O térmo, noutra época tio apreciado,
commitiee, tem sido aplicado a novos fing, designando organizacdes
como o Committee on Foir Employment Pratice. Council também
tem sido introduzido no use, como nos easos do Council of National
Defense e do Couneil of Economic Adwisers, e service, para de-

signar o combinado Immigration and Naturalization Service., Duag

organizagbes chamadas “agéncias” adquiriram de Jacto o status de
ministério: a Federal Security Agency e a Federal Works Agency.

E, prosseguindo, depois de referir outras denominactes de eg-
truturas administrativas descentralizadas, escreveu WHITE: “ag for-
mas e terminologia de organizacio tém-se tornado, conseguinte-

-

portancia dessas organizacdes, no aparelhamento administrative americano, a
notdvel “Comissic Hoover”, em 1948, enumerou 87 “emprésas federais de ne-
gbeio” (Fedoral Business Entorprises, foi o titulo que lhes deu em sen rela-
térie), com investimentos superiores a vinte bilhfes de délares.

(11} Intreduction to the Study. .., cit, pags. T5/76,
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mente, diversificadas nos anos recentes, Os problemas de estrutura,
interna, porém, continuam fundamentalmente os mesmos’.

‘Como ge verifica do exposto, os problemas juridicos decorren—
tes da ampliacio do campo administrative t8m sido refletides até
na nomenclatura dos érgéos, e isso &, sobretudo, saliente para o caso
das iniciativas econdmicas estatais, que, como ocorre com z Ten-
nessee (T.V.A.), recebem por vézes o titulo de authority.

Na grande reptblica do norte existem, certamente, ¢ j4 ag re-
ferimos, as mived enierprises, em que o capital piblico se associa
ao oriundo da iniciativa privada; entretanto - informa WITE —
tal situaclio de emprésas mistas & geralmente transitoria, desde que
elas correspondem a cagos em que o Govérno se estd afastando de um
campo de atividade, em favor do empressrio privado, ou estd ini-
-ciando um procedimento de tomada de pleno contrdle para si.

Conquanto na sua fisionomia atual tenham certas semelhancas
com algumas de nossas autarquias, as government corporvations se
apresentam maig assemelhadas aqueles trusts soviéticos, e se apro-
ximam do regime que vém preconizando certos juristas, como o
bragileiro BILAC PINTO: em vez de economia mista, ou de autarquia
maig & feiglo de reparticio piblica de classico feitio, o Estado orga-
niza sua interferéneia no tradicionalmente relegado & iniciativa pri-
vada — quando isso é mister — com emprésas de que 8le ¢ o Gnico
incorporador ¢ investidor, mas as submete a normas, também tra-
dicionais, regedoras da vida das emprésas privadas., Somente assim
tais organizacdes se habilitam a dispor, é o que igualmente men-
ciona WHITE, da flexibilidade necessaria i sua operagio econdmica,
e “muitas irritantes instincias de estipido contrdle das agéncias
estatais auxiliares do Executivo” podem ser enfrentadas,

No momento, reiteramos, o estatuto juridico dessas emprésas
piblicag americanas ainda & passivel de confusas interpretaces.
Mag ¢le tende a nio se concretizar na uniformidade de métodos de
operagiio nem no estrito ajustamento a politica do Govérno, através
da pesada maquina administrativa federal, Egsa unificagéio e uni-
formidade acarretam inevitivel congestio no centro, com a dilacdio
e o embarago conseqiientes nas agbes désses organismos (V. O.
KEY), prejudicando-os, pois, como exprimiu MARSHALL B, DIMOCK,
o futuro sucesso das corporacdes “semi-pablicas” dependerd de como
elas sejam autbnomas no campo financeiro e pogsam ter assegurada
a liberdade de acfio das suag liderancas e do.seu -pesscal, Se izsso
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'ocorrer, continua ainda DIMOCK, atendidos os requisitos de flexibili-
«dade de seu eomportamento, tais Dorderline enterprises constituirio
Wm perpanente compromisso entre as cousas ptiblicas e as cousas
privadas, — Como quer que seja, porém, o modo de ser das cor-
poragbes governamentais, conclui WHITE, encerra um aspecto da
administragio piblica que deve tomar a atencio no Govérno do
futuro (12}, :

Nio é sem interésse — afinal — registrar que a jurisprudéncia
americana, ~outrora, especiosamente distinguia entre COrporagies
legitimamente estoteis (as que exerciam atividades “nag quais os
Estados tradicionalmente se t&m empenhado”) e outras corporagdes,
as que nio exerciam “funefes essencialmente governamentais de um
Estado”. Isso tende a desaparecer, tanto que, ne caso Graves versus
New Yerk, declarou a Suprema Corte: “quando o govérno nacional
age legalmente através de uma corporaciio da qual possui a proprie-
dade e o contréle, essa atividade & fungio governamental” (13).

6. X igualmente merecedor de registro que parece existir, nos
Estados Unidos, uma tendéncia para a implantaciio de verdadeiras
“autarquias”, aproximadas do estilo dessas entidades italianas. Sio
institnicdes que se nfc confundem, de nenhum modo, com as em-
présas comercials ou industriais do Eatado, as referidas govern-
ment corporations: trata-se daquilo que os professores FREDERIC A.
06G e P, ORMAN RAY descreveram como boards ¢ commissions cons-
tituidas quando certo trabalho a ser executado nio seja principal-
mente administrative, mas envolva, sobretudo, regulamentagsio
“quase-legislative”, implicando decisdes de natureza “quase-judicial”,
o outrais palavras, quando o de que ge necessita é tio s uma
pronta e vigorosa agfo como consulta, deliberaciio e decis@io s ser
partilhada por virios entendimentos. Ordindriamente asses boards,
ou comanissions, sio desligados de qualquer Departamento, figurando
como “estabelecimentos independentes”, mais comumente sendo FAINO
legislative que executivo (14).

As mais importantes dessag entidades, a que 0GG e RAY tam-
bém chamam de regulatory commissions, sio a Interstate Commerce
Comamission, a Federal Trade Commission, a Federal Power Com-

(12)  Ob. »it, phgs. 197/128,

(18} Apwd J. H, MERDLLES THIRBIRA, Eetudos de Diveito Administrutive,
vol. 1, ed. Dipto. Jur. da Pref, 8. Panlo, 1949, pags. 173/178, nota.

(14) In Imtroduction to Americon Gavernment, 10* ed., Appleton-Cen-
tury-Crofts, 1951, pdg, 428,

Zi;
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missz'mi, 8 Federal Communicalions Commission eﬂa Federal Securi-
ties and Fxchange Commission: seus objetivos sio l:)e.m ret.ratados
pelos respectivos nomes, mas envolvem fung'ﬁes ?dm‘lmstr?«twas, le-
gislativag e judieidriag, uma inusual combinacio ‘de-s?,f.la;dc'{'a; dfl
prineipio da separagiio dos podéres e. .. emb.orfiu necessarja, e .mexn-m
t4vel, ha tanto tempo perturba advogados e Jurlsta.:-‘; que gles inven-
taram os curiogos térmos quase-legislative ¢ quaseujudwm; pfzra £X~
plics-los ou, pelo menos, disfar¢a-los”. Segundo'esisaa tentativas dL
explicacdo dos podéres exercidog por ta..is comisades, guad ziorma%
e regulamentos nfo sfo legislacio, que isso a.penasﬂao Conglessu e
pertinente, mas gimples regulamentog para exiscugao de. lefs; suas
conclusdes, que implicam em ordens de ce?*saguo ﬂou ’cnies?ste.nfna.ou
ajustamento, de disputas em torno de direitos, naf? s.a,o Jl{dlmérlaﬁ,.
como og vereditos dog tribunais, mas decisdes administrativas, ar')em
nas. .. “disposicbes ainda em voga, mas de nenhum mpdo convine

centeg” (15). _ . )

¢15) Ob. eit., pég. 430.

1y



