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2.2 Vara da Fazenda Piblica (entdo 2.° Oficio)

Chimare de Vereadores do antigo Distrito Federal,
Muandade de Seguranga contra atos da Mesa. Cabimento.
Aclo popular. Legitimagde para agir.

Vistos, etc..

Hugo Ramos Filho, Raul Brunini Filho e Antdnio Dias Lopes, todos
qualificados a fls. 2, impetraram o presente Mandado de Se.guran(;a, con-
tra atos do 2 que chamam de Mesa da Assembléia Legislativa ¢ da pré-
priz Assembléia Lepislativa do Estade da Guanabara, segm_ldo os impe-
trantes, pleiteando a concessio de medida liminar para que seja (ou fosse)
impedida a promulgagio de dispositivos do Projeto de Lei t1° 845-C, de
1958, rejeitados pelo Governador Provisdrio; pedem, no mérito, a con-
cessdo da seguranga, para o fim de, “declarados nulos e sem efeito os atos
da referida Mesa submetendo & apreciacgio do plendrio razdes do veto” do
Governador Provisorio do Estado da Guanabara expostos na mensagem
n.? 3, de outubro de 1960, sem a observancia dos dispositivos regimentais
pertinentes; pedem, finalmente, seja a matéria objeto de reexame a fim
de que sejam fielmente obedecidas as normas constantes do Regimento In-
terno da Assembléia Legislativa, especialmente estabelecidas na Resolu-
¢io n% 7, de 20 de outubro de 1960. A peticio dos Suplicantes ¢ longa,
quase impossivel de resumir-se com fidelidade, Cont}ldo, sal‘lentam_-se, co=
mo fundamentos do pedide, inobservincias de preceitos regimentais; com
efeito, sofrendo intensa pressfo de grupos, segundo alegam og impetran~
tes, insensivel as adverténcias das autoridades, rejeitou-se o veto, ou me-
Thor, rejeitaramese 73 dos vetos opostos pelo orgos fio- Poder Ex‘ecutlvo,
entio exercido provisdriamente; a violagdo c.los preceitos deve-se 4 Mesa,
e, tanto assim, que os impetrantes viram-se impedidos de exercer, em sua
plenitude, o mandato popular de que foram 1nvest1§105; com efeito, esta-
belecendo o regimento um rito, ndo foi éle o_bedecrdo, no concernefite a
apresentagio dos pareceres e incluso da matéma’naﬂ ordem do dia, despre-
zando-se, ainda, o requisito da publicagio no 6rglo oficial. Debatem os
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impetrantes, longamente, todos os aspectos da questdo, pleiteando, afinal,
¢ que se contém no pedido j& substancialmente transcrito. Esta, a stmula:
da questiio equacionada segundo o constante de fls, 2 a 16, achando-se =
inicial instruida com a documentagio de fls. 17 a 55. - p

Depois de varios impedimentos declarados pelos insignes e doutos
Colegas, vieram-me conclusos os autos, uf despacho de fls. 58 e térmo de
conclusdo de fls. 58v. Proferi, na mesma data da conclusio, o -despacho
de fls. 59, concedendo a liminar, tida esta dltima como prejudicada, em
virtude de, na data do despacho, ja se achar praticado o ato a que visava
a liminar; oficialmente déle nfio tinha conhecimento o Juizo, pois dos au-
tos nio constava. Teve, assim, de prosseguir o feito, quanto ao pedido
jA resumido — pedido propriamente dito.

Solicitadas informagées, segundo se vé de fls. 60, preston-as a digna
Autoridede informante, na pessoa do eminente Doutor José Bonifacio
Diniz de Andrada, estando clas a fls, 61 usque 92. Instruem-nas a do-
cumentagio de fls. 93 a 281, consistente em exemplares do Didgrio Oficial
local, contendo texto dos atos impugnados ou com é&les relacionados, de
avulsos, nos quais se acham pareceres de juristas consultados e trabalhos
ou atividades legislativas (fls. 138 a 201 e fls. 231 a 237 e ainda fls. 240
a 280). A fls. 238-239, copia da ata da comissdo, Ocorre com as infor-
magbes o mesmo que ocorre com a inicial. Argti-se, nelas, preliminar-
mente, incompeténcia vatione materice do Juizo da Fazenda, ocupando esta
parte nada menos de 23 laudas dactilografadas (fls. 93-a, diz-se 61 a 84),
chamando-se 4 colagio entendimento manifestado a respeito por virios
jurisconsultos patrios; argfi-se, ainda, preliminarmente, ilegitimidade de
parte, pois, no entender do informante, a lei nfio & ato de autoridade, sendo
erronea a classificagio de ato administrativo, pretendida pelos impetran-
tes. No merito, aduz a Dignissima autoridade informante argumentos vé-
rios, todos tendentes a demonstrar que nfio teria havido inobservancia
de preceitos regimentais. Em suma, nio ha, no seu entender, ilegalidade,
ou abuso de poder, nem, muito menos, direito lquido e certo, nfo pas-
sando o alegado pelos impetrantes, realmente, de afirmacies inexatas e
incompletas (fls. 91), razfes pelas quais pede e.espera a denegacio da
seguranca, terminando por citar uma passagem de ANTONIO VIEIRA.

Com vista & Procuradoria Geral, %t despacho de fls. 61, manifestou-
se o Douto orgio, através de seu 8° Procurador, o eminente Dr. HEer-
BERTO DuTraA, segundo se verifica de fls, 283 a 286, nfio sendo contrario
aquéle Orgio & concessio do writ, mas espera que seja dada vista dos
autos ao Senhor “Presidente da Assembléia Legislativa”, a fim de que
aquéle érgfio constitua, querendo, o seu préprio advogado, Entende o
Doutor Procurador que todo ato juridico tem de decorrer da lei, e sem-
pre que hajn — afirma — ato que contrarie disposiciio legal, por oposicio,
ou quando ndo tenha base em lei, nfio é suscetivel de se transformar em
ato juridico perfeito, sendo, como tal, nulo, Sfo razdes que estio dedu-
zidas com sintese e concisio, mas nfo hi necessidade de condensi-las no
seu todo.
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Vieram-me os autos conclusos para decisdo, sendo meu dever pro-
feriv esta,

Tude visto e atentamente ponderado,

Tenho como dispensdvel a sugestio do Douto 8.° Procurador (ils.
286), porquanto a autoridade suplicada prestou informacdes, foi ouvida,
margeny nido havendo para que novamente seja ouvida. Cumpriu-se o
preceito formal a que alude o art. 10 da Lei n.® 1.533, de 31 de dezemibro
de 1951, sendo isso o guamtwm satis. No concernente as preliminares ar-
giidas pela digna Autoridade informante, rejeito-as, e rejeito-as ante
os fundamentos abaixo contidos, impondo-se, desde j4, o exame da con-
wrovérsia, da matéria, em si inesina, nos pontos que assumem relévo para
sua solugio. , '

Invoca o Digno imformante, a fls. 92, o Padre AnTONID VIEIRa,
cujos escritos, a que tanto me acostumed, pois i de ponta a ponta nada
menos de 23 volumes de suas obras e as reli em parte, servemn para
tudo, ajustam-se a tGdas as contingéneias, até mesmo para sacudir seu
autor numsa enxovia. m verdade, quando a ésse respeito foi chamado o
Santo Oficio, em Coimbra, a pronunciar-se, grandes dificuldades nio ti-
vera em proferiv sua célebre sentenca de 23 de dezembro de 1667 e s6 uma
graga do Papa Clemente X pdde redimi-lo das sangdes impostas pelo
terrivel Tribupal (Breve de 17 de abril de 1675). No concernente A

autoridades invocadas pelo informante, a quem pessoalmente tanio prezo, .

& cujos arrazoados e camaradagem forense tanto me habituei, sem em-
bargo de seu renome, nfo as acompanho em suas conclusdes, assim como
el muitas de suas premissas. Na fonte em que se abasteceram elas, tam-
Hém me abastecl e continuo a abastecer-me, podendo garantis conservas-
~se cristalina e pura a Agua que utilizo. Nio quero dizer que o contrério
ocorra com outrem, pois sempre entendi que uma premissa errénea oun
mal formulada bem poderd ocasionar a destruigio da Humanidade: de-
pende das circunstincias e do alcance da proposigio. H4 alguns pontoy
(ue merecem exame preliminar na questio suscitada. O primeiro déles é
o da qualidade dos impetrantes. E duvidosa a legitimatio em se tratando
de leader de partido, de maioria ou minoria, e, sobretudo, quando se
exerce tal fungdo junto a um 6érgio sem: mais existéncia constitucional,
a0 menos para legislar a respeito de matéria reservada ao Kstado, uni-
dade juridica entre os vinte e um que, como tal, compdem a federacio
instituida a 15 de novembro de 1889 (Dec, n.® 1), uma vez que se pre-
tende a continuidade de uma assembléia de vereadores, com atribuigSes
nitida e definitivamente municipais, como edilidade. Se reconheco a qua-
hdade de leader acs impetrantes, tenho de deixar de lado o nio reconhe-
cimento do colegiado com aquela competéneia, ¢ nfo existindo éle para
tal fim, como assembléia estadual, nfio hi como tomar conhecimento da
existéneia de quem lidera seus trabalhos. Chama-~se & colagiio, a cada ine-
tante, a Lei n° 3.752, e sobretudo aquéle que lhe deu o nome. Conhego-n
e devo-lhe, no curso de meus estudos, de meu aprendizado académico,
mais do que supbem e supbe éle, pois, gracas ao convivio espiritual que

e
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mantiveinos, durante quatro anos, aprendi a amar a boa doulrina e a
fugir do convencionalismo estéril. Por isso, posso quase garantir que tal
lei, na parte em que se pretendeu promover wereador a deputodo, nio re-:
presenta, nunca poderia representar, o pensamento juridico de quem tanto
néle se elevou, daquele que soube conquistar a perene gratidio de seus
alunos, hoje, talvez sem o perceber, vitima dessa forma de. inforttinio
de haver evoluido, sob certo aspecto, mais do que podia e devin evoluir,
daquele que foi idolatrado por juventude dvida de aprender e que o ele~
geu paraninfo e por vézes se entristece (ou tem motivo para tanto) diante
dao Mestre a quem tanto deve ¢ a quem estima, sentindo vé-lo cingido a
ambiente diverso daquele em que atuam seus discipulos de ontem e que
poderiam continuar discipulos de hoje. Enfim, confidéncias, que talvez
noutras circunstancias niio coubessem na fundamentagio de uma sentenca.
A redagiio do projeto que se converten na lei invocada, na parte que te-
nho como inconstitucional, a saber, aquela em que se d4 atribuigio a an-
tign Camara do Distrito Federal reservada constitucionalmesnte & Assem-
biéia estadual, é inconstitucional, grosseiramente inconstitucional, e, re-
pita-se, nfio representa, segundo tudo faz presumir, o pensamento de quem
lhe deu o nome, e sim uma fronsigéncia, transigéneia com a preméncia dos
fatos, e ndo com o entendimento, pois as circunstancias a tanto o forca-
ram, 1ma vez gue ou se votava ela da maneira por que se iz, ou nio se

* tinha tal lei sancionada no devido tempo. Seria o caos generalizado. Tra-

ta-se de uma lei ordiniria, em tese, de wma criatura que deve ser fiel ao
crindor: “The powers of the legislotwre are defined and liwmited”, diz o
semipre imortal Jorn MarsEaLL. “Ou a constituigio é uma lei superior,
soberana, irreformivel ao sabor da legislatura, diz-se, irreformével por
meios comuns, ou se nivela com os atos da legislacio usual, e, como é&stes,
¢ reformavel ao sabor da legislatura, Se a primeira proposicio é verda-
deira, entio o ato legislativo, contririo 3" Constituicio, nfio serd lei; se
¢ verdadeira a segunda, entfo as constituigies escritas sio esforcos do
povo, por limitar um poder de sua natureza ilimitdvel”, Até aqui, a ver-
sio de mestre Rur ao seguinte trecho de MAwrsmArL: “The consiitution
is cither o superior, poramount low, unchangeable (imutavel) by ordinary
means (meios ordindrios); or it is on o level with ordinary legislative
acts, and, like others (outros), is elterable when the legislature shall please
to aiter it. If the former of the allernolive be true thew o legislative
act conivary to the comstitution is nof law” (The Whritings of John
Marshall, pag. 24, Boston, 1839). Trata-se, portanto, na espécie, de uma
lei parcialmente inconstitucional; nfio reconhego validade, no que tange
aos atos decretados por uma assembléia que, desde zero hora .de 21 de
abril de 1960, perdera suas atribuigBes para decidir a respeito de. assunto
reservado A assembléia legislativa (do Estado) —— Constituinte. ou ordi-
naria, mas, como quer que seja, para tanto eleita especificamente, PELO
POVO. Todo o poder déste deriva, diz enfiticamente a Constituicio Te-
deral, sendo em seu nome exercido, e, se assim é, nio poderia uma lei
ordindria conferir podéres que s6 em eleigho poderiam ser outorgados,
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conferidos. Nio importa o nome? Como? o nome ¢ fundamental nas
instituicoes, e se nfo importa éle, cedo ou tarde poderd uma lei ordin-
ria, um ato da legislagio sem fungio constituinte, declarar que um depu-
tado passara a senador e vice-versa. Iim todos os tempos vereador ¢ pre-
feito foram correlatos como autoridades municipais, e assim o admitiu a
proprio Constituigio Federal em sen art. 28, sem falar-se noutros lances.
Tanto isso ¢ Obvio, que a lei ordiniria, no concernente ao prefeito, o féz
substituir por um governador provisério, ndo lhe sendo permitido atri-
buir fungdes legislativas a quem nfo as poderia ter para os fins preten-~
didos. Isto, s6 uma reforma da lei magna, nfo um ate ordindrie. Todes
os que vofamos no entdo Distrito Federal, a 3 de outubro de 1958, st~
fragamos nomes de candidatos a vereador (esfera local). Vem uma lei
qrdipé1'ia ¢ o5 declara deputados ou com fungfio que a éstes & inerente.
Se isso nfio € inconstitucional, entio apague-se, para sempre, de todos
os compéndics, programas universitirios, a sua nogio. Bem sei o que isso
representa. A teoria da inconstitucionalidade, entre nés, muito ac con-
tririo da grande Repiblica do Norte, s6 teve ingresso gracas A tenaci-
dade do Conselheiro Rur Barsosa. O inglés que leu dois dias a Consti-
tuicdo americana & procura do dispositivo dando podéres ao Judicidrio
para anular lei (sem resultado, é 6bvio), féz escola. E que escola! Foi
na primeira instdncia, ao contriric do que ocorreu nos Estados Unidos,

com excegdo do caso decidido por PrressoN, em 1795, que tivera éle,.

Ruy, seus primeiros triunfos. Foi gragas a juizes da témpera de HeNrIQUE
Vaz Pinro CosLmo (sentenca de 9 de marco de 1895, Arq. do Supremo
Tribunal Federal, lata n.° 10) e de AurBiiano pe CAMros (sent, de 27
de julho de 1896, ibid.) que teve éle seu recophecimento em decisées ju-

dicidrias. Sem isso, os esforcos de Campos SaLks, seus ensinamentos’

cor}tidos na exposi¢io de motivos que precedeu o Decreto 848, de 1890;
teriam sido infrutiferos (cfr. Dec. do Gow., Prow, 100 fasc.,, pig. 2.738'
ed. de 1890), Nio obstou isso a gque uma das eminéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, digna, como tantas outras, de figurar ao Jado de Piza E
ArmruinaA, Pererra Franco, Canuro Sararva, Prpro Lessa, Lécio pe

MeNpONGA, EpMUuNDo LINs, CARLOS MAXIMILIANO, SEBASTIAG DE LA~

cERDA ¢ tantos outros, para falar sdmente dos morios, e que nfo era ne-
nhum ex-chefe de policia do Marechal Floriano Peixoto, declarasse inepto
o pedido contido nas agBes propostas, i, &, numa delas, em que era autor
0 Marechal José de Almeida Barreto, convertida na Ap. Civel n® 112, o
mesmo ocorrendo com outra (A., Tte-Cel, Gregério Thaumaturgo de Aze-
vedo, Ap. Civel n® 116), fato que magoou o eminente Rur por muitos
anos. Niio se diga que em mandado de seguranca nfio hi margem para
reputar-se inconstitucional uma lei, I4, sim! Eu conheco, ¢, a éste
respeito, teporto-me ao que escrevi em artigo publicado na Rewviste de
Procuradoria Geral (vol. 1I, pigs. 69-70), e também quando redigi ma-
téria pertinente ao verbete Inconstitucionalidede, destinada ao Repertério
do saudoso e eminente CarvaLmO SANTOS, onde foi divulgada (volume

XXVI, pags. 304-307). Portanto, dela conhego e declaro, quando quer -
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que exista ésse vicio e sempre que o reconhecer, o proclamo, porque € o
meu dever, HA certos fatos na vida juridica que lembram aquéle episddio,
segundo creio, aludide por MoLikrE, segundo o qual, um doente nio po-
dia morrer porque o velho médico de Koés (HirOcraTrs) afirmara em
seus Aforisma que a doenga 86 matava com 15 dias; nfo decorrido €sse
prazo, apesar de ji sepultado o pobre homem, ndo podia morrer. Ainda
a questio da legitimatio: os dois leaders nio tém qualidade, mas os ci-
dadios a tém. Tém porque ¢ § 38 do art, 141 da Constituicio Federal
a outorga, nio aos vereadores, leaders, sejam o que forem, mas aos cida-
dios Raul Brunini e outros, ja indicados inicialmente. Com efeito, tal dis-

~ positivo constitui inovagio. Qutorga &le um névo direito absoluto, naquela

acepcio a que alude Uncer (System, 1L, pag. 323, ed. de Leipzig, 1859),
sem aquéle cardter de exclusio que lhe empresta SCHLOSSMANN, e, segul-
do suponho, SavmiLims. ¥ absoluto, porque todos tém o dever de respei-
ti-lo, de abster-se de néle ingerir-se, mas, por outro lado, todos podem
exercé-lo, ou mais precisamente, qualquer cidadio. Individualmente,
quanto ao exercicio, bem mais amplo, no tocante ao fim. Rur BarBOsA, na
causa Saxe de Queirds wersus Unido Federal (Cir. Ap. Civ. n. 316,
Arg. do Sup, Trib. Fed., lata n.° ...}, tragou a respeito linhas admird-
veis, baséado, sobretudo em EsMerN, PIMENTA Bueno (éste filiado a certo
jusnatugalismo) e outros, mas a sua nogdo, ainda que de maneira um tanto
vacilante, vem desde PucmTa, NEUNER e ScHUsTER, desde quando o pri-
meiro escreveu certo artigo para a Reviste do Museuw Romano, em 1829,
debatendo os dois ltimos a matéria em 1831, afora Trixeira pr Frei-
TAg; tem assumido sua inteligéneia interpretagBes varias, como se vé de
Gierge (Otto), BERk:r, GERBER, StoBBE € outros emincntes cultores
da ciéncia juridica, A objecio de que a chamada agio popular ndo pode
ser exercida através de mandado de seguranca, porquanto, segundo se
acrescenta, o impetrante hi de invocar um direito que lhe caiba, um di-
reito individual, peca pela base. i um meio de denegar-se a Justica, que
nio se deve omitir em hipdtese alguma, é uma maneira de sair pela porta
lateral, pela tangeste, hbem mals comodo do que examinar e decidir, onde
hd sempre descontentes, e nio ter éstes é hem melhor. Mas o exercicio
do magistrado, do intérprete, é um sacerdécio, e quem diz sacerdécio, diz
sacrificio. Destinatitio da proteciio juridica é a pessoa de existéncia ideal
ou juridica, enquanto o cidadfo se investe da legitimidade para sua tu-
tela, fazendo com que a protecfio seja atual e ndo potencial, pouco im-
portando o rito, sobretudo hoje em dia ante a vigente sistemdatica pro-
cessual que nos rege e a respeito da qual perdeu o eminente FFRANCISCO
Luiz pa Siva Campos grande parte de seus esforgos, porque a lei saiu,
mas poucos querem a sua assimilagio como norma, Pretende-se conferir
restricio ao texto constitucional ¢ tdda restrigio, neste sentido, terd de
chocar-se com a lei maior., Confere-se ali um remedium duris, atribuindo-se
legitimatio a qualquer cidadfio. Nio diz a lef magna que 56 mediante a
acio ordiniria ou declaratéria tal remédio é vidvel. Nfo. Vem a lei or-
dindria e quer restricio. Atribui um direito de acfio a qualquer cidadio.
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mas as circunstancias, o caso, o fato, em si, é que determinam a natureza
do remédio, o seu rito. Da miht factum, dabo bt fns, *Os direitos indi-
viduais”, dizia o insigne Rur hd meio século, nas razdes finais de Autor,
na agio originaria n.% 9, impressas em avulso sob o titulo de O Direito
do Awazonas ao Acre Setentrional (n.° 5), “nio envolvem tnicamente
as relagdes de familia, propriedade e contrato entre pessoa e pessoa. A
essas, de cariter meramente privado, acresce a extensio, tio vasta e im-
portante na sociedade moderna, dos direitos de ordem piblica. Umas ori-
ginam oy direitos civis, outras os dircitos politicos, éstes e aquéles objeto
das garantias constituciopais, cuja supremacia esti na Justica federal”
(entdo federal), Tudo isto se aplica, pois, como bem afirma o Douto JaEE-
RING, der Gesetzgeber arbeitet rascher als die Doktrin vascher als der
Volksgeist, o que, em vernidculo quer dizer: o legislador atua mais rapi-
damente do que a doutrina, e esta, por sua vez, bem mais depressa do
que a penelragio no espirito popilar {(Geist des Rémischen Rechis, vol. T,
pig. 72, ed. de Leipzig, 1907). Dai esta espécie de resisténcia, de relu-
tincia, que necessario se faz geja vencida. Outorgou-se um direito abso-
luto a qualquer cidadio. Muito bem! Se tio somente mediante acgio or-
diniria se pretende desfazer “atos lesivos do patriménio da Unifo, dos
Estados, dos Municipios e das entidades autirquicas”, serd o mesmo que
converter tdo salutar remédio em um nada juridico, ein . juristische gar-
nichis, dos suico-austro-alemies, uma vez que, como tio elogiientemente
afirmara I'riTz SANDER, na sua polémica travada com seu douto Colega da
Universidade de Viena, ein Recht welche nichi klagbar ist, ist kein Recht
(Ci. Krisen, Rechtslehre, pag. 79, Tubingen, 1923). E porque ésse nada
juridico? Porque, via de regra, os atos lesivos do patriménio e interésse
das pessoas juridicas produzem seus efeitos repentinamente, desde logo,
de imediato, ¢ somente atacd-los mediante acfio declaratéria, ordindria,

cujo transito em julgado quase sempre demora dois, quatro, cinco, dez:

anos (o pleito R. G. do Norte-Ceard se arrastou vinte e seis anos), im-
plica em reduzir tal remédio a nada, a coisa nenbuma, sendo preferivel
retirar tal pardgrafo da Constituigio, Fsta outorga um remédio, nio lhe
tragando a sua natureza, o seu género, a sua forma, o seu rito, porque
a forma hd de ser ditada pelas circunstincias, se quiserem que tenha é&le
uma finalidade pritica, efetiva, uma eficdcia, ndo constituindo, como tan-
tos outros, um instrumento de adérno. Ademais, ainda que quem esta
profere ndo esteja totalmente de acordo com o ilustre JHERING, quando
afirma ser o fim (Zweck ou Ziel) certamente o elemento criador do Di-
reito (der Zweck ist gewiss der Schépfer des Rechis) tomando mesmo tal
enynciado como epigrafe de seu magnifico estudo saido em 1877 (1.2 to-
mo), de que tenho um exemplar autografado por éle e oferecido como
presente de Natal a seu irmfo Hermaww, foi tal enunciado impugnado
por JELLINEK (pai), creio que em Geseig und Verordung e no System
des subj. 6ff. Rechts (nfio consegui até hoje exemplar de qualquer dessas
preciosidades, sem embargo de tentd-lo hd 13 anos), pois Kersen (Haupt-
probleme, pig. B85, n° 4, ed. de 1923), donde se extrai tal pensamento,

a4
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nio precisa bem donde o retirou; sem embargo de tudo isso, repita-se,
ousaria contrapor a um e outro a assertiva de que eine Rechtsnorm ohne
Zweck, ket Recht ist, d.h. ein Gar Nichis ist. Respondo-lhes no pro-
prio idioma em que escreveram éles, em homenagem a tio sibios ensi-
namentos que nos legaram. Tém, portanto, os impetrantes, legitimidade,
ex vi do § 38, do art. 141 da Constituigio. De que existe abuso de poder,
nio tenho a menor divida. Criar encargos para um Estade nascente su-
periores a suas possibilidades financeiras e mesimo eccondmicas, se nio
constitui wn abuso de poder, é coisa muito pior do que isso, Nfo se
alegue que se trata de lei, nfio comportando esta o writ, O ato legisla~
tivo, a lei por exceléncia — diz-se — nfo comporta; o ato judicidrio, a
sentenga, também ndo. Puro engano. Iu mesmo pleiteei certa vez, digo,
insisti certa vez com uma parte para impetrar tal remédio, figurando o
prolator desta como coator (acep¢io nobre, técnica): seu patrono o im-
petrou e o obteve, restabelecendo-se o equilibrio exigido pela ordem ju-
ridica, O ato, de que aqui se cogita, por sua natureza, é daqueles que se
eoncretizam quando nascem, constituindo mais ato administrativo do que,
propriamente, norma abstrata. A certeza de que tais abusos nfio sio des-
feitos pelo Judicidrio -— poder titular por exceléncia — tem gerado a sua
proliferagio, redundando nestes ji tristemente famosos mwventirios deixa-
dos pelas administragdes a terminar, verdadeiros Teufelsvermdichiniss, de
que é exemplo expressivo meu Estado natal, onde se deixara uma espécie
de bomba de retardamento nas honradas mfos do Engenheiro Cip Sam-
paIo, seu digno e atual Chefe do Executivo, Nio bastaria o que ocorre
nas autarquias, numa das quais (IAPC) seu presidente se nomeou vi-
talicio ou determinou que assim o fizesse subordinado seu? Tais encida-
des ainda nio foram & faléncia, porque uma pléiade de velhos servidores,
no seio dos quais tive a honra de trabalhar 16 anos, mantém-se fiel As
sttas tradigbes, a seus deveres, mas bem que pretendem alguns liquida-las,
Alids, hd autarquias, cuja suprema finalidade, por sua alta dire¢io (ocul-
ta ou ostensiva) parece consistir, exclusivamente, em criar cargos de pro-
curadores, provendo-os sem concurso (quando hd um_simulacro déste, nemy
€ bom falar), e & prdatica de atos que estarreceriam, quando revelados,
até mesmo a uma mimia (hd mdmias sensiveis). B a certeza de nfo se
corrigitem os desmandos, a presungiio de achar-se todo o Pals anestesia-
do, indiferente a tudo e a todos, que gera e multiplica tdda essa série de
abusos de que principal vitima é o crédito do regime, tio bom, tio digno.
de melhor sorte, faltando apenas quem aplique e observe os mandamentos
néle consagrados. NAo & preciso ir mais longe. Vencida a questio da
legitimatio, pecessirio nfo se fazem novas indagacdes; o ato é abusivo,
o colegiado ndo podia legislar a respeito de matéria, por sua natureza
reservada & futura assembléia legislativa (nada obstando a que a atual
Constituinte tenha podéres para tanto, e os exerga, pois é soberana em
tudo quanto nfo ultrapasse os limites expressa ou implicitamente esta-
belecidos na Constituigio dos Estados Unidos do Brasil), e, ainda quando.
isso nfio bastasse, quando nada disso ocorresse, ai estaria a tese dos impe~
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trantes, plenamente demonstrada, Nio quero mal a quem por ventura
saiu do rumo tragado pelo bom senso, pois bem sel que o homem &
por exceléncia incontentivel, a medida do haver nfo tem limites, senfo
quando temperada por uma formagio sadia: desejaria que quem tio os-
tensivamente tem contrariado o interésse do pove e das instituiches vi-
gentes, da coletividade, do crédite de todos, encontrasse o seu caminho
de Damasco, come, ao que algo faz presumir, alguém ji o teria encon-
trado, por isso que ninguém é Pavurno sem que antes tenha sido Saure.
No mais, reporto-tne ao que alegado se acha no meu despacho de fls. 59,
onde bem refleti ¢ meditei acérca de tudo quanto néle se acha exarado.
Tenho a coavicgfo de, como intérprete, haver cumprido o meu dever, Edidi,
quae potut, non wl volui sed ut me temporis angustise coegerunt (Cicero,
De oratore, 111, 61, n,® 228). Que outros o cumpram e certamente nio
se arrependerfo, e sO assim, seus filhos e netos saberfo um dia tributar-
~thes a devida Justiga. Prejudicado por prejudicado, sou eu o primeiro,
mas Deus me livre e guarde de sobrepor meu interésse acima do Dever
— espécie de 11.° mandamento da Lei Divina,

Em face do exposto, e atendendo ac mais dos autos constante, julgo
procedente o pedido, em parte, para o fim, de concedendo, como efetiva-
mente concedo, a seguranga impetrada, isto &, a fim de declarar nulos e
sem qualquer efeito os atos da Mesa submetendo & apreciacio do plena-
rio razbes do veto do Governador Provisério do Estado da Guanabara
expostas na mensagem n.° 3, de outubro de 1960, e de que resultou a
publicacio inserida no Didric Oficial (Secgio I), em sua edigio de 22 de
novembro de 1960, piginas 15.327 usque 15.332; quanto ao mails, conti-
do no pedido, isto &, no concernente a questio de ser novamente subme-
tido o veto ou série de vetos ao plendrio da antiga edilidade, déle nio
conthego, coerente com o que acima afirmei nas razdes de decidir. Transmi-
ta~se. Recorro es-officio, na forma da lei. Custas ex lege. Publique-se,
Tegistre-se, intime-se e transmita-se copia a guem de Direito.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 1960.

Jost ' GomEes BezeErra CAMARA

. 42 Vara da Fazenda Publica

Funciondrios de correivas distintas. Desigualdade de
vencimentos. Inexisténcio de ofensa ab principio de iso-
PO,

Vistos, etc.:

Maria Alzira Soares e outros, em nfimero de cento & quinze (115),
todos funcionirios do Ministério da Fazenda, intentaram contra a Unido
Federal a presente agio ordiniria, pleiteando seja condenada a Suplicada

— 139 —

a pagar aos Autores vencimentos correspondentes ao Padrio O, com a
diferenca de que trata o-art. 4.° da Lei n° 488, de 1948, ou equivalente,
com apostilamento dos titulos de nomeagdo, além de outras cominagGes
A que fazem mengio, sendo os motivos do pedido os a seguir expostos,
na parte que assume rvelévo para solugio da controvérsia, Sio os AA,
oficiais administrativos e contadores, do Q.P., do referido - Minjstérlio,
lotados e em exercicio em repartigbes arrecadadoras e fiscalizadoras; a
Lei n? 284, de 1936, suprimin o sistema de remunmeracioc por ordenado
e cotas, sobrevindo o Decreto-lei n.% 1.168, de 1939, que, de certa ma-
neira, nfio negou o antigo sistema aholido por aquela lei; contadores e
oficiais administrativos praticam, em conjunto, mesmos atos, segundo de-
flui do art. 140, do Dec.-lei n.° 4,178, Nio hd distingio entre as fungdes
dessas duas classes, diz-se carrelras. Com o advento do Decreto de 31
de dezembro de 1956, ficou mais uma vez proclamada a igualdade e a
Lei n.% 3470, de 28 de novembro de 1958, estabeleceu percemtagem de
1% para os funcionarios que influem na arrecadagio do referido impdsto
de renda, Nao existe, portanto, caso mais expressivo de identidade de
funcgbes, €, por outro lado, é de salientar-se que o Judiciario tem reco-
nhecido igualdade de tratamento em casos andlogos ao presente, estando
o direito dos AA. consagrado em véarios arestos a que fazem referéncia
e a propria administragio nio tem destoado désse entendimento (cf. fls,
15); os AA. constituem uma minoria, entre os nfio beneficiados. Dai, a
propositura da aglo, instruida a inicial com a documentagio de fls. 17
a 131, entre éles incluidos os respectivos instrumentos de mandato (fls.
17 usque 43).

Feita a citagio regular, uf certidio de fls. 145, ofereceu a Suplicada,
por seu ilustre Doutor 3.° Procurador, a contestagio de fls. 146 a 151,
argiiindo preliminar de prescri¢io, deixado para final ésse aspecto da
controvérsia (fls, 184v.) e, quanto ao mérito, aduzindo argumentos, se-
gundo os quais aboliu a Lei n® 284 o sistema até entfo vigente no Mi-
nistério; sobreveio o Decreto-lei de 1939, seguindo-se a éle a Lei n.0 488,
somente mediante expressa disposicio de lei possivel seria a reclassifi-
cagio; os AA. sio contadores e oficials administrativos e pertencem ao
Q. P, em que nfo estio incluidos os beneficiados com o regime de cotas,
grupados éstes filtimos no Quadro Suplementar; nio estd provada a iden-
tidede de fungdes, e ainda quando provada estivesse, o principio de isono-
mia, invocado, niio tem fOr¢a para alterar a Lei. Alm do mais, vérios
dos AA. tiveram sua situagio alterada com o advento da Lei n.® 3.470,
¢, por estas razes e mais consideragdes expendidas, pede e espera a im-

- procedéncia da lide, quando nfo acolhida a preliminar de prescrigio, Ins-

truem a contestaciio as informacdes de fls. 152 a 177,
Replicaram os Autores a fls. 179 a 181, sendo a fls, 184v. profe-
rido saneador, no qual se deixou para final a preliminar da prescrigio.
Realizou-se a audiéncia de instrugiio e julgamento, segundo se veri-
fica do térmo, mediante cépia auténtica, de fls. 189, insistindo as partes.
por seus doutos patronos, nos respectivos pedidos formulados com a ini-
cial e a contestagio. '
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Tudo visto ¢ atentamente ponderado.

A preliminar de prescrigio destinada se acha a nfo ter o pretendido
éxito. Em verdade, em casos como éste, cogita-se, por um lade, de ver
reconhecido um direito subjetivo, personalissimo, instransmissivel, porquanto.
nao passa éle da pessoa de seu titular; ésse direito nfo prescreve, enguanto
o patrimonial, o decorrente das vantagens pecunidrias, ¢ alcangado pelos
efeitos da prescrigio, e, assim sendo, as vantagens de tal natureza so-
mente abrangeriam o periodo de cinco (5) anos anteriores a 16 de no-
vembro de 1959 (cir. fls. 132v.). Por éstes metivos, coerente com o
que reiteradamente tenho decidide em casos analogos, nfo posse acolher
a tese esposada pela Contestante, no ¢ue concerne & prescrigio argiiida.
No que diz respeito ao mérito, outra € a questio. Trata-se de velha ma-
téria residual da L.ei n.® 284, de 28 de outubro de 1936. Quem acompa-
nhott a feitura de tal lei, na entio Cimara dos Deputados, entfo ilustra-
da por um dog eminentes membros do Ministério Pablico (Dr. Pedro
Vergara), sabe o quanto custou, bastando pensar-se no nomero de emen-
das entdo surgidas — tdo grande, tdo volumoso, que nfo houve ninguém
com coragem de computd-las nuna redagdo final, pois a comissio per-
-manente a quem incumbia tal missfio, a tanto nie se aventurou; as de
servigo piiblico, do funciondrio piblico, de finangas, muito menos. ¥ato
inaudito ; foram remetidas ao Poder Executivo as emendas aprovadas, sem
sistematizacio, na certeza prévia de um veto ja de antemio paciuado en-
tre os podéres legislativo e executivo. No Brasil ninguém gosta de lem-
brar-se do passado, mas ainda existe quem se aventure a conservar, ex
memorin, cerios episédios, mormente quando os presencion. Vigorava,
até entfo, verdadeiro caos em matéria de nomenclatura e sistema de re-
muneragio dos servidores ptiblicos. Raclonalizou-se tal sistema, estabele-
ceu-se o principio da carreira, e, visando-se a que muitos nilo iGssem pre-
jadicados, criaram-se quadros suplemeéntares, Onde hi quadro suplemen-
tar, hi dor de cabeca para a adminisiracfio, para a Justiga. Isso é dbvio,
A carreira tornou-se um instituto constitucional, pela vigente Constitui-
¢io, que foi incisiva a tal respeito, em seu art. 186, ao contririo das an-
teriores, pois quer a de 16 de julho de 1934, quer a carta de 10 de no-
vembro de 1937, limitavam-ge a mandar para a lei ordinaria a observaciio
de tal principio. Na atual sistemdtica de nosso regime, sb lei é lei mesmo.
Nio conhego decisfo judicidria suscetivel de ser observada como norma
abstrata, como ressalva dos regimentos internos dos tribunais. O caso con-

7

creto € outra coisa; respeito a coisa julgada, a decisio exegiienda, como’

espéeie de 11.° mandamento do decdlogo, mas dai até decidir sdmente
porque outrem, em caso semelhante ou andlogo, o mesmo tenha decidido,
vai longa distincia. SO existe uma interpretacio: doutrindria. O juiz nfo
pode eximir-se de seu papel de intérprete e sd de acérdo com a lei, for-
malmente lei, pode e deve julgar, Império da lei, majestade do fato, O
chamado principio da isonomia nunca teve o alcance que a éle se tem
pretendido conferir, O Poder Judicidrio — ji o disse e ouso aqui repe-
tir — nfo pode cotrigir injustica, quando o ato legislativo nflo se revista
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daquilo a que os alemfies chamam de Billigheit, quase intraduzivel em
nosgo idioma, mas suscetivel de verter-se para eqilidade ou justiga uni-
versal, talvez o richtiges Recht de STAMMLER, sem o sentido da émmannen-
fen  Werthurteil de BrUrr (realizacio bisica do ideal da Justica). -Sua
missio ndo é a de suprir a auséneia de eqgiiidade, e sim a da Rechispflege,
de administrar o Direito positivo, sempre que ocorra determinada lesio
juridica a direito subjetivo, Corrigir injustica do legislativo (justica, aqui,
na acepcio universal de Billigkeit), ndo é sua fungio, Sem haver lesdo
a direito subjetivo ou infringéncia da lei maior, nfo atua ela. Ora, sendo
a carreita um instituto constitucional, o nivelamento pretendido impli-
carfa em neutralizar o principio. Ademais, no servigo piblico terd de ha-
ver prestagiio de servigos que impliguem no mesmo nivel de conhecimento,
de igual natureza, seni equivaléncia de remuneragio. O trabalho executado
por oficial administrativo classe H poderd ser o mesmo de um da classe
M, e nem por isso haverd quebra de igualdade, nenhum atentado ao tan-
tas vézes citado § 1.9 do art. 141 da Constituigio. Nio pode haver, poi-
que a carreira j4 constitui uma designaldade de remuneragio e a todos
nivelar, redundaria numa injustica, e¢ nem seria isso egiiidade. Tdentidade
de fungBes, nos servigos burocriticos, sobretudo, terd de sempre existir
e dificil, senfio impossivel, serfa uma distingiio bdsica, mas, como quer que
seja, o tratamento juridico diverso seri somente suscetivel de reparar-se
judicialmente; quando ferido estiver um direito subjetivo, o que nio ocor-
re na espécie, pois 0 a que se visa é uma equiparagio a uma situngio
siti generis, rompendo-se o instituto da carreira. Por {iltimo, ¢ de salien-
tar-se que injustica de critério assentado na regulamentagio legislativa,
por si, nfio basta, impondo-se a lesfio a direito subjetivo, sem o que, mar-
gem para acolhimento de pretensiio de tal natureza, nio hi, Assim sendo.
e sem embargo da feigio impecdvel, do ponto de vista técnico e juridico,
com que se acha vazada a inicial, da lavra de quem tanto promete. como
quem a subscreve, promete e revela frutos de atuagio das mais proficuas,
nio posso deixar de receber a contestagio da Suplicada, na parte em que
se discute o mérito da causa, para o fim de ter a demanda como im-
procedente.

Em face do exposto e atendendo ao mais dos autos constante, julge
improcedente a agfio, pagas as custas processuais pelos Autores. P.R.I

Rio de Jauneiro, 4 de outubro de 1960.

Jost Gowmus Brzerra CAMARA



