CONCLUSAO

26 — Parece-me, pois, em sintese:

8) que ndo pode a lei mummpal estabelecer a progressividade
das allquotas do IPTU em razéo de caracterfsticas pessoals do sujeito
passivo, tendo em vista que o tributo incide sobre coisas;

b) que, eniretanto, para beneficiar o contribuinte, a lei pode
recorrer a critérios subjetlvos (Stimula 531)5 -

c} que é qumma & progressividade das aliquotas do IPTU por
motivos exirafiscais, “seja para estimular a construgéio nos lotea-
mentos situados em Areas dotadas de equipamento urbano, seja para
desestimulé-la nagqueles que ndo necessitem de ocupacdo imediata,
seja para direcionar o uso e a ocupacgéo do solo. municipal segundo
as m?lhores diretrizes urbanisticas”, objetivos referidos na consulta
inicia

d) que a extrafiscalidade deve se manter dentro do quadro
constitucional das limitacdes do _poder tributario e dos principios
gerais da tributagéo, pelo que nédo poderd chegar ao confisco da
proptiedade privada, nem & ofensa as condigdes minimas necessérias
& existéncia, nem ao conflito com a capacidade contrlbutlva, nem &
‘perversu:iade fiscal;

€) que seria conveniente o exame, pela Procuradoria Geral do

Estado, do anteprojeto de lei, com o detalhamento das propostas do
'Executlvo Municipal.

E o parecer, s.m.j. _
Rio de Janeiro, 23 de maio de 1985,

Ricardo Lobo Torres
Procurador do Estado

- VISTO

Aprovo o parecer n.° 4/85-RLT, de fls. 16/27.
A Secretaria Municipal de Governo.

Rio de Janeiro, 03 de julho de 1985,
Eduardo Seabra Fagundes

 Procurador-Geral do Estado

Proc. n.¢ E-14/32.845/85
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Assuntos da Procuradoria Judicial

Responsubllldade Clwl do Serwdor Publlco
~ Dano Direto ou Indlreto

Parecer de 29-10-82 — Milion Flaks

Responsabilidade civil do servidor publlco — Dano dirsto
e indireto ao erario — Ressarcimento — Procedimentos
adequados.

1 «— Cuida-se do tormentoso problema da responsabilidade ci-
vil do servidor plblico perante o Estado, em face de danos causados
ao erario ‘por dolo ou culpa stricto sensu {negligéncia, |mpruden0|a
ou impericia).-

'S80 os seguintes 0s aspectos propostos para exame: a) dano
direto 4 Fazenda; b) dano indireto, resultante de prejuizos causados
a terceiros, mas compostos pelo erério em virtude do principio da
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito publico
{CF, art. 107); ¢) poSsnblhdade de satisfag@o esponidnea do terceiro
prejudicado, sem que isso implique em perda do direito de regresso
da Fazenda contra o servidor culpado.

2 — 0 dano causado diretamente 4 Fazenda, por dolo ou culpa,
ndo oferece maiores dificuldades: o prejuizo é ressarcido mediante
desconto em folha de pagamento (Estatuto da Unido, art. 197, § 1.9;
Estatuto do Estado, art. 42, § 1.9). A legitimidade desse procedimento
tem merecido o respaldo da doutrina e da jurisprudéncia (cf. OS-
WALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, Principios Gerais de Di-
teito Administrativo, 11, n.2 40.6; J. GUIMARAES MENEGALE, O Esta-
tuto dos Funcionérios, 11, n.° 502; PEDRO PAULO CRISTOFARO,
in Pareceres Normalivos da Procuradoria Geral do Estado, v. |, p.
146; TFR, Rev. For., 241/134).

‘Recomenda-se, apenas, que o desconto seja precedido de pro-
cesso administrativo regular, no qual figue assegurado ao servidor
supostamente responsavel amplo o direito de defesa. '

E evidente, por outro lado, que a decisdo administrativa desfa-
voravel poderé ser questionada na esfera judicidria, ao teor do art.
153, § 4.9, da CF {c¢/red. EC 7/77). Disso podera resuliar a. suspensio
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proviséria do desconto, o cancelamento definitivo da medida e/ou
a devolugdo ‘das importancias indevidamente descontadas, uma vez
que, em nosso sistema constitucional, a verdade judiciaria prevalece
sobre a verdade administrativa,

3 ~— Quanto ao dano indireto, decorrente de prejulzo causado
a terceiro pelo servidor pablico, agindo nesta qualidade, levanta-se
divida sobre se ¢ liciio & Fazenda compé-lo espontaneamente, sem
que isso implique na perda do direito de regresso previsto no art.
107 da CF, : :

Fundamenta-se a divida na circunstancia de que os estatutos
funcionais, de um modo geral, preceituam: “Tratando-se de dano
causado a terceiro, responderé o funcionario perante a Fazenda, em
acgdo regressiva, proposia depois de transitar em julgado a deciséio
de Ultima instdncia que houver condenado a Fazenda a indenizar
o terceiro prejudicado” (Estatuto da Unido, art, 197, § 2.9, Estatuto
do Estado, ari. 42, § 2.9).

Desse dispositivo pretende-se extrair o consectéario de que o
direito de regresso condiciona-se, sempre, & preexisténcia de uma
sentencga judicial condenatéria, sentenga essa que inexistiria na hi-
potese de composigéo extrajudicial,

4 — O vigente Codlgo de Processo Civil Impde &s partes o
dever de “ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de
que néo destituidas de fundamento”™ (art. 14, llI). Com melhores
motivos, tal dever é exigido das entidades estatais, obrigadas a de-
sempenhar suas fungbes com legitimidade e justica, pressupostos
inafastaveis, pelo menos em tese, de quaisquer atos do poder publico.

Nao teria sentido légico nem pratico compelir o prejudicado a
recorrer, obrigatoriamente, ao Poder Judiciario, nada obstante con-
vencida a Administragdo, airavés do pronunciamento de seus 6rgéos
competentes, da liceidade de sua reclamag8o. Além disso, requisi-
tado o processo administrativo psele Juiz (CPC, art. 399, ll), a posigéo
processual da entidade pulblica serla ndo sé constrangedora, mas
também insustentével.

Note-se que o art. 107 da CF, quando cuida do direito regressivo
da Fazenda contra o servidor culpado, néo exige a preexisténcia de
uma sentenga condenatdria. De cutro lado, os estatutos funcicnals
(leis administrativas locais) ndo podem se sobrepor ao Cddigo de
Processo Civil (lei nacional).

Em conseqléncia, o corolario a se extrair do preceito acima

transcrito deve ser outro: na auséncia de composigdo extrajudicial,
as pessoas de direito publico ndo podem tomar qualquer iniciativa
contra o servidor supostamente culpado, visando ao ressarcimento,
antes de transitar em julgado a sentenga condenatéria. Deve-se res-
salvar, todavia, a hipétese de denunciagio da lide, adiante versada,
em que a agdo principal (condenatdria) e a subsidiarla (regressiva)
correm paralelas. e
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. 5 — Vale sublinhar, entretanto, que a composicéo extrajudicial,
como qualquer ouiro ato.do poder publico, subordina-se ao principio
da legalidade, segundo o qual nenhuma autcridade pode agir alem
dos precisos limites da norma legal, por methores ou mails justas
que sejam as suas Intengdes (cf. HANS KELSEN, General Theory of
Law and Siate, trad. americana, 1941, p. 249; MARCEL WALINE,
Théorie Général du Droit Administratif, 6.2 ed., Paris, 1955, p. 103,
HELY MEIRELLES, Dir. Adm, Brasileiro, 7.2 ed., p. 70-71; STF, RE
79.102-BA, RTJ, 78/195).

-Assim sendo, tal composigéo sujeita-se & existéncia de norma
legal que indique as condigbes em que podera efetivar-se, o proce-

-dimento administrativo a seguir e o drgdo competente para auto-

rizé-la.

Existindo auterizagéo legal, recomendavel .que o servidor, supos-
tamente fesponsével pelo dano causado a terceiro, seja convocado
para oferecer defesa, em homenagem ao principio do contraditorio.
Outrossim, a composicdo eventualmente concretizada ndo - vincula
o servidor, que podera questionar, ilimitadamente, na esfera judicial,
o an debeatur e o quanium debeatur. Concluindo o julgado que a
Fazenda equivocou-se; pagando por erro, restar-lhe-& pleitear, do
beneficio da indenizacdo, a restituicdo do pagamento indevido (CGod.
Civil, arts. 964 e 965). : ‘

6 — Segundo conceito correntio extrafdo do art. 70 do CPC,

denunciacdo da lide é o instrumento concedido a qualquer das partes
do litigio para chamar a juizo um terceiro, com o qual tenha relagéo
de regresso na eventualidade de perder a demanda (cf. AMARAL
SANTOS, Primeiras Linhas de Dir. Proc. Civil, 3.2 ed., 11/22).
, Conforme eniendimento dominante entre os processualistas pé-~
trios, o CPC em vigor adotou o sistema germénico de denunciagéo
da lide, motivo peloe qual a deniincia conduz & intersegéo de um novo
litigio, entre denunciante e denunciado, proposto secundum eventum
litis: vencido o denunciante na lide originaria, a mesma sentenga
j& decidira sobre a legitimidade ou nédo de suas pretensdes regressi-
vas, com efeito executério imediato (cf. BARBOSA MOREIRA, Esiu-
dos sobre o novo CPC, 1974, pp. 87-88).

Doutrinadores de peso admitem a denunciagdo da lide pelos
entes publicos, quando ha indicios concretos de que o dano resultou
de ‘culpa de seu servidor (cf. PONTES DE MIRANDA, Comentarios
a0 CPC, 11/123-124; ARRUDA ALVIM, CPC Comentado, 111/264).
Tais indicios podem resultar dos termos em gue a ag¢éo indenizatoria
foi proposta ou das préprias sindicancias administrativas destinadas
a colher elemenios para a defesa da Fazenda.

Nada obstante, hesita a jurisprudéncia em admitir a denunciagéo
da lide pelos entes plblicos, registrando-se decisdes favoréaveis e
contrarias, éstas apoiadas no principio da responsabilidade objetiva
e:na preccupagéo de néo introduzir no litigio matéria aparentemente
estranha ao primitivo pleito: a eventual culpa do servidor. :
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7. — Oportuno acentuar, desde logo, que a omissdo da Fazenda
ou a recusa do Juiz em permitir que denuncie a lide, ndo lhe acar-
reta a perda do direito de regresso. E que, apesar de algumas
respeitdveis opinides em contrario, tem prevalecido o entendimento
de que. a auséncla da dendncia so inibe a acfoe regressiva se assim
dispuser a lei: material (cf. ARRUDA ALVIM, CPC Comentado, 111/
258-260; CALMON DE PASS0S, “Denunciagio da Lide, in Enciclo-
pédia Saraiva de Direito, 321-322: HUMBERTO THEODORO JR.,
Proceszo de Conhecimento, 1/162; SOARES MUNOZ, in Estudos
sobre o novo CPC, obra coletiva, 1974, p. 21-22; CANDIDO DINA-
MARCO, Direito Proc. Civil, 1975, p. 165; RENATO MANESCHY, De-
nunciagﬁo da lide, RF 261/114)

Conscante a opinido acima citada, que tem meremdo o respaldo
da maioria dos arestos, desde que a lei material ndo imponha a
denlncia como pressuposto da agéo regressiva, a exemplo do art.
1.116 do Codigo Civil (risco da evicgio), a inércia do titular do direito
regressivo s0 lhe acarretard sangfes processuais, tais como: a) a
de ndo se bensflciar, eventualmente, do art. 76 do CPC; b) a de
néo vincular o responsével ao decisério, abrindo-lhe a oportunidade,
na agéo subseqliente, de argliir a injustiga da sentenga anterior (ex-
ceptio male fudicati processus) e furtar-se de compor 0s prejuizos
em que ja incorreu ¢ vencido,

Considerando que o art, 107 da CF ndo impde a denlncia da
lidé como condicionante da agfo regressiva nele prevista, podera
a Fazenda proceder pela forma indicada nos pardgrafos seguintes,
nas hipoteses de omissdo ou indeferimento da litisdenuntiatio.

8 — Suponha-se que a Fazenda tenha satisfeito o dano causado
a terceiro, por culpa de servidor, mediante composigdo extrajudicial
ou em eéxecucdo de sentenca condenatéria proferida em processo
de conhecimento, no gual ndo houve ou foi indeferida a denunciagéo
da lide. Tradicionalmente, exerceria o seu direito regressivo através
de procedimenio cognitivo comum, ordinario ou sumarfssimo, con-
forme o valor da causa.

Pretende-se demonstrar, no entanto, que também pode utilizar-
se da exscucdo fiscal, depois de inscrito o débito como divida ativa
néo tributéria, em face da legislagéo em vigor.

9 — Como é sabldo, o Decreto-Lei n.° 960/38 limitava o con-
ceito da divida ativa, mas exclusivamente para o efeito da agéo
executiva nele dlsmpllnada Dizia o seu art. 1.9 que “por divida ativa
entende-se...”, enumerando a seguir .os créditos colocados sob
sua protegéo. Por igual, ¢ Decreto-Lei n.© 474/69, que estendeu
aquele procedimento especial a outros créditos: “Para efeito de apli-
cacdo das normas do Decrefo-Lei n.® 260, de 17 de dezembro de
1938, entendem-se, também, por divida ativa...” (art. 3.9).

- A verificag@o de 'que existiam outros créditos pablicos, inscri-
tiveis como divida ativa (v.g., restituicées indevidas feltas pela Fa-~
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zenda; indenizagdes por despesas realizadas em beneficio de parti-
culares, como nos casos de demoligdo de prédic para evitar ruina
iminente), porém ndo contemplados nos referidos textos legals,
levava BERNARDO RIBEIRC DE MORAES a subdividi-la-em: a) dI-
vida ativa cobravel por ac#o executiva fiscal; b) divida ativa exigivel
pelos meios normais de cobranga (O MI.II’IIC!pIO e sua divida ativa,
Rio, 1970, pp. 6-7).

10 — Sucede que a vigente Lei da Execugao Fiscal autorizou
a cobranga, medianie o procedimento executério especial nela pre-
visto, de todos os créditos inscritos como divida ativa nos termos
da Lel n.o 4.320/64 (Lei n.° 6.380/80, arts. 1.2 e 2.9).

Segundo o art. 39, § 2.9 da lei n.® 4.320/64, com a redacéo
que lhe deu o Decreto-Lei no 1 735/79,

“Divida ativa tributaria é o crédito da Fazenda Publica
_dessa natureza proveniente de obrigagéo legal relativa a
. tributos e respectivos adicionais e multas, e divida ativa
néo tributéaria séo os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimos compulsoérios,
contribuicbes estabelecidas em lei, multas de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudé-
mios, aluguéis ou taxas de ocupagdo, cusias processuais
pregos de servigos prestados por estabelecimentos pu-
blicos, mdemzagoes reposi¢des, restituiges, alcances
dos responsavels definitivamente julgades, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira,
de sub-rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de ouiras obrigagdes legais”.

A Ilnguagem ndo é das mais escorreitas, porém a mens legis

apresenta-se suficientemente clara; a) a divida tributaria resulia do
n3o pagamento de obrigagdes as quais a lei atribui a natureza de
tributos e dos conseqiientes acréscimos moratorios; b) a divida
ativa néo tributaria decorre de quaisquer outros débitos para com
o poder publico. Esta dltima concluséio é reforgada pelo caréter
meramente: exempllftcatwo (“tais como™) do art. 39, § 2.9 da Lei
n.° 4,320/64, acima transcrito.
. Com essa amplitude, o legislador fez o direito positivo retornar
ao regime das. Crdenagdes, durante o qual, segundo PERDIGAO MA-
LHEIRO, a ag#o executiva era prépria para a cobranga de “qualquer
divida do Estado”, desde que “liquida e certa” (Manual § 93, nota
218).

11 — Costuma-se. exirair ¢ conceito de Ilqwdez e certeza do
art. 1.533-do Codigo Civil. Em tema de execugéo fiscal, resulta do
langamento, ato ou procedimento administrativo que verlflca a ocor-
réncia do fato gerador da obrlgagao pecunidria para com o poder
plblico, identifica o sujeito passive e calcula o montante do débito
(CTN, art. 142; L. n.0 4.320/64, art. 53). N&o s6 fornece o an debeatur
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{quem deve & por qué deve), como fixa o quantum debeatur {quanto

deve). Nenhuin crédito podera ser inscrito como divida ativa sem

que o langamenio responda previamente a irés perguntas: quem,
por qué e quanto. : o :
‘ Ndo se diga que o langamento seria um instituto privativo do
Direito Tributario. Pesquisando sua natureza, os tributaristas coin-
cidem em nele identificar duas caracteristicas essencials: a) .ato
adminisirativo, isto &, privativo da Administragéo; b) vinculado ou
regrado, ou sgja, obrigatério e resultante de motivos expressos em
lei, ndo podendo a Administrag@o deixar de pratica-lo na oportuni-
dade, pelo modo e com o contetdo previsto, desde que se verifiqguem
os pressupostos legais (cf. RUBENS GOMES DE SOUZA, Compéndio
de Legislagdo Tributaria, 1975, p. 105), - ' ,
Ora, essas caracteristicas sdo igualmente encontradas no ato
da Administragéo que apura outros débitos para com o poder piblico,
tais como multas administralivas, alcances ou renda de Imdvels.
Constituem auténticos langamentos os atos administrativos de extrair
“nota de débito” ou de emitir “guia de receita”, expressdes usual-
mente empregadas pelos regulamentos, quando se referem a créditos
nédo fributarios. ‘ :

12 — Estabelecido que as Indenizagdes podem ser objeto de
langamento, resta examinar em que circunstancias também podem
ser inscritas como dlvida atlva néo tributéria, para ensejar a execugéo
fiscal.

Excluidas outras hipéteses particulares (alcances, reposigdes,
restituigdes), a obrigacdo de indenizar o Esiado (lalo sensu) pode
nascer de duas situagbes: a) por despesas feitas em beneflcio de
particulares, no exercicio do seu poder-dever de policia (v.g., de-
moli¢ao de prédio em caso de rufna iminente; socorro ou salvamento,
quando a lel autoriza o ressarcimento dos custos); b) danos mate-
riais provocados por ofensa dolosa (ilicito criminal) ou culposa (ilicito
clvil) ao patrimdnio estatal. Esta ofensa tanto pode ser praticada por
funclondrios, no exercicio de suas atribuigbes, como por particulares.

- N&o ha motivo para o intérprete distinguir onde a lel ndo dis-
tingue. Inexiste qualquer diferenca basica entre os prejuizos causa-
dos ao erdrio por culpa aquiliana de seus préprios servidores ou
terceiros (e.g., destruigdo de um velculo oficial; danos causados a
terceiros e ressarcidos pela Fazenda) e os decorrentes de haver o
poder plblico se substituido ao particular, no interesse da coletivi-
dade, suprindo a omisséo de um dever legal (v.g., demoligdo de
prédio em rulna). :

Inaplicével, outrossim, a doutrina que discrimina entre atos de
Império e atos privados. Essa disctiminag&o — ius impetii e ius
gestionis — respalda-se na teoria da dupla personalidade do Estado,
nascida em Franga para atender a circunsténcias locais geradas
pelos movimentos revoluciondrios do Século XVIll, Justificou o sis-
tema de jurisdigéo bipartida ou do contencioso administrativo, através
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do qual foram subtraldos ao exame da Justigeg?{;p 0s atos que
traduzissem a eminéncia do poder publico.sApesay, 'd-q\chaver sido
adotada em muitos paises, a teoria ndo gereceu,, %\ lhida dos
nossos administrativistas e vem perdendo grgstigio @f@;’ prizFranca,.
apés as cerradas criticas que Ihe fizerafty, Bntre ougos,. BONNARD
e DUGUIT, para quem o Estado jamais se“mjvela ao darticular=(cf.
CAIO TACITO, Direitc Administrativo, 1975, p.%7). - “»7 . .-

13 — Poderd susceptibilizar que o credor ) seu’ pyg’}hiﬁd.;%;
e com base nesse arbitramento autoconstitua o seu titylo de crédito, *,
com forga executiva, Sempre se reconheceu 4 Administgaca i

B

via, uma certa dose de discricionaridade na apuragdo de%

mento de tributos por estimativa (CTN, art. 148), sistema™
constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(Rp. n.° 897, pleno, DJ de 8-7-76, p. 5.109).

Tal discriclonaridade nédo deixa de ser justificada por ALBERTO
XAVIER, quando cuida do langamento tributério, valendo as obser-
vagdes para todas as hipoteses de apuragéo de divida para com o
poder publico: o

“No procedimento administrativo, a Administragéo finan-
ceira & parte imparcial. Ndo envolve isto qualquer contra-
digdo dos termos, pols que a imparcialidade se afere face
a um interesse — o interesse formal do Estado -— que
inobstante existir, se tornou irrelevante no processo. Im-
parcialidade significa assim o "desinteresse” que, por
forga da lei, a Administragdo fiscal, como sujeito do pro-
cesso, tem de revelar quanto ao interesse formal do Es-
tado. Sencdo parte imparcial ou 6rgdo de Justiga, o Fisco
ndo exprime um interesse em conflito ou contraposto ao
do particular, contribuinte. E, sendo o fim do procedimento
tributario um fim de aplicagfo objetiva da lei, ou seja,
um fim de justica, nele ndo se desenrola necessariamente
um litigio, antes uma atividade disciplinada de colaboragéo
para a descoberta da verdade material” (Do Langamento
no Direito Tributario Brasileiro, 1977 n.? 43).

14 — Assim sendo, tanto nas hipéteses de dano indireto cau-
sado por servidor pablico, como nos casos de dano direto provocado
por terceiros estranhos & Administracdo, as quantias dispendidas
pela Fazenda poderdo ser inscritas como divida ativa, para o efeito
de execugio fiscal, desde que inquérito administrativo regular tenha
concluido pela culpa do causador do prejuizo.

Afigura-se indispensével, entretanto, para que as indenizactes
devidas possam ser inscritas como divida ativa ndo tributéria, a
existéhcia de um procedimento administrativo adequado, em que
se assegure ao suposto devedor o direito de defesa e prazo para
pagamento espontaneo. Observe-se que, neste passo, a lel financeira
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nada mais fez do que facultar aos entes publicos uma forma de
contenciose -administrativo ndo jurisdicional, ja previsto na Gonsti-
tuigdo (arts: 153, § 4.0, e 203, ¢/red. EC 777}, :

De qualquer modo, os embargos & execugéo fiscal, com a ampli-
tude que a LEF admite (art. 16, § 2.9}, oferecem oportunidade de
questionar-se ilimitadamente, na esfera judicial, ndo 86 a materiali-
dade do fato gerador da obrigagdo (inclusive a culpa do sujeito
passivo), como o quantum arbitrado. A presungdo que justifica a
prerrogativa fazendaria é a mesma, quer se tratem de créditos tribu-

tarios, quer se tratem de créditos ndo tributarios: a utilizagdo da

faculdade com eqliidade e justiga, pressupostos de todos os atos
do poder publico.

Existem precedentes histéricos que abonam o entendimento,
considerando-se que o direito positivo, em tema de execugdo fiscal,
retornou ao regime das Ordenagbes, como acentuado acima. Du-
rante sua vigéncia, podiam ser cobradas mediante agdo executiva
fiscal a5 ‘indenizagbes “de despesas feitas pelas Capitanias dos
Portos a bem de particulares” (Regul. 447, de 19 de maio de 18486,
art. 121} e as devidas "por delitos” (Resol. de 31 de Janeiro de 1857).

15 - Do .exposto, ressuma:

a) o©s danos diretos causados por servidores ptblicos ao erério
podem e devem ser ressarcidos mediante desconto em folha de
pagamento, desde que apurada a culpa em procedimento adminis-
trativo regular; .- , o

b) a composicdo extrajudicial com terceiro, vitima de prejulzo
provocado por servidor publico, uma vez autorizada em norma legal,
‘néo impede o exercicio do direito de regresso pravisto no art. 107
tla Constituicdo Federal; .

¢). n#o-sendo o caso de desconto em folha de pagamento, nem
tendo ocorrido a denunciagdo da lide, os créditos decorrentes de
prejuizos causados & Fazenda por servidotes publicos ou pessoas
estranhas & Administragéio, podem ser inscritos como divida ativa,
ap6s procedimento administrativo que tenha concluido pela culpa
]slo responsavel, a fim de ensejar sua cobranga mediante @xecugio
Iscal,

16 — Tendo em vista que o presente parecer interessa a todos
0s 6rgdos da administragdo estadual, alvitro que seja submetido ao
Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, para exame da conveniéncia
de lhe ser dado caréter normativo, caso as suas conclusdes venham
a merecer aprovagéo.

. SUB CENSURA _
~ ‘Rio de Janeiro, 29 de outubro de 1982.
B o - Milton Flaks

S o Procurador do Estado
Proc. n.® E-09/00,127/204/81 ,
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~ Assuntos Trabalhistas e de Pessoal

Requisicdo de Servidor para Funcdo
| Diferente da do Contrato

Parecer n.° 7/84 — Hugo de Carvatho Coelho

Colocacdo de servidor contratado & disposicédo de outro
orgéo para exsrcer fungdo para a qual ndo foi coniratado.
 Alterag@o qualitativa do Contrato Individual do Trabalho.

-1 — Solicita a 9.2 Procuradoria Regional, sediada em _Mﬁcaé,
seja o servidor IZOLINO CAETANO FILHO colocado 4 disposigdo da
Procuradoria Geral do Estado, para nela exercer fungdes administra-
tivas, . ' ‘

O pedido vem instruido com o conitrato de trabalho celebrado
entre o Estado e o servidor, onde verifica-se haver sido ele contra-
tado para exercer a fungédo de eletricista (doc. de fis, 3/4).

Para comprovar habilitagdo para o exercicio de fungéo.adminis—
trativa, encontra-se no processo um ‘‘Certificado de Datilografia”

(fls. 5). -

Tanto o servidor (fls. 11) como o seu chefe imediato (fls. 12),
concordam ¢com a cessao. _

~ 2— No conceito genérico de trabalhador é a qualificagéo profis-
sional que confere ao individuo uma posigéo definida.

A qualificagdo profissional compreende dois elementos: um
subjetivo, resultante da capacidade profissional do trabalhador; ou-
tro, obietivo, pela destinagdo qualitativa do trabalho em cada em-
presa. .
Pode, assim, o.empregado, potencialmente, ter qualificagéo para
exacutar certa funcéoe. Mas, se é contratado para exercer outra, esta
aitima é a que importa, por se estar pisando no terrenc das condigdes
contratuais. : : :

E nédo ser4, em qualquer caso, o titulo, o rétulo usado no con-
trato que dira da qualificagéo do empregado, e sim a real natureza da
fungdo por ele exercida {cf. DELIO MARANHAQ, Direito do Trabalho,
0.2 ed,, p. 204). - .
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