nada mals fez do que facultar aos entes plblicos uma forma de
contenciose -administrativo ndo jurisdicional, j4 previsto na Consti-
tuigdo (arts. 153, § 4.0, e 203, ¢/red. EC 7/77). :

De gualquer modo, os embargos a execugéo fiscal, com a ampli-
tude que a LEF admite (art. 16, § 2.9), oferecem oportunidade de
questionar-se ilimitadamente, na esfera judicial, ndo s6 a materiali-
dade do fato gerador da obrigagdo (inclusive a culpa do sujeito
passivo), como o guantum arbitrado. A presungdo que justifica a
prerrogativa fazendaria é a mesma, quer se tratem de créditos tribu-

tarios, quer se tratem de créditos nédo tributarios: a utilizagéo da

faculdade com eqliidade e justica, pressupostos de todos os atos
do poder pdblico.

Existem precedentes histéricos que abonam o entendimento,
considerando-se que o direito positivo, em tema de execugdo fiscal,
retornou ao regime das Ordenagbes, como acentuado acima. Du-
rante sua vigéncia, podiam ser cobradas mediante agdo executiva
fiscal as indenizagbes ‘“de despesas feitas pelas Capitanias dos.
Portos a bem de particulares” (Regul. 447, de 19 de maio de 1846,
art. 121) e as devidas “por delitos” {(Resol. de 31 de Janeiro de 1857).

156 — Do .exposto, ressuma;

- a) os danos diretos causados por servidores piblicos ao erdrio
podem e devem ser ressarcidos mediante desconto em folha de
pagamento, desde que apurada a culpa em procedimento adminis-
trativo regular; . - , - o

b) a composicdo extrajudicial com terceiro, vitima de prejulzo
provocado por servidor piblico, uma vez autorizada em norma legal,
-héo impede o exercicio do direito de regresso previsto no art. 107
8a Constitulgéo Federal;

¢} ndo sendo o caso de desconto em folha de pagamento, nem
tendo ocorrido a denunciagdo da lide, os créditos decorrentes de
prejuizos causados a Fazenda por servidores plblicos ou pessoas
esiranhas & Administragdo, podem ser inscritos como divida ativa,
apos procedimento administrativo que tenha concluido pela culpa

do responsavel, a fim de ensejar sua cobranga mediante execugédo

fiscal,

- 16 — Tendo em vista que o presente parecer interessa a todos
0s Orgéos da adminisiragéo estadual, alvitro que sefa submetido ao
Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, para exame da conveniéncia
de Ihe ser dado caréter normativo, caso as suas conclustes venham
a merecsr aprovagéo. - - :
~ . SUB CENSURA
~ 'Rio de Janeiro, 29 de outubro de 1982, '
- - Milton Flaks

: ' : L Procurador do Estado
Proc. n.° E-09/00.127/204/81 . ,
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{fls. 5).

 Assuntos Trabalhistas e de Pessoal

Requisicdio de Servidor para Fungdo
| Diferente da do Contrato

Parecer n.° 7/84 — Hugo de Carvalho Coelho

Colocagéo de servidor coniratado & disposigéo de outro
orgéo para exercer fungdo para a qual ndo foi contratado.
Alteragdo qualitativa do Contrato Individual do Trabalho.

.1 - Solicita a 9.2 Procuradoria Regional, sediada_ em ‘M"gcaé,
seja o servidor IZOLINO CAETANO FILHO colocado & disposicédo da
Procuradoria Geral do Estado, para nela exercer fungdes administra-
tivas. . ‘ ‘

O pedido vem instruido com o contrato de trabalho celebrado
entre o Estado e o servidor, onde verifica-se haver sido ele contra-
tado para exercer a fungéo de eletricista (doc. de fls. 3/4).

Para comprovar habilitagdo para o exercicio de fungé_o.adminis’:
trativa, encontra-se no processo um “‘Certificado de Datilografia

Tanto o servidor (fls. 11) como o seu chefe imediato (fls. 12),
concordam com a cessio. _

2 — No conceito genérico de trabalhador é a qualificagdo profis-
sional que confere ao individuo uma posicdo definida.

A qualificagdo profissional compreende dois elementos: um
subjetivo, resultante da capacidade profissional do trabalhador; ou-
tro, objetivo, pela destinagdo qualitativa do trabalho em cada em-
presa, .
Pode, assim, o empregado, potencialmente, ter qualificagio para
executar certa fungdo. Mas, se é contratado para exercer outra, esta
Gltima é & que importa, por se estar pisando no terreno das condigdes
contratuais. _

~ E ndo serd, em qualquer caso, o tltulo, o rétulo usado no con-
trato que dird da qualificacdo do empregado, e sim a real natureza da
funcéo por ele exercida (¢f, DELIO MARANHAOQ, Direito do Trabalho,
10.% ed., p. 204). -
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3— A alteragéo qualitativa das condigdes de trabalho prende-se,
portanto, & qualificagédo profissional do empregado. -

Assim, se um determinado empregado € contratado como ser-
vente (empregado ndo qualificado}, mas, de determinado momento
em diante, passa a exercer a fungdo de datilégrafo, hd uma alteragéo
qualltatwa de seu contrate de trabatho.

Em. razdo dessa alteragfo passa ele & condicdo de datllégrafo,
com direito a0 mesmo saldrio dos demais datilégrafos (desde que
preenchidas as exigéncias do artigo 461 da GLT), pouco importando
que no contrato continue ele rotulado como servenie.

E que, al, houve alteragao bilateral tacita: 0 empregador deter-
minando o desvio de fungfio e o empregado aceitando-a.

4 — Na hipétese, o servidor IZOLINO CAETANO FILHO tem qua-
lificagdo profissional para exercer a fungdo de eletricista (fls. 9) e a
de datilégrafo (fls. 5).

Mas, foi ele contratado para exercer a de eletricista e, se for,
com sua concordéncia (fls. 11), desviado para a fungéo de datilografo,
estar-se-a, ao arrepio da legislagdo pertinente e da autorizagéo go-
vernamental, procedenie bilateralmente & novagéo qualitativa de seu
contrato de trabalho.

5 — Por tudo isso, meu parecer é no sentide de ndao se poder
proceder & requisicéc do servidor, a ndo ser seja ela precedida de
autorizag@o do Exmo. Sr. Governador do Estado para ser expressa-
mente -alierado o contrato de trabalho do servidor,

A alteragfo, de qualguer forma, ndo podera ser levada a termo
se vier a causar prejuizes ao empregado (CLT, art. 468).

Sub censura
Rio de Janeiro, 1 de outubro de 1984,

Hugo de Carvalho Coelho
Procurador do Estado

VISTO

De acordo.

A atrlbmgao de fungdes permanentes de datilografo a um cele-
tista eletricista, como esclarece o parecer de fls. 15 so seria possivel
com auto-rizagéo governamental,

Considerando a nitida diversidade dessas fungdes e a orientagéo
desta PGE de néo deverem ser arbitrariamente alteradas as condi-
gdes essenclais do contrato de trabalho, entendemos inoportunc e
inconveniente ser iomada iniciativa nesse seniido. Em coeréncia
tammbém descabe ser instituldo de fato, desvio de fungdes.
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Caso o ilustre signatério do oficio de fls. 2 identifique outro ser-
vidor'em- condigfes de atender as necessidades administrativas da
9.2 Procuradoria Regienal providenciaremos nesse sentido.

Devolva-se & 9.2 Procuradoria Regional.
Rio de Janeiro, 8 de ouiubro de 1984.

Eduardo Seabra Fagundes
. Procurador-Geral do Estado

Proc. n.% E-14/028.756/84
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