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O cemando do art. 12, certamente, é demais no decreto que regula—
mentou apenas as excegbes previstas nos arts. 182 a 187 do Estatuto O
principio estatutirio ¢ o de que o servidor tem o direito de escolher el:‘ltl‘e
0 vencimento do seu cargo efetivo e o do cargo em comissio que ‘estiver
exercendo, seja qual for a sua condigio de aposentado ou de efetivo exer—
cicio. A regra acima se aplica aos Cargos nio acumuldveis, tio sdmente.

Nos casos compreendidos na exceclio, o Estatuto, no seu art. 186
letra ¢, assim dispde; , ‘ "

if ~ : o
Art, 186 — Nio se compreendem na proibigio de acumii-
lar, nem estio sujeitas a quaisquer limites as percepgdes :
&) de proventos com vencimento ou remuneragio, tam-
bém nos casos de cargos acumuliveis.”

A remuneragio do servidor aposentado ou jubilado denomiza-s¢ *pro-
ventos” e compreende, além dos vencimentos proprios do cargo, outras
vantagens. A lei, falando em prowvenios, quis-se referir ao servidor ’jé afas~
tado definitivamente da fungfio pdblica, e do seu cargo efetivo, .

Ao caso em tela, aplica-se a regra constante do art. 10 do mesmo De-
creto n.° 13.823, de 1958, que, para melhor clareza, se transcreve:

¢ . = : trd

A acumulagio de provenios da inatividade, resultante
df‘ aposen'ta'dorm ou E:hspmu]y}:dade, ou déstes com a relribui-
cio de ’atﬁ?gadwde, 80 € permitida quando proveniente de cargos
acummldveis. | "

Am’d.a ne mesmo Decreto, vamos encoutrar o art. 17, que é-preciso
e especifico parta v assunto em esclarecimento. Diz &le:

I S = s
_ O provimento em cargo municipal de quem jé ocupe ou-
tro na Prefeitura do Distrito Federal ou em qualquer das en-
tldadgs enumeradas no art. 2.5 ou esteja em gdzo de aposen-—
ma’,'m:m ou disponibilidade, fica condicionada 2 comunicagio
prévia désse fato. '

Parigrafo finico — Na declatagio, o funciondrio indicard
se considera acumuldveis os cargos, ou fard constar a data de
pedido de exoneragio do cargo inacumuddvel”.

Em decorréncia, se os cargos sio acumuliveis, o nomeado ndo tem
necessidade de exonerar-se, cabendo 3 COMAC dizer quanto ao recehi-
mento das vantagens de ambos os cargos, cumulativamente, ’

Verifica~se, assim, que o servidor aposentado podetd ser nomeado
para outro cargo, com acumulacio de vantagens, desde que ditos cargos
possam ser exercidos cumulativamente, isto &, haja correlacio de matéria.

— 28T oo

Nio estd, pols, a requerente impedida de acumular seus proventos de
jubilada com o venciments do cargo em cotmissao.

Aceita, assim, a existéncia da correlagio de matérias (atividades) en-
tre as fungdes do cargo de Diretor do Departamento de Educagio Come
plementar, considerado como’ técnico-educativo, e as atribuigbes de Orien-
tadora Educacional, mesmo que nfo haja tal disciplina no curriculo, mas

‘que constitui uma especialidade, tanto que especificada pelo Ministério da

LEducagiio, Orgio competente, porque disciplinador e fiscalizador do ensi-
no secundirio, certamente a requerente tem condigles lepais para acumu-
lar o exercicio dos cargos de Diretoria do Departamento aludido ¢ o de
professdra secundaria, no qual se acha jubilada.

" Salve melhor juizo, é o nosso parecer,

Rio de ]aﬁeiro, 16 de dezembro de 1961.

Jost FerNanNDO DE CARVALHCG SEABRA
Procurador do Istado

APOSENTADORIA. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO

— Nio pode ser contado cumulativamente, pora efeito
de aposentadoria, o lempo de servigo prestado no exer-
cicto simmlidneo de dois cargos, alids irvegulormente
acumulados,

— Militor tnwestide em carge civil nio pode per-
ceber  sunultineamente os wvencimentos déste e os pro-
ventos do sew pésto.

— B Heite & Administracio cossar aposentadoria
concedida com infragiio da lel.

A consulta veiculada pela Secretaria Geral de Administragio se re-
fere ao contexto do relatério produzido pela COMAC ao apreciar a si-
tuagio funcional do servidor Ari Norton de Murat Quintela, que, em re-
gime de acumulagio de cargos, obteve, afinal, no ambito estadual o prémio
da aposentadoria no cargo de professor do curso técnice, conseguindo,
também, reformar-se no magistério militar, utilizando-se da fregiiéncia fe-
deral para a configuragio dos mencionados beneficios,

Do pronunciamento daquele organismo, ressai a afirmativa de que ¢
sorvidor em causa, ac ingressar no magistério local, exercia ja, no escalio
federal, o cargo de professor catedritico do Colégio Militar, no pdste de
General de Brigada, circunstincia que impossibilitaria o deferimento da
acumulagio com fundamento na regra excepcional prevista no art. 185 da
Lei Maior, visto como, trazendo o candidato a condigio de militar, jamais
poder-se-ia estender-lhe a agfio de um dispositive genérico, porquante sua
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pretensiio $6 se realizaria nos limites da preceituacio contida no § 5.9 do
art. 182, do mesmo diploma constitucional, i verbis:

“Enquanto perceber remuneragio de cargo permanente ou
temporario, nfio terd direito o militar nos proventos do seu
Dposto, quer esteja em atividade, na reserva ou reformado,”

Nada mais claro e evidente que a conclusio assentada no relatério e
parecer da COMAC. Certamente a acumulagio concedida o foi viciada-
mente, desde que nfo se atentou para o contetido do titulo VII da Carta
Magna, que cogita das “Torgas Armadas”, e onde se acha plantado o
dispositivo a que nos referimds, proibitivo, nio da acumulagio propria-
mente dita, mas sim da associacio dos proventos do cargo e do pdsto,
ainda mesmo estando o militar na reserva ou reformade, o que, mutatis
mutandis, significa trancar-se as portas & facuildade de exercicio acumula-
tivo de cargos.

Tnspirou-se, portanto, o ato administrativo em fonte inadequada, nas-
cendo com o labéu da ilegitimidade, comprometido, assim, para integrar-
=s¢ & ordem juridica como entidade capaz de produzir efeitos legais,

Verdade ¢ que a Administragiio da época competia, antes de com-
plementar a decisdo, diligenciar no sentido de se evitar 2 continuidade do
recebimento dos proventos militares com a simultinea percepcio do venci
mento estadual, particularidade que foi esquecida, e, suscitada agora, as-
sume férga especial na invalidagio do ato expedido ¢ de seus ulteriores
efeitos, ‘

Todavia, é oportuno esclarecer que a controvérsia s veio a lume por-
que o servidor, ao se aposentar no Estado, f&z incidir sobre a respectiva
contagem de tempo de servico, exercicio prestado ao magistério militar,
do qual se afaston em virtude de reforma, também conseguida com o apro-
veitamento do mesmo perfado, '

Ora, ainda que a acumulacio tivesse sido concedida rigorosamente
de acérdo com os preceitos constitucionais pertinentes, mesmo nessy hi-
potese, nula seria a aposentadoria alcancada, eis que a incidéncia de finica
fregiiéncia para fins idénticos & tese imperativamente rechagada pela atual
lei estatutiria, art. 79, como o era ao tempo, quande vigia o Decreto-lei
m?® 3.770, de 1941,

Eis o que informa o art, 79 da Lei 1,0 880, de 1956:

“B vedada a acumulagio de tempo de servigo prestado con-
correntemente em dois ou mais cargos ou fungbes da Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios, Municipios, Autarquias
¢ Sociedades de Economia Mista”,

Decorre, assim, a nulidade da aposentacdo, antes mesmo de sua im-
perfeigiio intrinseca, da natureza ilegal da acumulagio deferida que, mar-
cada por vicio insandvel, pois deformou principio constitucional, nio po-
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deria subsistir juridicamente e, dess% forma, as conseqiiéncias O(filao aélsxan:
das, como a aposentadoria em questfio, surgiram, outrossim, ¢ g
e' g
- dfi‘eéglclllzzsidamente controvertida ¢ a tese da revogabilidade cilc?st atos
administrativos; porém, a tendénecia mals present.e eptre os;] trﬁga 1zrasn efj
a que a viabilidade dessa revogacio sempre ocorrerd quan 1? idl,:l: e
cessidade de preservar as regrag constitucionais eﬂlegwm%’,d‘a ing p
efeitos do ato originiriamente contrario 2 E)rden:nlgao ]ull'l(:.a.. e aco.
Também a jurisprudéncia de nossos tribunais vem 111.(13.};11(;3111:::11 aco-
lhendo a orientagio doutrindria que proclama a rt'evogabu 8];) e ozs tos
administrativos, e, 4 guisa de esclarecimento, consignam-se abaixo
guintes acdrdios:

“Em principio os atos .admﬂa‘inis‘tra‘tiw.;os, pafticulb;'nmnte
aquéles de que resulta uma situacdo individual, nio podem :f[:;
revogados pela propria administracio. Quando, po‘rfenl.,d C:;l
administrativo estd eivado de nuhdadfa, ou de’ 1leg1t1n}1 a e,da
questio assume oulre aspecto. Nesta hipotese, € conveniente a&. -
mitir que & prépria administracio cabe .rescmdlr asls%%s j:
cisdes” (STF, 16-8-1951, in Rew. de Dir. Adm., vol. 26, p

T n

e "913)33. acérdo com a opinido altamente. at}tgrizada ‘delPEDRO
Lzssa, nfo ha disposiciio de lei nem principio de d1re1s.to c;l;le
vede 4 administragio a reforma ou cassagio d_os seus atos le;
gais, visto como de atos iI_egzus nenhum direito plode einaﬁzé_
para as pessvas em beneficio das quails fol r_eal‘mac 1?' o a;l o 3
gal” (STF, apud SA Firnmo, Estudos de Direito Fiscal, pagi
" zgg.facultado 3 administragio p_ﬁblicaﬂ revogar os seus pro-
prios atos, quando praticados com mrfra(;ao (Sa lei, 11301‘& Sl)lc;,vléi
hipdtese de ter sido esta obedec'lda}, ¢ que déles poderia t
nascido um direito piblico subjetivo. Ao pronunciar-se od]u.
dicidrio, se provocado, sébre a Iegah’dade do ato revogta ?é_’
dird sempre a palavra final e estenderd 0 Seu exame ao a Oludi-
vogado. Se éste era legal, gerando um direito subjetivo, o J !
clirio o restabelecers, anulanc!o 0 a}-o revogador.dSe.z, _ﬂoretflo.
era ilegal, manté-lo, apesar chs'so_,’ s6 porque a adminis rggge
o rescindin, seria falhar o Judiciario & sua missio, que &
contrdle da legalidade dos atos administrativos” (Kev. Forense,
vol. 142, pags. 138-139).

Na doutrina hd que ser destacada a manifestacic do festejado Tk~
misTocLEs BranDAO CAVALCANTI:

“0O principio de irrevogabilidade se nos afigura contrario
' . [l * . P - ravo an
aos bons preceitos de direito, mas torna-se legitira a g
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¢do, desde que o ato g révogagio tenha um fundamento legal
ou vise ao restabelecimento da ordem juridica, invalidandy o
ato que violara o direito, praticado por érro substancial que
atinja, .em sua esséncia, a finalidade do ato e as determina-
coes da Lei. A revogacio do ato administrativo & uma con-
tingéncia inerente ao proprio poder administrativo, além de
uma forma de fiscalizagio dos seus proprios atos” (Tratedo de

Direito Adwministrative, ed. 1949, vol. 11, pags. 334 e 335).

GABING TFraca, citado por CARLOS MupEIROS SILVA, em parecer pu-
blicado na Rew, For,, vol, 139, phg. 64, “entende que o ate administrativo
praticado em desconformidade com a lei ndo pode gerar direito, segundo
o principio geral de que os agentes da administracio sdmente podem atuar
em virtude de faculdades Expressas e limitadas; a sya anulagio nio im-
plica, portanto, em privagio de direitos, Assim, quando o repudia, a ad-
ministracio restabelece o império da lei e restaura o principio da legali-
dade”,

Se 05 atos que geraram a acumulagio e a posterior aposentadoria sio
uulos de pleno direito, porguanto se constituiram ag atrepio das leis per-
tinentes, estd exata a proposicio da COMAC, no sentido de ser tornada
sem efeito a aposentagio oriunda de procedimento atentatorio de todos og
principios que regulam a matéria, sendo desnecessario, mesmo, huscar-se
U4 remota acumulagio elementos outros para a sug desvinculagz’io da es-
fera administrativa, fato, alids, trazido i baila, a titulo de adverténeja, g
fin de que para o futurg nio seja repetido.

Entretanto, relativamente a possivel responsabilidade do servidor pa
verificagio do evento, nio se corporifica, a priori, a ma-fé de suas ges-
t6es na conquista dos beneffeios aleangados, pois, se assim o fdsse, nio
seria  éle o incentivador do reexame do assunto, conforme 5€ comprova
no Processo n.0 1.019.707, de 1961, provocade por um requerimento de
st responsabilidade, fazendo renascer a discussgo,

A Administracio ¢ que agiu com negligéncia, deixando de comunicar
a0 Ministério da Guerra, naquela oportunidade, a aposentadoriy do servi-
dor, para a qual se computon tempo de servigo daquele érgiio e, que, por
1550 mesmo, deixaria de figurar nos seus assentamentos militares para efoi-
to de reforma; alids, também em relacdo ao ato concessivo da acumulaciio
A mesma negligénela se operara, omitida que fora qualquer cotnuicagio
aquela Pasta, do teor do despacho prefeitoral deferindo g acumulagio, o
que, se houvesse acontecido, afastaria as ilegalidades cometidas, atenden-
do-se a0 impérito das normas vigentes,

Em tltima anglise, fixamos a preméncia da anulagio da aposentado-
ria local, e a devida ciéncia do fato ao Ministério da Guerra, para os fins
necessarios, admitindo-se o retdrao do servidor s suas fungdes no magis-
tério estadual, desde que, desta feita, se respeite a norma imperativa do
35.°2do art, 182 dg Constituicao, reconhecendo, afinal, nio the ser impu-
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. ili 1 ¥ l ri-
avel qual r resquici responsa ilidade na construgao as Irreguia
tavel gualg : q: hilidad d
dades a.qui ventiladas.

Rio de Janeiro, 18 de agbsto de 1961. RAUL SOARES DE SA

Procurador do Estado

SMPO DE SERVICO.
. CONTAGEM DO TEMPO .
APO%E%L D];)ERIIéRESTAQAO DE SERVICOS A JUSTICA

: 5 iturdri icula 68313
Axel Barbosa Ferreira de Assumpcio, Ecslcrltma_no, maﬁ;;g}?dente ac;
'vigo cor ite 2
; favor do tempo de servigo. o1l
contagem em seu fav ) e 20
reqlileé?udi 1931ga 1938, em que trabalhou como Alﬁmharmiz (zom e
]Ii?erto 0e Registro de Contratos Maritimos, como féz p
otas .
qos. i oy rvico Legal — pare-
CumA’ pretensio foram oferecidos embargos pelo Senilgoér 5% e
cer que entfio subscrevi na qualidade dde cheff ddaq(g?isio dge O
. i 2 interessado ao citado _cot
2 e a vinculagio do inte :  d s conlk
tﬁteﬂdel;) qet;ercicio de l[;ernprég;o de natureza privada. Insl}.‘:tm onli clond-
Yoo ue originou novos indeferimentos, o filtimo com Jaig dee vilsjta, cer
(r;;), iﬁls%re Advogado Doutor GENO_LINIO AMADO, CtIJEepzlll o-devisia co-
niungou com o anteriormente emitido pelo Servigo Leg 1 o Sentido da
;mpbgssibilidade de atender-se ao pleiteado,” exatamlft:nze pccl)e e
i i iblico que resultaria :
neulo com o servigo p : eacao.
e v ] humildade, reformo o entendnnento‘ anterior
Dete o . C?m ud r;idor para opinar favorivelmenie ao
1ti d0 do sery )
etinft contra a postulag ; 5 et
i fag as razdes que se seg »
5 retendido, e o fago pe e se § m. -
con-lp(gt?:rii)tério firm;ldo no Estatuto dos Funcionirios P.ublilcos dgg :ntadorjr{
i ¥ o«
ue tange 4 contagem de tempo de servigo para efeito de a.spe entacora
110.Ebi1'1 a0, teve cardter acentuadamente liberal, c?esdg %117670 o
5 Jeu Ctgxtc,) com a legislagio anterior (Decreto-’lel 1. .im fao,se! mto
i ‘restritim ao tratar da espécie. I natural € que ass imc. di’SCricio-
[ . -
que e recorde que ésse ultimo diploma teve origem 1(110 1:e§1 o discricio-
nrio em que as garantias e direitos sofreram acentuada re Lgs , a0 con
it da 1celi nova, baixada sob o regime democrdtico e, por isso mesmo,
trario s : L o
depositidria de maiores frangquias e mais amplas :a:ltagiéa e e sen an
P Assim, entre outras inovagbes, o novel Esfta u (;) 11;%;1 e
tem ilizacdo, para fins de apo: ria, ju
i i te pode ser utilizado,
tigo 78, item V, qu

hilagBo. ou disponibilidade, integralmente,

“V — O periode de trabalho prestado a instit@igﬁo cfe
ardter privedo que tiver sido transformada em estabelecimento
car

de servigo piiblico”, .



