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Como se vé, até mesmo a relagio de emprégo de natureza privada,
gerou o direito 4 contagem do tempo prestado sob essa condigio juridica,
uma vez preenchido o requisito da conversio do orgo de natureza pri-
vatistica em uma das agéncias do Poder Governamental, isso sem sequer
se exigir que a entidade encaripada fosse, materialmente, um servico pd-
blico,

Ora, se até mesmo a relagio de emprégo privado confere direito 4
computagio de freqiiéncia assim prestada, nio me parece defensivel —
apds o reexame que fiz da matéria em face désses fatos que entio me
passaram despercebidos — que se negue o direito do requerente a utilizar
o tempo de servico correspondente ao trabalho em wma dependéncia go-
vernamental, integrante dos servigos pblicos permanentes da Justica, ape-
nas a pretexto de que, por lhe faltar ato de vinculagio oficial, dito servico
era prestado em cardter privado. A tese, s, m. }-» hBo tem condicGes de so-
brevivéncia, porque o trabalho do peticiondrio — pago ou ndo pelos cofres
pliblicos, de nomeagfio governamental ou nip — era de natureza pidblica,
porque exercido num departamento do Poder Piblico e em tarefa prépria
désse drgio.

Em face do contexto estatutirio, a exclusio désse tempo revelaria a
pratica de grave injustica, desde que se atente para as razdes que militam
em favor do reclamante em opesicio & situagio daqueles amparadog pelo
precitado item V do art. 72 do Estatuto: éle, exercendo sua atividade em
reparticio pfblica e em tarefa que the conferia a condigdo de funciond-
rio; os outros trabalhando em entidade privada, executando tarefa perti-
vente’ & finalidade privatistica da organizacio, sem receber pelos  cofres
piblicos e também sem ter noweacio de autoridade publica competente

A razfio, destarte, indica que a solugio equinime € a da contagem, gue
ndo tem contra si qualquer Shice de comandg legal vigente. Antes pelo
contririo, vai ajustar-se ao critério, assente (tanto na esfera federal quanto
na estadual), de contar tempo de servigo gratuito desde que prestado” até
27 de outubro de 1939 (antes da entrada em vigor do Decreto-lei 1713,
de 1939), eis que o periodo carreado pelo peticionario vai de 1931 a 1938,

Nesse particular, sequer o DASP discrepa. do que aqui se afirmou,
pois também aquéle Departamento 4 pela contagem pretendida, louvando-
-se, alids, na lei (Lei de Organizagio Judicidria da ex-PDF), cujos arts.
203, 204 e 343 prevéem a existéneia, nos servigos da Justica, de auxi-
liares pagos pelos serventuarios.

“Do exame dos dispositivos acima transcritos, evidencia-
-5€ que, no tocante 4 contagem, proprizmente dita, do tempo
de servigo prestado na qualidade de serventudrio da Justica
nio remunerado pelos cofres piiblicos, para fins de zposentado-
ria, nenhuma restricio pode ser feita. O periodo de trabathe
prestado & Justica é, inegdvelmente, tempo de servigo puablico
em sentido amplo, e essa condiciio Mhe & inerenie mesmo ng

b hipdtese de mio ser retribuido através dos cofres do Estado,

— 248 —

como ocorire em velacdo aos casos pr@v*ist.o._? no mencionado ar-
tgo 343 do Cédigo de Orgemizaciio Judicidrin” (Rev. de Dir.
Adm., vol. 49, pigs. 371-373). .

A vista de todo o exposto, opino pelo deferimento, . m. . -
Rio de Janeiro, 21 de agdsto de 1961, ?

Perrowio pr Castro Souza
Procurador do Estado

Visto. Em desacérdo com o parecer, em que pese o britho da argumen-
tagdo, para manter o indeferimento apontade no anterior parecer de f6- .
lhas 19-21. '

E manifesto que subsistem as razbes invocadas pelo douto parecer
de fls. 19-21, nunca afastadas pelo Decreto n.® 3.164, de 1941. O Decreto
que se indica como dando agasalbo ao pedido estabelece que “contar-
-se-4 também .ao serventudrio...”.

Ora, como assinalado anteriormente, essa condigio de -serventudrio
inexiste no caso. As certiddes trazidas pelo requerente atestarn, tio so,
que o mesmo serviu como auxiliar do cartério, sem esclarecer se houve
provimento de serventuario. ;

Tnclino-me,- assim, pelo primeiro entendimento, como o mais conse-
taneo com a iei e a propria jurisprudéncia do Pretério Excelso, no recurso
extraordinario n.? 8.500, citado a fls. 20.

Opino, assim, que se negue a reconsideraciio, para manter-se o ante-
rior indeferimento, que se cumida de reformar. ‘

Rio de Janeiro, 25 de agdsio de 1961,

Fucinio DE VASCONCELIOS SIicaup
Procurador Geral

APOSENTADORIA. REGIME JURIDICO APLICAVEL.

INTELIGENCIA DO ART. 15, § 3.2, DA LEI N.° 14,
DE 1960 -

Renato Rebustillo Portugal, Chefe do Servigo de Expediente da Se-
cretaria Gera! de Viagio e Obras, contando mais de trinta e cinco anos
de fregtiéncia funcional, considerados em débro os periodos de licenga-pré-
mio, requeren sua aposentadoria com as vantagens da funcio que vinha
exercendo, simbolo C-5, nos térmos do preceituado no § 3.2 do art. 15, da
Lei n.2 14, de 24-10-1960. ‘ )

Data sua peticio de 16 de novembro do ano pretérito, e 56 a 10 de
janeiro seguinte mereceu o primeiro exame promovido pelo Senhor Di-
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retor da Divisdo de Cadastro, que, em magnifica e objetiva exposicio, lan-
gou a divida no concernente & legitimidade, aquele momento, quando o
peticionario ja se afastara do exercicio da fungdo gratificada, por decreto
de exoneragio publicado no Pidrio Oficial de 10 de dezembro do ano pas-
sado, da incorporaciio, 4 aposentadoria pleiteada, das vantagens decorren-
tes da aplicagio do § 3.° referido, a par de anatematizar a inspiracio
do texto, assim concebida:

“Se aposentado guando em exercicio de fungio gratifica-
do ou carge em comissio, o servidor receberd seus proventos
a base do que estiver percebendo, além de outras varitagens

previstas em lei”.

Encerra a disposicio uma recomendacio de exigida presenca no ato
de sua leitura, pois a expressio “quando em exercicio de fungio gratifi-
cada ou cargo em comissio” & a conditio sine qua %ow para exterioriza-
¢Zo do direito vivificador do acréscimo, aos indices quantitativos dos pro-
ventos, do valor remuneratério da fungio.

Se ésse requisito estd taxativamente definido, ¢ dhvio que, a aposen-
tadoria postulada nio tendo sido declarada ainda, e ji se encontrando o
mteressado afastado da Chefia, deixard, quando o for, caso perdure o
mesmo sintoma, de assimilar a concessio instituida, pouco impertanto o

fato indicativo da tempestividade ou oportunidade do requerimento, in~
terposto que fora em perfodo coincidente com a prevaléncia da antecedente

situacho,

der e expectativa, significando simples esperanga para quem possa conse-
gui-la, realizando-se mediante o prévio e expresso conseatimento do po-
der pablico, transformando-se, assim, de mera expectativa em entidade
juridica perfeitamente constituida, apta a enriquecer o patriménio indi-
vidual,

O direito adquirido 3 aposentacio torna-se palpavel, dessa forma, coni
a expedicdo e publicagio do ato que, in concreto, the dd o toque final de
indisfarada realidade, sopesada em indestrutive) construgio juridica, ndo
prevenindo, pols, a manifestagio da parte, a prerrogativa de assegura-la
e as vantagens acessorias predominantes na oportunidade em que se houver
peticionado,

- Dai porque o entendimento de ser incurial ¢ inverossimil o querer-ge
imprimir, ao simples requerimento do aposentado, a validade de anténtica
medida preservadora de uma definitividade do prémio a que faz jus, vir-
tualmente disposto na letra legal, mas que se erguerd ao alcance daqueles
que o aspiram depois do pronunciamento do poder piblico, vale dizer, sua
completagio operar-se-& com a publicacio do competente decreto que Ihe
transfere o atributo necessdrio ao ingresso no imbito das coisas adquiri-
das e consumadas.

A aposentadoria, na fria abstracio dos textos legais, é faculdade, po-

¥i
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A aposentadoria é ato bilateral, e, por isso, admiti-la a'bsc_)hltarpente?-
integrada ao patrimdnio de funciondrio apenas em razio da incidéncia de

requerimento que a situe, é negar ao Hstado a faculdade de manifestar-se’

sobre a sua procedéncia, cassando-se-lhe um direito que nem aos parti-«r
culares pederd ser sonegado, além de subestimar a autoridade dos deci-
sérios oriundos dos orglos jurisdiciomais, inclusive do Pretério Excelso,
ensinando que a aposentagfio obedece as leis do tempo em que se fafetlva.

Seria fastidioso emumerar os intimeros acérdios que caracterizam gz
pacifica jurisprudéncia atinente ao assunto, fazendo-se, todavia, a titulo
de ilustragiio, o registro de passagens constantes de pareceres proferidos
pelo consagrado jurista TEmIsrocLms Branpio CAVALCE.NTII, a0 tempo em
que exercia as aitas funces de Procurador Geral da Repuablica, trilhando
o niesmo caminho:

“Em face do nosso direito administrativo, a decisio & ina-
tacivel. Nessas questdes, sdbre aposentadoria e tempo de ser-
vigo, porque a let que regulo as vemtagens vespeclivas _é e do
tempo em que aquele é concedida, ha em verdade, muitas vé-
zes, motivos de descontentamento para o funciondrio que se
aposenta, ¢ qual dificilmente se conforma com o fato de ter
uil antigo companheiro se aposentado com maiores vantagens.

A aposentadoria e seus proventos sdo regidos pela lei do
temipo em que a mesma se verificou, isto €, de dafa do defff'eto
o do ato ou fato determinonte da inotividede. ¥ o que dispée
o art, 199 do Estatuto dos Funcionarios Pfiblicos, consagrando
a boa doutrina, plenamente justificada pela prépria natureza
da aposentaciio. Passando do stefus ativo para o inativo,' ac}~
quire o aposentado a situagio nova, de acdrdo com 2. lei viw
genie a0 tempo em que adquire o ndvo estado...” (in Rew.
de Dir. Adm., vol. IX, pigs. 286-387).

Dizer-se, pois, ser a aposentadoria a pedido, disciplinada Bo 0% 11, do
art. 171, da Tei n.° 880, de 1956, uma conseqﬁf:ncia_ dz} prowdex_lcga de re~
querer, excluida a apreciacio estatal, constitui raciocinio prempltadﬁo dc;
imaturo, aferrado ao literal sentido da prescricio, em delirm-lento nio sé
da sistemitica que a orienta, como também da jurisprudéncia dominants
em relagio ao esclarecimento do instituto. . o .

O implemento do tempo de servigo por si s é insuficiente para re-
tratar o beneficio na sua forma material e diniAmica; éle se consuma em
tdda plenitude, somando-se efetivament.e a0 patri‘mﬁnio do - servidor, o
ato da publicagio do decreto do Executivo, a partir de guando produzird,
na pratica, os resultados aimejados, cgnsgqando em favor do aposentado
direito & percepgiio de proventos de inatividade. )

Se assim o é referentemente ao principal, a aposentadoria, da mesma
forma o serd no tocante as vantagens acessorias, mormente na espéeie que,
reivindicando o privilégio do § 3.2 do art. 15 da Lei n® 14, que o con-
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.,A IOg:lCEl ¢ anterior ao direito, @ se alsuém nie soubesse
Gu 1ao quisesse entender as palavras da Jei seguﬂdoﬁ seu
seu‘hdo proprio, semelhante defeito da mente o da verdade ';fe-
tarta também os cinones que exigem se tomem as 15;11;;§i'ésc k]
acepeho legal adequada” (Ligdes de Filosofin  do Di?z.ei-i‘ ;
pag. 390, ed. Coimbra, 1951). ”

. Ao hermeneuta é proibide fazer distingfes imprevistas, sendo-lie de-
feso, outressim, alterar a finalidade <o precedte ordenatéri’o pelo silﬁ les
prazer de acudir a uma preferéncia pessoal; a lei vale pelo qurc 1‘ealm£m;
encerra, € a sua iaterpretagio hd de ser fiel ao espirito que 1 norteig
Indiscutivel, pois, haver o § 3.2 mencionade, ebjeto primacial d“:é.st
estudo, consagrado aos servidores que se aposentarem no exercicio cde fmf
¢do gratificada ou cargo em comissio, vantagem atheia ac Fstatute mas
que,_néo obstante, dada a sua hoa indole, hi de ser ixicorpofétda ao ’)af:f..
11?61110 do servidor que satisfaca a condigio de permanéncia naquele e:l{el’c1 .
cio, até o preenchimento da aposentadoria resultante da publicagio do r N
pective decreto, ' s0 o res
‘ Argulpentar—se-é em cantrapartida que, na linha do raciocinio EXNETm
dido, enfeixard o poder piiblico dilatado arbitrio, usando-o qumrdo' the
aprouver na exoueragio de funcionirios vinculados ao beneficio em apré-
go, podendo até valer-se de critérios iniquos, afastando uns e corser .-'afndc)
outros, a seu talante, desfigurando o cardter de generalidade dauft.>1-11-m11
¢ilo legal, .
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Até certo ponto & vilido o argumento; mas a exegerada liberalidade
ali sancionada hd de sofrer uma atenuago, porque o péso do onus que
importard ap erario estadual, tradvzido nos sucessivos impactos e desfal-
ques ‘monetdrios correspondentes ds inumerdvels postulagdes a que teria
de socorrer, abrangendo, por vézes, exercicios de fungdes resumidos em
dias, provocariam, irremediavelmente, sangrias imprevisivels em suas re-
servas, conduzindo-o & faléncia, em prejuizo exclusivo do funcionalismo
dedicado e atento aocs interésses da comunidade,

Bendito seja o arbitrio que salve o Estado de uma debacle, preser-
vando o Tesouro e evitando wma crise de propeorgbes, tanto mais quando
nenhuma contra~indicagio legal o proibe ou impede.

Ne caso vertente sobram razfes para deixar a Administracio livre de
(uaisquer peias no sentido de melhormente agir em defesa do Ystado, des-
de que a aplicagio do texto legal, na forma aqui recomendada, atente pa-
ra todos os principios juridicos, nfo fraudando a lei nem a possiveis di-
reitos subjetivos, tornando-se, em suma, indeclindvel imperative de sobre-
vivéncia da entidade piblica.

O indeferimento do pedido funda-se pois, na auséncta da condigio de
exercicio da fungfo gratificada, que, embora subsistisse ao tempo de seu
encaminhamento, 1io estaria, contudo, a prevalecer para o future, quando
a aposentadoria romper o status de mera expectativa, deslocando-se para
a categoria de fato consumado, concreto, qualificando-se na orbita do ing-
tituto do direito adquirido.

E a conclus3o, passivel de reexame.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1961,

RAUL Soarns e SA
Procurador do Estado

APOSENTADORIA. SERVIDOR QUE ACUMULA DOIS CARGOS.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO

Trata-se de pedido de aposentadoria com base no disposte no item
I} <o art. 171 combinado com o art. 179, item ITI, do Estatuto dos Fun-
ciondrios, formulado por ilustre companheiro nosso nesta Procuradoria
Geral, Dr. Genolino Amado, que para obter o favor legal pretende compu-
tar tempo de servigo que preston como Professor de Curso Secundario,
carge que acumula com o de Advogado. ‘

A pretensfio foram oferecidos embargos pelos Diretores da Divisio de
Cadastro e do Departamento do Pessoal.

A objegio do primeiro nio diz respeito ao mérito do pedido do pe-
dido, pois da pela lcitude da contagem pretendida, mas dirige-se a uma
decorréneia da mesma, qual seja a da inadmissibilidade de manter-se o
eompato do tempo prestado ao Magistério para efeito dos giiingiiénios



