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APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE
DE ACUMULAR BENEFiCIOS ESTATUTARIOS

Motivou o presente processo o requerimento em que José Thedim
Barreto, Delegado Fiscal, solicita aposentadoria, nos térmos do act. 174
combinado com o art. 179, item III, da Lei n.© 880, de 1956, ’

Uma das questdes propostas ao exame da PRG diz respeito a0 cabi-
mento, jgridlco ‘de serem conjugados, num sé caso de inatividade e com
uma unica motivagdo, o implemento do tempo de servigo, os heneficios
previstos pelas duas disposigBes estatutdrias j4 mencionadas. Mas, antes
de apreciar-se €sse aspecto, é preciso considerar se o servidor preenche
as condigbes que os arts, 174 e 179, jtem I1I, prescrevern para o gdzo
de seus favores.

Tais condigbes estariam atendidas se aceita como valida e insusceti-
vel de ser alterada, por definitiva, a averbacio do tempo do servigo poli-
cial, requerida ¢ obtida pelo peticiondrio com majoracio de computo
segundo critério adotado em caso anterior, Pois, no Processo 1,2 1.015.887,,
de 1959, em nome de l?éricies Gomes Barhosa, adotou-se o entendimento
de que o tempo de servigo policial, para fim de aposentadoria, face ao ar-
tigo _Z.O-da Lei n© 900, de 1957, deveria ser calculado em bases pro-
porcionais ao tempo de servigo pablico ordindrio, com relagio de 25 para

35 anos, correspondente aos limites marcados na referida lei e no Esta- -

tuto.

Ora, ésse entendimento, vigorante quando foi procedida a averbagiio
em tela, veio a ser posteriormente impugnado pelo Secretirio de Adminis-
tragio. Daf deriva a primeira das consultas que se apresentam 3 Procura-
doria neste processo e assim formulada:

—A averbagiio de tempo de servigo piblico, consumada sob a égide
de criterio posteriormente rejeitado pela administragio, constitui direito
adquirido, insuscetivel de modificagio? Ou poderd ser cancelada por for-
ca de nova orientagio administrativa?

Parec;e-nos que a simples averbacio, de que ainda n3o resultou me-
nhum efeito juridico, pode licitamente ser cancelada, se entender a Ad-
ninistracio descabido o critério segundo o qual se fizeram as anotagoes,
No tempo de servigo averbado nSo ha um direito, muito menos um direito
adquirido, aquéle que se consubstancia numa situagdo constituida juridi-
camente. Ha, quando muito, mera expectativa de direito. Na hipdtese, as
majoragfes de cilculo admitidas na averbagfio apenas se aplicariam eu
caso de aposentadoria, Ora, aposentadoria & direito que, ao ser exercido,
se rege pelas condigfes em vigor para sua aplicagio. Submete-se ao prin-
cipio d’0 tompus regit actum, A regra nfio se restringe A lei, estendendo-se,
como é bvio, a0 seu entendimento pela Administragio, num critério ge-
ral, E}e’ uma averbacio ainda nfo teve comseqiiéncia e ja nio corresponde
A0 criferio yigente para computo de tempo de servigo, ‘estd claro que pode
ser cancelada ou alterada.
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Trupde-se, entretante, considerar ¢ proprio critério adotado no caso
de Déricles Gomes Barbosa e que serviu para a averbagio cora posta em
causa. SoObre o assunto, o D. Secretirio de Administragio formulou con-
suita vazada nos térmos seguintes:

— Nos processos anexos, chegou-se & conclusfio de que 25 anos de
service prestado 4 Policia de Vigildncia equivalem a 35, para efeito de
percepcio de vantagens estatutirias. — No Estado, hd diferentes moda-
lidades de aposentadoria per implemento de tempo de servige: 25, 30 ou
35 anos, eantre oufras, cada qual com suas vantagens especificas on pré-
ptias — Indago: serd possivel ou nZo voltar-se ao critério primitivo, rea-
dotando-se a equivaléncia apontada?

A conclusfio referida no primeiro item da consulta acima enunciada
baseou-se em pronunciamento lavrado pelo entfio Procurador Geral, Dr.
Jostt EMvepro pE Oriverra. Havendo a Lei n.? 900, de 1957, admitido, pa~
ra og servidores da Policia de Vigilincia o direito a aposentadoria apds 25
anos de servigo estritamente policial, o douto Procurador manifestou-se no
sentido de que ésse heneficia nfio alcancava apenas aos que viessem a com-
pletar aquéle tempo no desempenho de carge ou fungio de policia, mas
também se estendia aos que passassem a outros cargos ou funcbes, no re-
gime estatutirio de aposentadoria aos 35 anos, Nesse caso, o tempo cor-
respondente 2o servige policial seria caleulado em proporcionalidade ao
limite da Lei n.? 880, de 1956. Assim, os dez anos de servige de policia
exercidos pelo servidor Péricles Gomes Barbosa, que pedira aposentado-
ria como Delegado Fiscal, passaram a valer 14, operando-se uma regra
de trés entre os dois limites, o da Lei n° 900, de 1957, e o do Estatuto.

IBmy seu Dbrilhante Parccer, argumentou o Dr. Josg Emvcmo que a
T.ei 0,2 900 nfo tivera em mira propriamente o risco conlinuade, mas o
risto do dis a dia nas tarefas policiais, cabendo, pois, o bencficio da le,
com aposentadoria em praze reduzido, acs que desempenhassem, ainda
que por menos de 25 anos, aguelas tarefas.

Reiterado ésse entendimento em exposigiio de motivos que o Secretd-
vio de Administraciio a essa época dirigin ao entfo Prefeito do Distrite
[Federal, essa tltima autoridade o aprovou e adotou. O Tribunal de Con-
tas, por sua vez, o adinitin, em vote do ilustre Ministro JoZo Lyra Firno,
nio, obstante as objeghes argiiidas pelo Procurador Encawp Cormsura
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Contude, salvo melhor juizo, isso nio impede que seja o critério
revisto e modificado pela Administragho, se propender por tdda uma
outro. série de razdes ponderdveis. Hnire estas, sobreleva, ao nosso ver, a
de que a propor¢io estabelecida no entendimento ji foi superada, pois re-
salta da relacio entre o limite da T.ei n® 900, de 1957, e o do Estatuto,
no seu art. 171, item II. Ora, ésse filtimo limite, de 35 anos, estd redu-
zidn para 30, face ao art. 50 da Constituigio Estadual. Assim, a provor-
<o deveria ser eguacionada em outra base, B 86 essa nova base é que
seria admissivel, de vez que as aposentadorias sio regidas pela legislagio
A épuca da sua decretagio, estendendo-se a mesma regra 4 contagem do

tempo para efeito de inatividade.
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Acresce. que, como bem salientou o Secretirio de Administracio, a.
Lei n.° 900 nfo ¢ a tnica a prescrever aposentadoria com redugfio do tem-
po de servigo. Nem mesmo &€ a finica - acentuamos nés —— que concedey
tal beneficio por levar em conta o risco do trabalho, Igual razio inspirou
a Lei n.° 194, de 1948, que farovecey aos que lidam com Raios X e
substincias radioativas, Ora, como o risco a que se expde os servidores
hessa matureza de servigo é também risco que dia a dia se repete, ndo
seria coerente haver critérios diversos para os beneficiados pela Lei n©
900 e os favorecidos pelo 194, Tgual linha de raciocinio poderia ser se-
guida quanto As Leis n.° 286, de 1948, e 340, de 1950, que se referem
respectivamente ds professbras primarias e aos trabalhadores da Limpeza
Urbana. Nelas, a reduciio do tempo para a aposentadoria inspirou-se no
desgaste nervoso que sofrem as mestras do ensino elementar ¢ o desgaste
fisico enfrentados pelos pobres garis em seu rude labor, Ora, gsse desgaste
¢ também diuturno e, Iogicamente, justificaria da mesma forma o enten-
dimento adotado guanto ao tempo de servigo policial,

Portanto, se a Administragio jamais seguit tal critéric quanto aos
servidores beneficiados pela Leis ns, 194, 286 e 540, além de outras, nio
vemos por que deva ser adotado quanto aos favorecidos pela Lei n.® 900.

Convém, contudo, observar que a modificagio do critério, para se
ajustar &s normas da hierarquia administrativa, deve ser consubstanciada
em ato ou despacho de Governador do Estado, pois se trata de alterar
entendimento aprovado pelo entio Prefeito do Distrito Federal, Poder
talvez argiiir-se que hi nessas observagdes mero problema de tecnicalidade
juridica e burocritica, mas & sempre prudente evitar-se que tals questiftn-
culas déem motivo a alegacBes casuisticas no plano judicial.

Aceitos os pontos de vista que acabamos de expor, estaria prejudicada
outra indagaciio constante da consulta 3 PRG. Contudo, convém exami-
ni-la, de vez que foi enunciada em tese, nos térmos que se seguem:

-— No caso, o requerente pretende aposentar-se, comn base nos arts.
174 ¢ 179, III, do Estatuto, com os vencimentos correspondentes aos das
Secretérios de Estado, acrescidos de 20%, por se tratar de aposentadoria
emn cargo isofado. Indago: haverd, na espécie, a outorga de dois benefi-
cios mediante uma s6 e tnica motivagio, isto é, implemento de tempo de
servigo prdblico?

Os artigos da Lei n0.° 880, de 1956, citados na indagagiio, correspon.
dem literalmente, em térmos idénticos da redaciio, sos arts, 179 e 184,
item III, do Estatuto Federal. Assim, a matéria em.apréco é a mesma que
foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga
n.® 9.313. Eis a ementa do Acérddo, publicada no Didrio da Justica de
5-11-1962, pag. 3.295;

“1 - Néo sdo acumuldyeis os beneficios do art. 179 ¢ 184,
111, do Estetuto dos Funciondrios;

2 -— Nio se refere o art. 184, 11, a cargos em. comissio,
ressalvados os casos da Lei n.©® 1.741, de 1952, em vista do
art. 60 da Lei n® 3.789, de 1960",
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Assim, face & jurisprudéncia, deveria ainda ser indeferida a p-r.eten-
sio do requerente, mesmo se nenhuma dfvida ocorresse quanto ao imple~
mento do tempo de servigo. |

Salvo melhor juizo, : o

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1962.
. GENOLING AMADO
Procurador do Estado

Visto. De acérdo. O critério anterior — que permitia a intercomu-
nicagio de tempos de servigos apurades segundo proporcionatidades dife-
rentes, somente estabelecen direito adquirido em favor daquesle ou daquelgs
que se aposentaram sob a sua vigéncia. Na hipétese, a Administragio apli-
caria o entendimento aos casos fuluros se lhe conviesse manié-to; ora, tal
nio ocorrei, como nos dé ciéncia a prépria autoridade consulente, nio
havendo, portante, como ressuscitd-lo agora para atender a sitnagles pes-
soais; Além disso, o critério revogado nfio teve jamais — comao era de se
desejar entdo — aspecto de generalidade, de modo a atender a todos os
servidores antes amparados por legislagio que os beneficiava com aposen-
tadorias especiais. _ _

Finalmente, é também inadmissivel o actimulo de heneficios desejado,
pretensio que nfo encontra .acolhida na lei, como salientou a Suprema
Corte ao fazer a exegese de preceitos do FEstatuto dos Funciondrios da
Unifio idénticos dqueles da lei estadual disciplinadores da matéria.

Devolva~se 4 Secretaria de Estado de Administragio.

LuehiNm DE VASCONCELLOS SicAUD
Procurador Geral do Estado

APOSENTADORIA. TRABALHADORES NA LIMPEZA URBANA.
REGIME JURIDICO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DF AMPLIA-
CAO, POR LEIS LOCAIS, DAS VANTAGENS CONCEDIDAS
AOS SERVIDORES PUBLICOS PELA CONSTITUICA0 FEDERAL

Foi o presente processo motivado por simples requerimento de Jodao
Gomes, gari do DLU, no desejo de passar a inativo. Mas, a propdsito
désse modesto caso individual, houve por bem a Secretaria de Administra-
¢do formular consulta de amplo sentido juridico, em duas indagagfes que
se entrosam e se completam. Ambas dizem respeito & Lei n.% 540, que as-
siim estabelece:

“Art, 1.2 — Ao trabalhador da Limpeza Urbana do Dis-
trito Federal, que houver completado 25 anos de seTvigo, serd



