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APOCSENTADORIA REGISTRADA PELO TRIBUNAL DE CON-

TAS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO PELQ EXECUTIVO.

CANCELAMENTO DE VANTAGENS RELATIVAS A
CARGO ACUMULADO

O caso determinante da presente consulta &, precisamente, o seguinte :

A servidora Juracy Silveira exercia, até antes de sua jubilagio, dois
cargos, cuniglativamente, sendo um de Técnico de Educagio e outro de
Professor de Curso Secundario,

Para o primeiro déles foi nomeada em 1 de janeiro de 1940, tendo sido
antes, desde 23 de margo de 1918, professdra adjunta de 3.2 classe, e em
22 de fevereiro de 1932, professéra priméria. ’

No segundo cargo, Professor de Curso Secundirio — Gindsio —
contava, apenas, aproximadamente, 7 (sete) anos de servigo, por isso que
nomeada em 1951,

Ao requerer sua jubilagio no cargo de Professor, valeu-se do tempo
de servigo ja prestado no cargo de Técnico de Educagio, indicando-o no
se requerimento, mais de 35 anos.

. Durante a tramitagfio do processo de jubilagio tal particularidade nio
foi bem esclarecida pelo Departamento do Pessoal, tendo a informagio do
Servigo Legal declarado que a suplicante, no cargo de Professor, contava
mais de 35 anos de servigo, dai resultando o competente decreto de apo-
sentadotia nesse cargo. '

Remei.:ido o expediente ao Tribunal de Contas para cxame e registro,
na parte instrutiva do processo, encontra-se a informagio de 20-9-1957
no sentido de ser esclarecido “porque o MTS (mapa de tempo de ser-
vico) de fls. 5 fazia mengio do cargo de Técnico de Educacio ao invés
de Professdra de Ensino Secunddrio, ja que o presente trats, déste cargo?”.

Esse esclarecimento foi julgado dispensével, pela ir1f<:v171'n;u;?u3D de
23-9-1957, tendo em vista a apostila constante de fls. 13.

Voltou o processo 4 Secretaria de Administragio para esclarecimento
de dois outros pontos e, retornando ao Tribunal de Contas, face ag pare-
cer favorivel de um dos seus Procuradores, foi julgada legal a aposenta-
doria requerida e decretada, em sessio de 19 de dezembro de 1957,

Certamente, na oportunidade, o Trbunal considerou a interpretagio
administrativa de se contar tempo de servico prestado em um cargo, para
efeito de aposentadoria em outro, quando ambos sio exercidos cumulati-
vamente,

Agora, reexaminando o assunto, o ilustre Dirvetor do Departamento
do Pessoal solicita a esta Procuradoria pronunciamento, no sentido de ser
esclarecido o seguinte:

a) ¥ cabivel a revisfio do ato de aposentadoria da servidera nio
obstante esteja registrado no Tribunal de Contas? e _

b) pode o DPS cancelar as vantagens qilingiierais e os adicionais
no cargo de Téenjco de Educagiio, onde foi o tempo de servigo prestado,
desde que seu aproveitamento se deu no outro cargo de magistério, cuja
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vantagem ji se achava incorporada ao seu provento registrade no Tribu-
nal de Contas?”.

Relativamente 4 indagagiio constante da leira ¢, juigamos de boa opor-
tunidade esclarecer. :

Em nossa organizacgio o ‘Tribunal de Contas, tomando-se por base a
natureza da sua principal atribuigfio, ndo deve ser considerado como inte-
grante do aparelhamento administrativo no sentido estrito, A Dboa doutrina
coloca-o acima da Administracio propriamente dita, pela agio fiscalizadora
que exerce, Suas afinidades mais estreitas sio com o Peder Legislativo,
com o qual colabora, segundo se verifica dos preceitos constitucionals.

A natureza parlamentar ou congressional das fungBes do Tribunal
de Contas se manifesta no fato de que a lei 0 coloca em relagio direta
com o Legislativa, quande ao Congresso defere o encargo de solucionar
os conflitos ou divergéncias entre o mesmo Tribunal e o Executivo. Nio
constitui uma jurisdigic administrativa, salvo em certo sentido, imas nio
se qualifica como oOrgho do Poder Executivo. As Cortes de Contas sio
orgios autdnomos e independentes.

Na esfera federal, entre outras atribuicBes constitucionais, incumbe
a0 Tribunal de Contas (C.TF., art. 77, n® III) “julgar da legalidade dos
contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes”’. Na Constituicio de
1934, nio se cogitou, expressamente, desa competéneia (aposentadoria ete.),
constituinde, assim, matéria nova o preceito acima transcrito,

J4 na organizagio local, vamos encontrar, na lLei Orgénica do an-
tigo Distrito Federal, dispositivo idéntico ao da atual Constituicio Federal
(art. 20, n.° I, letra @), quando prescreve que a €sse orgho de contas com-
pete efetuar o registro de “concesszo de pensio, aposentadoria ou dispo-
nibilidade de funcionario™. '

Mas a Constituigio do Estado omitiu dispositive dessa naturezs, tai-
vez por entender o legislador que a mesma obrigagio do registro estd
contida no item IV do art. 22, que declara:

“Fazer o registro de qualquer ato de que resulte obriga-
¢io de pagamento por parte do Estado”.

Nio comungamos com ésse entendimento, porque o paragraio finico do
meamo item IV faz certo que o aludido e anterior dispositive se refere,
tio somente, aos demais atos de natureza contratuel, tanto que da “cari-
ter proibitive” 4 recusa do registre por “falta de saldo ou por imputagio
a crédito impréprio”, sendo até, “nos demais casos”, os atos correspon-
dentes “revogadas”,

Tal situacio nfio pode ocorrer em se tratando de aposentadoria ou
jubilacio de servidor ptiblico, que decorrem de leis ¢ que constituem um
patriménio do funcionirio, um beneficio que, sob qualquer pretexto, nio
The podera ser recusado, desde que cumpridas as formalidades legais.

Ao contririo da Federal, a Constituigio Estadual seguiu caminho
oposto, por isso que, enquanto a primeira consignava o preceito inexistente,
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anteriormente, a segunda suprimia-o, embora figurasse na Lei Orginica,
que, ao seu tempo, valia como constituigio do antigo Distrito Federal.

Se o dispositivo da Constituigo Estadual, acima referido, tem forga
de abrigar o registro pelo Tribunal de Contas das aposentadorias, deve
abranger as nomeagBes, porque também constituem “atos de que resulte
obrigacdo de pagamento por parte do Estado”.

Tanto as nomeagdes como as aposentadorias decorrem de leis especi-
ficas, nio se podendo admitir que seja exigido o registro das segundas e
nao o das primeiras, quando ambas acarretam para o Estado obrigagio
de pagamento.

Pelo acima exposto, ¢ principalmente por ter sido retirada da Cons-
titricio Estadual a obrigagio do registro das aposentadorias pelo Tri-
bunal de Contas, preceito que figurava na Lei Orgénica, entendemos que
tal formalidade € hoje perfeitamente desnecessdria, ficando o ato do Iixe
cutivo, referente & aposentadotia, no mesmo pé¢ de igualdade com o ato
de nomeacio.

O caso em exame, porém, foi registrado pelo Tribural, quando a lei
bisica local, expressamente, assim determinava, e quando o julgamento da
aposentadoria constituia um complemento indispensdvel 4 ultimagfio legi-
tima do afastamento definitivo do funcionario,

Da posi¢fio peculiar, na época, do mesmo Tribunal, ne mecanismo
do antigo Distrito Federal e da sua atribuicio expressa de apreciar e jul-
gar a legalidade do ato de aposentadoria, resulta que suas decisbes eram,
1o assuito, obrigatorias para os orgdos da Administragio. Em conseqiién-
cia do acima exposto, entendemos nio ser possivel a revisio de atos que
jd foram registrados e julgados legais pelo Tribunal, no regime da Lei
Orgénica.

A aposentadoria sb se completava pela manifestagio convergente do
Executivo e do Tribunal de Contas; assim, nio é admissivel que qual-
quer uma dessas autoridades possa, unilateralmente, desfazer uma situa-
¢do criada por um procedimento em conjunto, tanto mais quando em causa
um direito subjetivo, oriundo de um ato complexo, qual o que se pretende
TEVOgar.

E certo que a funcio exercida pelo Tribunal de Contas no caso em
exame € de contréle. Isso complica wm pouco a questio da revogabilidade
das atos complexos em cuja complementacio éle intervém.

SeaBRaA FAGUNDES nos ensina que “a aprovagio da aposentadoria
converte @ ato em procedimento da autoridade que o outorga, fazendo ex-
tinguir-se a competéncia do autor eriginirio”,

Segundo o mesmo tratadista, em tais casos a regra geral é que o ato
§6 pode ser desfeito pela agio conjugada do 6rgio que o praticou e do
orgido que o julgou e registrou. :

Assim, em resposta ao contido na letra ¢ da consulta, opinamos ser
defeso ao Poder Executivo desfazer a aposentadoria em referéncia, jul.
gac}a legal pelo Tribunal de Contas, salvo se de comum acdrdo com ésse
ultimo érgfo, por isso que ela se consumou, face o pronunciamento favo-
rivel de ambas,
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It — Quanto ao contido na letra b da consulta, temos o entendimento
de que, se o tempo de servigo no cargo de Técnico de Educagio foi con-
tado para efeito de aposentadoria, giiingiiénios e demais vantagens no cargo
de Professor, deve ser deduzido do primeiro cargo, no qual ainda perma-
nece o servidor e para todos os efeitos legais.

Caso contrario, chegariamos ao absurdo de um titular do cargo de
professor, em regime de qliingfiénio, jubilado com mais de 35 anos de
servico e sem o recebimento das cotas qfiingiienais, ou seja, com proven-
tos do padrio do cargo, apenas.

A transposi¢iio do tempo de servigo para outro cargoe acarretard o
seu afastamertto completo do cargo do qual se destacou. No caso em tela
a funcionéria terd, no cargo em que permanece, apenas o tempo de ser-
vigo que ultrapassa o que lhe serviu para a aposentadoria, e isso, também,
para todos os efeitos.

Assim ndo sendo entendido, o mesmo tempo prestado em um sé cargo
servird para a fruigio de beneficios ou vantagens em dois, 0 que é mani-
festamente contririo a lei vigente,

A propria servidora, em seu requerimento de jubilagio no cargo de
professbra, apontou, como tempo para antorizé-la, aquéle que possufa no
cargo de Técnico de Hducagio. Ela propria pedia que ésse tempo fdsse
transferido para outro catgo. ‘

Tem pois, todo cabimento o desconto dos giiingiiénios e outras van-
tagens do cargo que ainda ocupa. Tal procedimento nos parece o mais
acertado ¢ mesmo decorrente do entendimento, da légica e do bom senso,
além de estritamente legal.

Finalmente, devemos esclarecer que o presente pronunciamento se cir-
cunscreve nos térmos da consulta, deixando de lado outro ponto contro-
vertido neste processo, qual o da legalidade de se contar tempo de servico
prestado em um cargo, para efeito de aposentadoria em outro, quando
ambos estfio sendo exercidos cumulativamente, porque sébre o mesmo nio
foi esta PRG solicitada. ‘

S.M.J., é o nosso modesto parecer.
Rio de Janeiro, 28 de marco de 1962,

Jost Ferwanpo pE Cazvarmo Seasra
Procurador do Estado

Visto, Embora tenha ponto-de-vista contririo 4 movimentacio de tem-
pos de servigo de um para outro carge no caso de servidor que acumula —
tudo como deixei claro no visto lavrado no processo n.° 1.022.876/61 —
dou, de acérdo com o parecer, pela inalterabilidade de aposentadoria de-
cretada com base em critério valido 4 época e que mereceu ratificacio
pelo Colendo Tribunal de Contas. Discordo, todavia, dos conceitos emi-
tidos pelo ilustre Procurador no que diz respeito i incompeténcia daquela
Corte de Contas no exame das aposentadorias, pois tal fiscalizagio se

insere na esfera de atribuigdes préprias do citado 6rgfio, nio sendo, por
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ras da organizagio vigente, na medida em gue se processe a
implantaciio do ndvo sistema de classificagio”.

Nio obstante a sun redagiio insegura e deficiente, como a de muitos
outtos dispositivos da referida lei, nfo se poderia argiir que o artigo 27,
in fine, condiciona o desaparecimento dos cargos (e das tabelas de extra-
numerdrio) ao processamente da implantagio do novo sistema. Seguindo
a mesma linha do entendimento formulado pela Procuradoria Geral, em
resposta a consuita da Secretaria de Administracio, a propdsito de extra-
numeririos (parecer publicado no D). O. de 20-12-1960, pags. 17.161 ¢ se-
guintes), impde-se a conclusio de que sO os cargos e fungdes ocupa-
dos & que perduram. Verdade ¢ que, no concernente acs extranumerdrios,
a conclusio se reforga pelo disposte no art. 21 da Lei 14, que acabou com
essa modalidade de servidores, elevando-os 4 categoria de funcionarios. Con-
tudo, quanto aos {uncionirios, a conclusio avigora-se com o estabelecido
no art. 26, j transcrito, Com efeito, se terd de ser fixado por Decreto Exe-
cutivo o numero de cargos integrantes de cada nivel, com a correspon-
denie extingio ou transformagio de cargos ou fungfes cujos titulares de-
vem passar 4 nova situacdo, ndo se compreende, em face das disposicbes
legais e da sistematizagdo do servigo piblico do Estado por elas visada e
disciplinada, que a Administragio, antes de fixado aquéle nfimero e operado
¢ enquadramento, nomeie funcionarios para vagas que ocorram. Torpam-se
estas inexistentes, de vez que resultam de cargos em extingio ou trans-
formagio.

Nio se reduz, entretanto, ao exame do justo despacho denegatorio a
matéria juridica sdbre que a Procuradoria-Geral € solicitada a manifes-
tar-se no presente processo. Pois, em recurso ao indeferimento, Manon
Possato da Silva alegou que, ja na vigéncia da Lei 14, de 1960, ¢ Go-
vérno Provisério nomeou para os cargos iniciais da carceira de Guarda-
livros virios candidatos aprovados no respectivo concurso, de acdrdo com
a ordem de classificagiio e o nfimero de vagas tidas como existentes. A
informagio de fls. 6-verso confirma a alegagiio e indica que os nomeados

tiveram posse, em datas diversas, sendo a fltima j& em maio de 1961,

Em vista do compravado, o Secretario de Administragio pede orien-
taghio e conselho, tendo em conta, inclusive, a manifestagio anterior da
Procuradoria, mencionada pelo Diretor do DPE e & qual j& nos referimos.

Nio hi davida de que, segundo o entendimento j4 exposto neste pa-
recer ~— o qual segue a mesma linha de raciocinio de pronunciamento déste
drgfo juridico a respeito de extranumerdrios cuja admissio nao se ulli-
mou antes da Lei 14 - aguelas nomeagBes e as respectivas posses ndo
tiveram fundamento legal. Nio hi divida também de que, se a guestio
devesse ser examinada apenas sob ésse Angulo — sem se levar em conta
disposicio de lei major e posterior, sébre a qual falaremos adiante —-
poderia a administracio tornar sem efeito aquelas nomeagdes e posses.

A propdsito, & clara e insofismivel a licio dos mestres. Jim conceito
admirével pela concisio e limpidez, j4 dizia Pepro Lussa, cuja eminénuia
ne nossa vida jur{dica seria supérfluo ressaltar:



