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tanto, indispensavel gue 0 ato c_:Ie graga mencione, de modo taxativo, qual
a pemia ou penas abrangidas, visto que estas, atuando segundo principios
proprios e destinando-se a diversas repercussdes, diferem entre si qualita-

tiva e substancialmente” (Pareceres do Cons. Geral da Repiblica, 1947,

Rio, vol. dnico, parte I, pags. 113, 117, 119, 157, 161).

No caso, o servidor cometen crime grave: estupro de wma menor de
14 anos. Esta Cle incompatibilizado com o exercicio de qualquer funcdo
ptiblica. A administragio piblica cabe, apenas, cumprir a lei, sendo irrele-
vante que, anteriormente, nfo houvesse a comunicagio da autoridade judi-
cial sobre a condenagiio e consegiiente perda da fungio piiblica. Cabia aos
agentes do-poder pablico, encarregados da verificagio da posicio juridica
do réu, a pratica dos atos complementares que nio se aperfeicoaram. To-
_davia, tal fato nfio pode, de forma alguma, juridicamente, fazer convalescer
os efeitos -daquela condenagfc na esfera administrativa,

Releva notar o fato grave e anti-social praticado pelo requerente, que
ndo pode ter tratamento diverso daquele que a lei comina e que, por isso
mesmo, pelo seu contefido eminentemente anti-social, ha-de refletir-se den-
tro da esfera da administragio piblica, nfo ensejando a0 requerente iuna
interpretagiio benigna, que fuja da lei e signifique uma liberalidade.

Opino, assim, pelo indeferimento do pedido do requerente, formali-
zando-se definitivamente a sua demissio.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1963.

Eucknio pE VASCONCELLOS S1GAUD
Procurador Geral do Estado

LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. CONTAGEM DO
SEU TEMPO COMO DE EXERC{CIO EFETIVO

As liceigas para tratamento de sadide (exceto aquelas decorrentes de
moléstia profissional, por acidente em servigo ou concedidas is gestantes),
sempre foram consideradas por qualquer dos Estatutos dos Funciondrios
que vigeram na ex-PDF como nio computdveis para qualquer fim. Bsse
o sistema dos Decretos-leis ns. 1.713, de 1939, ¢ 3.770, de 1941, bem como
do vigente diploma estatutdrio (Lei n.° 880, de 1956). Fssas licengas foram
anotadas nos térmos da legislagio citada e assim produziram todos os efei-
tos que lhies eram proprios, esgotando-se; consegiientemente, a forca exe-
cutdria que continham ditos atos administrativos.

Agora, todavia, adveio a Lei n.% 15, de 11-8-1961, que dispds de modo
diverso, conio se pode ver do seu texto:

_ YArt. 12 — O item X do art. 77 da Lei n.® 880, de
17-11-1956, pasard a ter a seguinte redagio: ’
X — Licengas coucedidas na forma dos arts. 103 e 105"
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A lei nova, portanto, fazendo inserir as licengas para tratamento da
safide no texto do art. 77 do Lstatuto (que trata dos afastamentos consi-
derados como de efeiivo exercicio), quis indubitdvelmente considera-las
como serddo computdveis na freqliéncia do servider.

A regra legal, entretanto, apesar de sua aparente singeleza, encerra
na sua aplicagio sérios problemas, como de tudo da ciéneia o Departamento
do Pessoal, quer através de exposicio do zeloso chefe do seu Servigo de
Movimentagio, quer pelos pareceres emitidos pelo digno chefe do Servigo
Legal e pelo ilustre diretor dagquele Departamento.

A primeira ¢ mais séria questio que se apresenta diz respeito aos efei-
tos da mencionada Lei n° 15, de 1961, vale dizer se ela se aplica apenas
as licencas concedidas ou existentes apods a sua entrada em vigor, ou se, ao
contraric, ela vai atingir os afastamentos anteriores, de modo a dar-lhes
a qualidade de efetivo exercicio,

Preliminarmente, torna-se necessaria uma ligeira digressio no que tange
4 complexa matéris da retroatividade da lel, ou melhor, de sua ndo retroa-
tizidade, porque essa é a regra do direito brasileiro, como a enuncia, desde
logo, a Lei de Introducio ao Codigo Civil no seu art. 6.°, verbis:

“Art. 6.° — A lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada” (Const. Fed., art. 141, § 3.9).

Da explicita declaracio legal nfio se infere que a lei nfo possa ter
eleito retro-operante, mas &sse tem que ser formalmente declarado pelo
legislador, ndo cabendo, destarte, a retroatividade tacita ou virtual.

Ora, inexistindo na T.ei n.© 15, de 1961, qualquer determinacio man-
dando aplici-la ao passado, conclui-se, sem maior esférgo, que — nos térmos

da prédica da lei civil — a sua f{érga obrigatdéria se di t&o-somente a con-
tar de sua vigéncia; tem ela efeito imediato e geral, apenas. Ndo ha, por-
tanto, como — através de apélo 4 lel nova — pretender-se alterar, no

pretérito, fatos que ali se produziram.

H4, todavia, uma questo emergente aquela, que é a de se saber se
as licencas anteriores A lei nova poderfio vir a ser contadas, a partir da
vigéncia dessa, como efetivo exercicio, ou seja, se se pode atribuir a fatos
pretéritos um efeito futuro. Nessa hipbtese nio haveria, a rigor, retroati-
vidade da lei, mas apenas efeito imediato e geral, embora trazendo ao
presente fatos do passado. :

A resposta, em tese, & afirmativa, e assenta no entender dos doutos,
como se pode ler em Rousier, Conflits de Lois, vol. 1.%; E. Espfnora
Fruuo, A Lei de Introducio ao Cédigo Ciwil Brasileire, vol, 1.°9; Carros
MaxiMiLiano, Dirgito Imtertemporal; BENTo D2 Faria, Aplicacdo ¢ Re-
troatividade da Lei. Mas & ainda na licio dos mestres que vou encentrar
fundamento para negar, na espécie, a aplicacdo da mesma doutrina, B que
se admite — como j4 se esclareceu e sem que isso implique em se violen-
tar a sitnacio definitivamente constituida — que a lei pode dar aos fatos

.

passados um efefto ndvo; mas é evidente que no assim conceituar-se a
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questdo tem-se como assente uma negativa implicita: a de que ndo se po-
derd, sem violentar a situaciio constituida, dar a determinado fato efeitos,
mesmo futuros, diversos dagqueles que a lei antiga lhe atribufa:

“Lorsqu'il s'agit, non plus de déterminer la constitution
ou lextinction d'une situation juridique, mais de fixer les effets
de cette situation juridique, la définition du caractére rétroactif
de la Toi est encore plus simple: fous les effets juridiques produits
par lo situotion envisogée avant Uenirée enm wiguer de lo lof
nouvelle font paride du domaine de la lot ancienne, et on ne
saurait les [ui arracher sans rétvo-activité, Si donc nous supposons
une situation juridique produisant ses effets pendant une certaine
période de durée, la loi nouvelle déterminera les effets juridiques
qui se produiront aprés son entrée en vigueur, sans qu’il y
ait autre chose qu'un effet immédiat; smeis elle ne saurost
atteindre les effets juridiques antériewrs, qu'il sagisse daillewrs
de les modifier, de les accrottre ou de les diminuer, sons qw'il v

23k

ait rétroactivité” {(Roumier, obr, cit., pag. 381).
Outra nfo é a ligho do eminente Carros MAXIMILIANOG:

"Aos fatos que, segundo o Direito do tempo em que ocorre-
rani, nfo determinavam constituigio nem extingio de sitnacio
juridica, a lel nova nfo pode atribuir algum désses efeitos.
Se o preceito recente cric wmodo inédito de constituicio o ex-
tingio, diminui 0 mimero de condigdes para esta ouw agquela possi-
bilidade, ou as modifica epenas, nio se aplica d&s situagdes an-
teriores” {Obr. cit., pag. 39).

Nem se diga que, pela lei antiga, os efeitos atribuidos ao fato eram
negatives (nfo contagem como tempo de servigo), e que a let nova veio
conferir-lhe efeitos positives (utilizagio déle como de efetivo exercicio).
Isso em nada modifica ¢ panorama, porque mesmo assim estio sendo con-
feridos as situacdes pretéritas efeitos diversos, diametralmente opostos, alids,
daqueles outorgados pela legislagfio anterior. Nesse passo, socorro-me da
opinido de Ferrara, citada por E. Espinona:

“O wvalor juridico do fato, ou do ato, pode ser positivo ou
negativo, isto é, pode o fato ser, segundo a lei anterior, rele-
vante juridicamente, e, pois, produzir consegfiéncias juridicas;
ou, entfio, nos térmos daquela lei, ser ineficaz, nulo ou indife-
rente. Ora, a mesma situagio se mantém, também, sob o impé-
rio da lei nova” {Obr. cit, pag. 337).

Destarte, se as licengas anteriores & Lei n.? 15, de 1961, produziram
todos os efeitos que lhes eram atribuidos, inclusive aquéle de considerd-las
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como ineficazes para o computo de tempo de servico, segue-se que nio se
poderd, agora, alterar tais eleitos para conferir-lhes, em desacérdo com =
lei antiga, outros completamente diversos e mesmo antagbnicos aos que
se previa no regime anterior.

Solucionado ésse ponto da controvérsia, ha que considerar aquelas 1i-
cengas que, embora iticiadas sob a lei antiga, continuaram depois do evento
da nova. A questio assim enunciada constitui-se, porém, como simples
corolario do que se sustentou neste parecer, Assim, as situagSes em curso
sdo atingidas pela nova legislagio apenas na parte que fica sob o seu impé-
rio, vale dizer no que se refere aqueles fatos ocorridos ja durante a sua
vigéneia. Ou em térmos praticos: se ao servidor haviam sido concedidos,
antes da Lei n° 15, de 1961, scis meses de licenga para tratamento de
satide, trés dos quals transcorridos antes désse diploma, fluinde os outros.
trés apds a entrada em vigor da lei, tem-se que serfo contados como de
efetivo exercicio apenas a parcela gozada sob a nova legislacfo, desprezan-
do-se a anterior porque a ela a lei aplicavel atribuia efeito diferente:

“Uma lei nova deve receber logo aplicagio mesmo nas situa-
¢Bes em curso, a partir do dia da sua entrada em vigor. E ¢
sdmente no que concerne is partes anteriores de uma sitnagio
em curso que a lei nova ndo poderd ter acio sem retroatividade™
{Carnos MEpEIROS STLVA).

O entendimento aqui defendido com relagio 4 Lei n® 15, de 1961,
sobre ser, data wemia, o que tem apoio indiscutivel na lei e na doutrina,
como se demonstrou, é ainda aquéle maijs consentineo com o proprio inte-
résse publico, porquanto critério diverso levaria o Estado a admitir incon-
taveis revisdes de atos administrativos, com reflexos nfio apenas sébre o
erario, como, ¢ principalmente, sdbre a situacio de outros servidores, que
perderiam posicSes ja conquistadas, como no caso de promogdes ou de clas-
sificacfio de professéres primarios, etc.

Bste & o meu parecer,

S.M.T. , ‘
Rio de Janeiro, 2 de janeirc de 1962

PeTrRONIO DE CAaSTRO SoUZA
Procurador do Istado

MERENDEIRAS., ART. 18 DAS DISPOSICOES TRANSITGRIAS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTO-EXECUTORIEDADE

Versa o presente processo sObre a situacio das Merendeiras da ex-PDF
em face do art. 18 das Disposigbes Transitérias da Constituigio do Hstade



