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questiio tem-se como assente uma negativa implicita: a de que nio se po-
der4, sem violentar a situagBo constituida, dar a determinado fato efeitos,
mesmo futuros, diversos dagueles que a lei antiga lhe atribufa:

“Lorsqu'il s'agit, non plus de déterminer la constitution
ot l'extinction d'une situation juridique, mais de fixer les eifets
de cette situation juridique, la définition du caractére rétroactif
de la loi est encore plus simple: fous les effets juridigues produits
par lo situation envisagée avant Uentrée en wviguer de lo I
nowvelle font puartie du domoine de lo loi ancienne, el on ne
saurait les lui arvacher sons rétro-actizdté, Si done nous supposons
une situation juridique produisant ses effets pendant une certaine
période de durée, la loi nouvelle déterminera les effets juridiques
qui se produiront aprés son enirée en vigueur, sans qu'it y
ait autre chose qu'un effet immédiat; mais elle ne sawrast
alteindre les effets furidigues aniériewrs, qu'il sogisse daillenrs
de les modifier, de les accroitre ou de les diminuer, sans qu'dl y
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ait rétroactivité” (Roumimr, obr. cit., pag. 381).
Outra ndo € a licho do eminente Carcos MAXIMILIANO:

“Aos fatos que, segundo o Direito do tempo em que ocorre-
ram, nio determinavam constitui¢io nem extingio de situago
juridica, a lei nova nfio pode atribuir algum désses efeitos.
Se¢ o preceito recente crig modo inédito de constitui¢do ou ex-
Hngdo, diminui o nismero de condigdes para este on aquela possi-
bilidade, ou as modifice epenas, nio se aplica ds situacdes an-
teriores” (Qbr. cit., pag. 39).

Nem se diga que, pela lei antiga, os efeitos atribuidos ao fato eram
negativos (nfio contagem como tempo de servigo)}, e que a lei nova veio
conferir-lhe efeitos positivos (utilizagio déle como de efetivo exercicio).
Isso em nada modifica o panorama, porque mesmo assim estdo sendo con-
feridos ds situagBes pretéritas efeitos diversos, diametralmente opostos, alids,
daqueles outorgados pela legislagio anterior, Nesse passo, socorro-me da
opintdo de FrRrara, citada por E. Esrinora:

“O valor juridico do fato, ou do ato, pode ser positivo ou
negativo, isto €, pode o fato ser, segundo a lei anterior, rele-
vante juridicamente, e, pois, produzir conseqiiéncias juridicas;
ou, entfo, nos térmos daquela lei, ser ineficaz, nulo ou indife-
rente. Ora, a mesma situagio se mantém, também, sob o impé-
rio da lei nova” (Obr. cit, pag. 337).

Destarte, se as licencas anteriores 4 Lei n.° 15, de 1961, produziram
todos os efeitos que lhes eram atribuidos, inclusive aquéle de considerd-las
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como ineficazes para o computo de tempo de servigo, segue-se que nio se
poderd, agora, alferar tais efeitos para conferir-lhes, em desacdrdo com a
lei antiga, outros completamente diversos e mesmo antagdnicos aos gue
se previa no regime anterior.

~ Solucionado ésse ponto da controvérsia, hi que considerar aquelas li-
cengas que, embora iniciadas sob a lel antiga, continuaram depois do evento
da nova. A questio assim enunciada constitui-se, porém, como simples.
corolirio do que se sustentou neste parecer. Assim, as situagdes em curgo
sio atingidas pela nova legislagio apenas na parte que fica sob o seu impé-
rio, vale dizer no que se refere Aqueles fatos ocorridos jd durante a sua
vigéneia. Qu em térmos priticos: se ao servidor haviam sido concedidos,
antes da Lei n.? 15, de 1961, seis meses de licenca para tratamento de
safide, trés dos quais transcorridos antes désse diploma, fluindo os outros
trés apos a entrada em vigor da lei, tem-se que serfio contados como de
efetivo exercicio apenas a parcela gozada sob a nova legislagio, desprezan-
do-se a anterior porque a ela a lei aplicivel atribuia efeito diferente:

“Uma lei nova deve receber logo aplicagio mesmo nas situa-
¢Oes etn curso, a partir do dia da sua entrada em vigor. E €
somente no que concerne s partes anteriores de uma situagio
em curso que a lel nova nio podera ter agio sem retroatividade”
(Carros MEDEIROS SILVA).

O entendimento aqui defendido com relagio & Lei n® 15, de 1961,
sdbre ser, data venia, o que tem apoio indiscutivel na let ¢ na doutrina,
como se demonstrou, é ainda aquéle mais consentineo com o proprio inte-
résse publico, porquanto critério diverso levaria o Estado a admitir incon-
tiveis revises de atos administrativos, com reflexos nfo apenas sébre o
erdrio, como, ¢ principalmente, sobre a situagio de outros servidores, que
perderiam posi¢bes jA conquistadas, como no caso de promogdes ou de clas-
sificagio de professdres primarios, etc.

Bste é o meu parecer.

S.M.J. ‘
Ria de Janeiro, 2 de janeiro de 1962.

PrrroNIo pE CASTRO SCUZA
Procurador do Estado

MERENDEIRAS. ART. 18 DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTO-EXECUTORIEDADE

Versa o presente processo sobre a situacio das Merendeiras da ex-PDF
em face do art, 18 das Disposigbes Transitorias da Constitui¢io do Estade
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da Guanabara, dispositivo €sse que assegura aquelas que se encontram
amparadas pela Lei n° 932, de 27-8-1959, a inclusfo, no setvigo piiblico
estadual, como Servigais — nivel 6.

A aplicagio do preceito constitucional foram levantadas algumas obje-
¢bes que, sem atingirem o seu mérito, se dirigem, mais exatamente, a forma,
ao modo de se dar execugio 4 ordem do legislador constituinte,

O primeiro obsticulo ao imediato cumprimento do ordenamento do
art. 18 seria — segundo sustenta com o seu brilho costumeiro o ilustre
Chefe do Servigo Legal do DPS — a auséncia de lei complementar ne-
cessdria, pois a regra da Carta Magna nio conteria em seu hdjo todos os
requisitos imprescindiveis & sua imediata vigéncia, nfo sendo, portanto, auto-
executivel. ¢

Désse entendimenio dissentiram os dignos advogados Drs. MuorirLo
Navarro PErEIra, atualmente no exercicio da assessoria do Secretario
Geral de Fstado da Administracio, € Luiz MoNTEIRO SALGaDO Liara, titu-

lar do cargo de Diretor do Departamento do Pessoal, por parecer-Thes que -

a Constituigio Estadual, no artigo citado, tinha manifesta auto-executorie-
dade, nada impedindo que o Executive, desde logo, por decreto, estabele-
cesse 0 quadro das Merendeiras, néle provendo as interessadas.

Foram chamados ainda a opinar o Chefe do Servigo de Classificacio
de Cargos e a Comissao de Classificagio de Cargos, nfo tendo os seus pro-
nunciamentos, date wvente, trazido qualquer luz 4 elucidagio do problema,
que ¢, de sua propria natureza, de ordem juridica, de onde resultou a final
consulta a esta Procuradoria Geral

Preliminarmente, cabe acentuar que um diploma constitucional — mes-
mo quando expedido na Orbita restrita das unidades federadas — tem o
cardter de um sistema, de um ordenamento geral do cosmos juridico, de
modo a racionalizar e planificar, com eficacia normativa, as instituicGes
politicas, econdmicas, juridicas e culturais de cada Estado. Por forca dessa
mesma planificagio, terd a Let Maior, ac lado de preceitos de existéncia
imediata por sua natureza institucional, outros dependentes de lei ordind-
ria para sua consecucio, e, finalmente, aquéles ditos auto-executiveis, de-
pendentes apenas de simples ato declaratério do Poder Piblico para sua
ultimacio,

No caso especifico do artigo 18 das Disposigfes Transitérias da Cons-
tituicio do Estado, ndo tenho divida em concluir no sentido de que se
trata de um preceito auto-executivel. Estabelece o seu texto, werbis:

“Art. 18 — Fica criado o Quadro de Merendeiras, na Se-
cretaria de Educagio e Cultura, aproveitando-se no mesmo os
atuais servidores beneficiados pela Lei 932, de 27 de agdsto de
1959, como Servigal, nivel 67,

Como se v€, a regra constitucional cricu o quadro de Merendeiras,
constituido dos carges de Servigal, e deu-the um nivel de vencimentos:
o nivel 6. Estio ai todos os requisitos exigivels para que a norma tenha
pronta execugdo, seja self-executing, segundo a clissica licio de Rur:
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“Dispositivo executivel por si mesmo é o que ministra a
norma, ou os eios, pelos quais se possa exercer e proteger o
direito, que ela d4, ou cumprir o dever, e desempenhar o en-
cargo, que ela impde” (Censtituicdo Federal Brasileira, vol.

Ii, pag. 433).

O art. 18 em causa, destarte, nfo apenas cricu o quadro e os cargos
respectivos, dando-lhe um vencimento especifico, como {8z mais, até o
niumero dos cargos, embora de forma indireta — ao fazer remissio is be-
neficiadas pela Lei 0% 932, de 1959. Os cargos estio ai arbitrados em
nfimero: sio tantos quantas sejam as amparadas pelo diploma aludido: o
que resta € uma simples operagio aritmética — jd realizada, alids, pela
SGE — no sentido de fazer o levantamento das beneficidrias da lei an-
terior para declarar quantos sio os cargos criados pela disposigio cons-
titucional. Quanto ao pagamento das novas Servicais, ocorrerd, natural-
mente, pela verba global orcamentiria destinada a atender aos gastos com
o funcionalisme do Estado.

Foram argiiidas ainda contra a imediata aplicaciio do art. 18 das Dis-
posigdes Transitorias da Constituicio razdes de ordem estritamente téeni-
cas, quais sejam as de que 0 novel quadro nfio se inseria na sistematica do
Plano de Classificagio de Cargos (Lei n.° 14, de 1960), e mais, que a
sua criagio nio havia sido precedida dos pressupostos necessérios (analise
de trabalho e avaliagio de cargos). Data venia, pretende-se com tais pon-
deragbes inverter os térmos do problema, dando 4 lei menor prevaléncia
sobre a maior. Se a regra constitucional é dissemclhante da estrutura do
Plano de Classificagiio, héd que ajustar &ste 4 Lei Magna e nio pretender
que a Constitui¢io vd se amoldar ao contexto da Lei n° 14, Pensar o
contrario significaria subverter a hierarquia das normas juridicas para
negar a Constituigio a pretexto de dificuldades técnicag irrelevantes. Cabe,
aqui, por oportuna, a ligio de Brack:

“A Constitution is not to be interpreted on narrow or
technical principles, but liberally and on great board lines, in
order that it may accomplisk the objects of its establishment
and carry out the great principles of Government” (Constitu-

tional Low, § 47).
Ou trocado em mifidos do verndculo:

“Uma Constituicio nfo deve ser interpretada restritamente
nem por principios técmicos, porém de modo liberal, e por am-
plos processcs gerais, de modo a que sejam realizados os fins
para que foi votada e postos em pritica os grandes principios
do govérno”,

Nio cabe, pois, opor dificuldades técnicas & vontade do legislador cons-
titninte, que foi — e éle deixou claro e extreme de toda a divida — dar
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as merendeiras amparadas pela Lei 2.2 932 o status de funcionario estadual.

Ble podia fazer tal, como poderia mais — se o quisesse: poderia até revogar

toda a sistemdtica introduzida pela Lei 14 ¢ determinar sistema diferente

ou o retorne ao anterior. A Administragio incumbe, tio sdmente, expedir

o ato declaratorio dessa mesma vontade, qual seja o de haixar decreto exe-

cutivo, com base no art. 18 do A.C.D. T, incluindo na Lei 14 os cargos

criados pelo preceito constitucional, na forma proposta no parecer do Doutor
Murmo Navarro Prrpira, Nesse passo, permito-me divergir da. soluchio
alvitrada pelo Chefe do Servigo de Classificaggo de Cargos, por entender que
o estudo ali sugerido como condicio prévis ao enguadramento das meren-
deiras ja o féz o legislador constituinte em sua alta sabedoria, ndo se po-
dendo opor, agora, embargos 4 sua ordetn, que ¢, indubitivelniente, a de
estabelecer tais Servigais em cardter permanente no servigo priblico estadual,

Finalmente, cabe ponderar que a final inclusio das Merendeiras como
Servigais dependerd de prévio exame médico, conforme preceitua a Cons-
tituigio Federal no seu art. 186 '

S.M.T
Rio de Janeiro, 25 de jutho de 1961.

Prrronio pe Castro Souza
Procurador do Estado

PRCOLIO “POST MORTEM”, DECLARACAO DO BENEFICIA-
RIC. DESNECESSIDADE DE TESTAMENTO

1. O seguro social no Brasil se intensifica, & medida que se vio pro-
letarizando as classes menos favorecidas do nosso povo. B que seu escopo
visa 4 protegio dos grupos humanos imais modestos, os quais, por conta
propria, longe estariam de suportar o custeio do seguro em beneficio de
seus familiares. Dai surgir nos clubes, associagfes, nos 6érgfos dos po-
déres pablicos, etc., sob formas diversas, essa modalidade de amparo aos
gue trabalham.

Moacyr VeLooso Carposo pe OLIVERRA, i A previdéncia socied bra-
sileirn e sua nove lei orgdmica, comentando, 3 pig. 120, as modalidades de
“pecilios”, diz:

“Classificam-se em dois grupos:

@) pectilios simples;

&) pectilios especiais,

Pectlios simples (arts, 113 & 114 do Regulamento geral
da previdéncia social). Destinam-se a dar uma pequena ajuda
aos que nio podem ter beneficios por incapacidade ou pensio
por morte, em virtude de nfo haver decorrido o periodo de
caréneia indispensavel”,
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2. Bste tipo de pectlio nada mais é do que aq.uéle previsto no art. 13
da Lei n? 444, de 12-12-1949, que facultava ao contribuinte,

“na falta dos beneficidrios referidos no art. 5.9, declarar os
parentes mencionados no texto legal para receber um pectlio
igual a cingiienta (50) vézes a pensie instituida®.

O art. 20 da Lei 276, de 1962, que manteve o direito de testar a
pensio, ainda em seu pardgrafo dnico, estendeu a faculdade de legar do con-
tribuinte & modalidade de pecilitio acima, o que, pela lei anterior, era per-
mitido sémente em relagiio 4 pensio.

3. A par das conquistas do funcionalismo estadual, introduzidas com
a implantacio de seu novo regime juridico —- o pectlio post-mortem (ar-
tigo 18) ¢, sem ddvida, uma das conquistas mais ousadas e meritdrias no
campo da assisténcia social,

B um instituio nbve, transplantado da esfera federal, para o Estado.
Equipara-se aos pecittios especinis de que nos fala ¢ “Regulamento geral
da previdéncia social”, no art, 115, verbis:

“Art. 115 — 580 pectlios especiais

I — o do servidor de autarquia compreendide no regime
déste Regimento, concedido nas mesmas razdes e condighes vi-
gentes para os servidores civis da Unifo (art. 3.° e seus para-
grafos, da Lel n.2 3,379, de 12 de marco de 1988).

IT — i s e R
a1 — ..., e e e e
IV — o dos servidores pfblicos civis da Unido, dos Is-

tados, Municipios ¢ Territérios, compreendidos no regime déste
Regulamento (art. 36, item II), adwmitidos antes da vigéncia
da Lei Orgdnica da Previdéncia Social, constituido e ‘concedido
nas mesmas bases indicadas no item 1L
§ 1.2 — O segurade poderd optar pelo recehimento, em
b vida, do pectilio especial de que tratam os itens II e IV na
' acasiio em que for aposentado pela autarquia (itens IT e 11T
do artigo) ou pelo Poder Piblico competente (item IV do
artigo).
§ 2° -~ As bases de constituigdo dos pecittios de que tra-
tam os itens II e IV do’artigo, serio estahelecidos pelo Ser-
vigo Social”,

4. O IPASE, instituigio de previdéncia que tem como segurados
obrigatdrios a grande massa de funciondrios pablicos federais ¢ que se iden-
tifica perfeitamente com as finalidades de nossa instituicio — ali o Dec-lei
n.2 3.347, de 12.6-1941, instituiu o seguro, sic:



