— 308 —

ou “segurado” falecido, com a diferenca de que estas 840" processadas nas
Auditorias militares ¢ na Justica Comum,

Por tudo quanto acima fica exposto, respondemos ao Consulente que,
se formos seguir o espirito de reforma e dinamismo que se quer imprimir
atualmente nos servigos péblicos, notadamente no setor vivo da Assisténeia
Social - entfio opinaremos que se adote:

I — A “declaragio” de beneficidrio ou beneficiarios do
pectitio post mortem, de que trata expressamente o art, 18 da
Lei n° 276, de 1962, seja feita ou alterada pelo “préprio con-
tribuinte”, nos térmos do § 2.9 do citado artigo, abolindo-se,
0 mais que possivel, da sistemitica das habilitagdes prévias, a
forma inusada do testamento ptblico, alids, nio deferida na
lei, como o instrumento especifico, para se declarar aquéle

- peciilio,

I — Quando datadas ¢ assinadas pelo préprio contribuinte,
as declaragies processadas na forma do § 2.2 do supracitado
artigo — prevaleceriio erga ommes, mesmo contra disposigdes
testamentdrias anteriores. Elas reflatem, no que concerne ao
peciilio, a dltima vontade do declarante, equiparando-se ao tes-
tameato particular ou holografo, previsto no art. 1.645 do C-
digo Civil, werbis:

“Sio requisitos essenciais do testamento particular ;

I — Que seja escrito e assinado pelo testador®,

Nio hd que opor-se & vontade do instituidor a falta das
formalidades extrinsecas para os atos particulares, capituladas
no artige do Cédigo Civil.

Desde que, porém, o ato administrativo da declaragio do pe-
clilio post mortem esteja em consonancia com a prescrigio legal, e
-capitaneado pela vontade livre do declarante — nio lobriganos
néle motivos nem razdes de ordem teleolégica para que a admi-
nistracio nio o acolha como revogatdrie do qualquer outra,
anteriormente feito.

O IPASE assim o considera, no verso do formulério |DB P M|,
que diz:

“5.9 — De acordo com os arts. 4.2, § 1.2 ¢ 19, do Decreto-
lei n.¢ 3.347, de 12-6-1941, as declaragdes constantes da f6rmula
retro prevalecerfio erge ommes, mesmo contra disposiches tes-
tamentarias”.

HI — A seguir a orientagio que a razio nos dita e a lei
estabelece, temos a considerar os testamentos ptiblicos com a
expressio “outros beneficios ou vantagens”, feitos anteriormente
& Lei n.° 276, de 1962, de eficicia perante o IPEG tio sdmente
no que toca & pensio e tudo o mais que dela decorra: aumen-
tos periodicos, acréscimo de cotas a legatirio supérstite, etc,

t
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O peclilio post mortem, comn caracteristicas proprias, sems
nenhuma vineulagiio com a pensdo, nio pode ser, assim judga-
mos nds, comprometido naquela expressio vaga e informe feitar
anterformente 3 sua existéncia )

Cabe, ainda, ao testador da pensiio, j4 instituida pela lei
antiga, o direito de, livremente, “declarar” o mesmo ou outre
beneficidrio do testamento para receber o pectilio de que tanto
temos falado, sem que, para isso, necessite de recotrer a tabelifo,
revogando ou ressalvando o ato plblico. Basta, para tal, que
o inferessado preencha, em nosso Institute, o formulario . pré-
prio das “declaracfes”, : :

IV — Na falta de “designacio”, o pectilio sesd pago ao
“ednjuge sobrevivente”, independentemente de qualquer medida
judicial (art. 18, § 1.9, letra #), e nos casos previstos na le-
tra & do mesmo pardgrafo, aos parentes do contribuinte falecido
na ordem de vocagdo, j4 por nds apountada em o n.° 13, isto
€, 0s parentes mais proximos do de cujus irfio eliminando os
mais remotos, cujo grau de parentesco serd provado através
das respectivas certiddes. '

O “alvard judicial”, da mesma maneira que procede o
IPASE, serd exigido da parte quando houver menores ou in-
terditos a receber o beneficio. :

V - Sendo, portanto, a pensio e o pectlio post mortem
coisas distinias, julgamos, salve methor juizo, de conveniéncia
da administragio soluciond-los independentemente um do ottro,
para um mais rapido atendimento do beneficidrio.

VI — A forma testamentaria profligada por nés, linhas
atrés, fica, ainda, mantida no art. 20 e seu parigrafo 1inico,
como expressio conservadora para os contribuintes ¢ue estejam
em condigles de testar a pensdo ou o “peculinho” (apelido que
pretendemos dar ao pecdlio correspondente a 50 vézes = peti~
sdo), referido no art. 13 da Lei n® 444, de 12-12-1949

% 0 nosso parecer, sub censura.
Em 24-10-1963.

ALARICO VELLASCO
Procurador do 1PEG

PESSOAL CONTRATADO SOB REGIME TRABALMISTA.
FIXACAO DE REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Incumbiu-nos o Sr. Secretirio de Satide de examinar alguns aspectos:

legais e as conseqiiéneias juridicas que poderfo resultar da iniciativa dor

Y

Govérno com respeito 4 contratacio de pessoal destinado a diversos servl
gos da Secretaria de Safide, sob o regime da legislagio trabalhista, ne que
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tange a aplicagio de medidas que busquem assegutar em seus SEIVICos 1t
minimo de '¢aracteristicas morais e profissionais de seus empregados.

O assunto oferece extenso campo para consideragdes de ordem dou-
trmarlzf,' 0 que nio-pretendemos fazer na amplitude gue a matéria sugere
para nao corrermos o risco de fugir 4 objetividade que nos tragamos, To-
davia, ‘poderiamos rapidamente examinar a matéria no que concerne i
responsabilidade do Estado nfio s6 quanto aos seus aspectos subj-eti-vos
oMo ta_mbém segundo respeitdveis pontos de vista e teses sustentadas
<om arrimo em variadas teorias objetivas, por sinal tio discutidas e con-
troversas,

‘Oi'pre.ssuposto de culpa que se pudesse pretender atribuir ao Estado
ou a Ahdt.nmistragio através de atos que viessem a produzir danos em seu
patrimonio, — genéricamente considerado — assitn constituinde o ele-
mento st?b.jet;ivo que o condenaria & reparacio de ocorréncia lesiva, nio
the propiciaria, sendo teoricamente, no mais das vézes, a oportunidade de
sana-la ou restaurd-la suficientemente, '

A correcdo do dano, ou mesmo a ameaga déste, impée ao Istado, no
quitnno clima de sua autenticidade democratica, uma acfio mais obieiiva
diretiy., f:fetifvz% e honesta. A protegio do seu patriménio material, moral c’
econdmico ¢ imperiosa condi¢io nfio apenas de progresso mas, até mesmo
‘df sobr_evivéucia e seguranca do regime. Paralelamente, uma ouira condi-
RO se 1Impde: uma rigorosa selegfo do material humano destinado a inte-
grar os seus quadros. Somente através de uma acfio enérgica e consciente
do Govérno, nesta ampla drea de delegagio de podéres, ensejaria ao Es-
‘tado a seguranga indispensivel ao pleno funcionamento de sua complexa
maquina administrativa.

A preocupagio de S. Exa., in cosu, ainda mais se acentua em face
-do imperativo legal que decorre do estabelecide no art. 27 da Lei 1.9 134
wle 27-12-1961 e que gerou, por assim dizer, uma situacio sui gemeris 1o
setor da fungiio pfiblica estadual. B o seguinte, i werbis, o texto a que
aludimos

E “Todos os que, na data da Lei 14, de 1960, trabalhavain
b - para o Estado, como gandulas ou estagiarios, serfio obrigatd-
riamente _contratacloa*, sob o regime da legislaciio trabathista,
i desde qué o requeiram, no prazo de trinta dias”.

Por circunstinctas que nos escapam i andlise, crion-se, em conseqiién-
cia désse dispositivo, como ja dissemos, situacfio singular, obrigando o Estado
a contratar os estagiarios ali amparados, sem que se reconhecesse 4 Admi-
nistragdo e, muito menos, lhe permitisse qualquer providéncia que objeti-
vasse uma prévia selecio do material humano em fase de estigic pro-
fissional, '

Estagidrio “é aquéle que faz tirocinio para certas profissdes; aquéle
que pratica com homens e peritos ou em estabelecimentos piiblicos cerin
arte, etc., antes de a exercer sob sua responsabilidade” (grifamos) (V. Lap-
nEi:.mﬁ)I)FREmE, in Grande e Novissimo Diciondrio da Lingus Pertugubsa.
vol, .

e 311

(0 senlide etimoldgico ou gramatical nfo se distancia da concepgio
consagrada em Direito Administrativo. Para MENEGALY, verbi grotia, esta-
giario € aquéle que “de acdrdo com o resultado de provas de concurso tem,
na linguagem dos juristas, vocagdc para o titulo de funciondrio, mas que
56 o receberd em definitivo depois de certo periodo de prova pratica, no
decurso da qual a Administragio verificard se a aptiddo, certificada por
coneurso, corresponde ao que déles se deve normalmente esperar como apli-
cacio de seus conhecimentos tedricos”.

O recrutamento de pessoal ou a sua admissio na qualidade de estegidrio
nio lhe empresta por ésse fato, a condicio ou caracteristica de empregado;
poderia existir, quando muito, uma relagio de trabalho — ¢ nio de em-
prégo -—, transformivel em vinculo empregaticio através de provimento
ou contratagio, cumpridas as formalidades legais. '

No caso dos contratados sob a tutela da legislagio trabalhista, o Es-
tado assume a posigio do empregador comum, nfo se aplicando, por isso
mesmo, os principios ¢ as normas dos estatutos dos funciondrios piblicos,
ressalvados certos aspectos que lhe sfio peculiares, ex-i da legislagio de
Direito Pdblico Interno do Estado, segundo os litnites do seu imperium.

“Les contrats par lesquels des particuliers s'engagent moyennant ré-
munération 3 fournir i Padministration des services personnels” —- ensina
AnpRE DE LAUBADERE — “sont trés divers et forment de ce fait une matiére
complexe qui s’étend depuis le simple accord verbal par lequel un journalier
loue ses services, parfois pour quelques heures, jusquau recrutement d’un
véritable personnel fonctionnaire. Ces contrats de recrutement de personnel
ou plus généralement de prestation de services peuvent étre, eux atissi, soit
des contrats administratifs soit des contrats de droit commun™ (Traité
Théorique et Pratigue des Contrats Adminisiratifs, tomo I, pag. 125).

No direito comparado vamos encontrar na Franga, como observa Rocer
BoNNARD (Précis de Droit Admindsiratif), no processo de provas de admis-
sio para a funcio ptblica, um critério cada vez mais generalizado. Na
propria China nerhum funciondrio pode ser nomeado sendo apbs exame
de classificacgo (apud Temistocres CavarcAwti, O Funciondrio Piblico
e o sen Regime Juridico, tomo 1, pag. 177, ao citar Kary Tsony em sua
obra La Constiiution des Cing Pouwvoirs).

Ji é ainda o eminente jurista patricio (op. cit.) quem se refere aos
Estados Unidos, onde a pratica dos performance tesis € o exame escrito
constituem critério dominante no recrutamento e selegiio de pessoal desti-
nado A funcio pablica. _

Na Inglaterra, [talia e outros paises da Europa observa-se a mesma
rotina, o que evidencia a preocupagdo cada vez mais acentuada do HEstado
na escolha dos elementos integrantes de seus quadros. ‘

No Brasil o regime juridics da fungfio ptiblica é regulado por lei se-
gundo os principios consagrados na Magna Carta. A Constituicio do Hs-
tado da Guanabara estzbelece as direlrizes bisicas para a investidura, sendo
o concurso pablico a sua condigdo sine qua wnon.

Poder-se-ia alegar que a espécie de que cogitamos foge ao regime esta-
tuido em nossa Lei Maior, por isso que a contratagio de pessoal segundo
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as normas da legislagio trabalhista nio confere a condi¢io de funcionario

piiblico aos que assim sio chamados a prestar servigos ao Estado. Certo. ..

Entretanto, nio menos certo é o fato de que o Fstado nio poderia cruzar
os bragos, permitindo um privilégio odioso e insustentivel a uma cate-
goria de pessoas que, sem se submeter a qualquer prova de aptidio e de
capacidade para o exercicio da fungio pihblica, fosse colocada em situagio
equivalente 4 dos concursados, muito embora subordinada 3s leis tra-
balhistas,

A figura do contretado, nos moldes em que o Fstado vem admitindo,
nio exclui, assim o entendemos, a possibilidade de ser o mesmo, através de
lei que venha a ser promulgada, de um instante para outro, provide em
definitivo em cargo piiblico, o que, se ocorresse, significaria mals um privi-
légio sébre quantos se submeteram a concurso de provas e lutaram pela con-
quista de sua posigio,

E mesmo que nfo viesse a ocorrer aquela hipdtese, hastaria a reno-
vagdo de scus contratos de trabalfio por prazo determinado por mais de
uma vez, para que o mesmo se transformasse, automaticamente, em relacio
empregaticia por prazo indeterminado, segundo o que estabelece o art. 451
da Consolidagio das Leis do Trabalho, o que significaria, por assim dizer,
0 primeiro passo no percurso da estabilidade funcional.

E aqui, aquéle jus imperii que caracteriza a autoridade estatal em
seu poder de comando e de administracio, esbarraria com o problema da
tutela laboral contra a qual seriam inoperantes quaisquer argumentos.

Nio nos caberia aqui discutirmos aspectos doutrinirios no que tange
a0 exato enquadramento do Direito do Trabatho, seja no Direito Piiblico,
no Direito Privado ou no Direito Secial: ot mesmo ainda no Direito Misto
a que se reporta Evaristo pE Morats Finmo, citado por Arnaipo Susse-
KIND, in Instituicdes do Direito do Trabalho, vol. 1, pig. 134,

A wverdade ¢ que evoluimos bastante em nossa legislagio trabalhista,
em cuja Orbita se dirimem as controvérsias oriundas das relagbes de em-
prégo, inclusive com a participagio ostensiva e direta do Estado nas situa-
¢bes em que é parte interessada. Assume, pois, o Govérno, os dnus ine-
rentes ao estabelecimento do vinculo quando admite pessoal contratado para
0s seus servicos sob a égide da legislagio do trabalho.

Por outro lado, nio menos exato e verdadeiro € que & Administracio
nfo poderiam ser impostas certas condigbes que lhe impedissem de agir e
decidir de acordo com cs magnos interésses do Estado, respeitadas as nor-
mas inscritas na Consolidagfo das Leis do Trabalho e demais disposiges.
que lhe pertinem.

Ex positis, entendemos que o art, 27 da Lei n.° 134, que determina
a contratagdo obrigatoria dos gandulas e estagidrios que, na data da Lei
n? 14, de 1960, trabalhavam para o Estado, a éste nio retira o direito
de se valer da adogo de medidas que visem a sanear os seus quadros, indo
até, conforme o caso, a resiligo contratual de todos aquéles elementos que
nio possuam, ou, pelo menos, nio tenham condigdes para assumir a plena
responsabilidade das funcbes que lhes foram confiadas.
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Persiste assim, no nosso entender, a responsabilidade do Estado, e
agora mais evidente ainda, quanto a uma tomada de posigio legal e obje-
tiva no sentide de ser verificada a situagio individual dos elementos con-
tratados, quer quanto as suas reais aptidbes funcionais, quer no que diz
respeito 4 sua vida pregressa e condigbes de sanidade fisica. .

A disposicio enunciada — art. 27 da Lei n.° 134 — nio retira ao
Estado — e seria uma heresia juridica tentar fazé-lo — a prerrogativa
de tomar tais providéacias que sfo, sem a menor divida, do seu mais
legitimo interésse.

A “contrataciio obrigstoéria” ndo representa qualquer cerceamento ao
Estado, desde que éste arque, como nos parece de seu dever, com os &énus
que possam decorrer dos resultados finais das medidas a serem ton}adas,
vale dizer, indenizagBes legais, sem ocorréncia de justa cause nos térmos
expressos da lei consolidada.

E por tudo que foi exposto mais ainda se robustece o nosso ponto
de vista, segundo o qual podera a2 Administracio, se assim o entender, exigir
dos contratados, beneficiados ou nfo pela Lei n° 134:

I — Prova de aptiddo para o exercicio da fungfo a que
tenham side destinados. ' )
II — Atestado de boa saide comprovada por inspegio

médica e _
III — Apresentagio de Folha Corrida ou Atestado de

Bons Antecedentes passado por autoridade policial competente.

Cabe-nos ainda sugerir, coma fecho do presente estudo, sejam adota-
das providéncias no sentido do estabelecimento de normas reguladeras para
admissfio de pessoal a ser contratado para a prestagio de servigos ao Estado,
a fim de que sejam fixados o0s requisitos minimos indispensaveis ao aten-
dimento dos altos interésses da Publica Administracio.

Rio de Janeiro, 26 de margo de 1963.

EpmvyrsoN PerpIGR0 NOWUEIRA
Procurador do Estado

PRETENSAO A CATEDRA. ARTIGO 168, N.° VI, DA CONS-
TITUICAC FEDERAL. ENSINO SECUNDARIO OFICIAL.

VITALICIEDADE
A requerente — ttular do cargo de Professor de Ensino Tés:qico
(Curso Técnico) — pretende passar & condigio de Professor Catedratico,

sob o fundamento de que, tendo sido admitida no magistério através de
concurso de titulos e provas, tem garantida a vitalicledade, er-vi do pre-



