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as normas da legislagio trabalhista nfio confere a condi¢io de funcionirio

piiblico aos que assim sfo chamados a prestar servicos ao Estado. Certo.

. Entretanto, nfio menos certo é o fato de que o Estado nfo poderia cruzar
os bragos, permitindo um privilégio odioso e insustentivel a uma cate-
goria de pessoas que, sem se submeter a qualquer prova de aptidio e de
capacidade para o exercicio da fungfio piblica, fésse colocada em situagio
equivalente 4 dos concursados, muito embora subordinada is leis tra-
bathistas.

A figura do contratads, nos moldes em que o Estado vem admitindo,
ndo exclui, assim o entendemos, a possibilidade de ser o mesmo, através de
lei que venha a ser promulgada, de um instante para outro, provido em
definitivo em cargo puiblico, o que, se ocorresse, significaria mais um privi-
légio sobre quantos se submeteram a concurso de provas e lutaram pela con-
quista de sua posicio,

E mesmo que nfo viesse a ocorrer aquela hipétese, bastaria a reno-
vaglo de seus contrafos de trabalho por prazo determinado por mais de
uma vez, para que o mesmo se fransformasse, automaticamente, em relagio
empregaticia por praze indeterminado, segundo o que estabelece o art. 451
da Consolidagio das Leis do Trabalho, o que significaria, por assim dizer,
0 primeiro passo no percurso da estabilidade funcional.

E aqui, aquéle jus imperii que caracteriza a autoridade estatal em
seu poder de comando e de administragio, esharraria com o problema da
tutela laboral contra a qual seriam inoperantes quaisquer argumentos.

N#o nos caberia aqui discutirmos aspectos doutrindrios no que tange
ao-exato enquadramento do Direito do Trabalho, seja no Direito Pdblico,
no Direito Privado ou no Direito Social; ou mesmo ainda no Direito Misto
a que se reporta Evaristo pE Moerais Fingo, citado por ArRwALpo Susse-
KIND, in [nstituicfes do Direito do Trabalhe, vol. 1, pig. 134,

A verdade é que evoluimos bastante em nossa legislagfio trabalhista,
em cuja Orbita se dirimem as controvérsias oriundas das relagles de em-
prégo, inclusive com a participagio ostensiva e direta do Fstado nas situa-
cOes em que € parte interessada. Assutne, pois, o Govérno, os onus ine-
rentes ao estabelecimento do vinculo quande admite pessoal contratado para.
05 seus servigos sob a égide da legislagio do trabalho. '

Por outro lado, nfio menos exato e verdadeiro é que 4 Administracio
nfio poderiam ser impostas certas condicfes que lhe impedissem de agir e
decidir de acérdo com os magnos interésses do Estado, respeitadas as nor-
mas inscritas na Consolidagfio das Leis do Trabalho e demais disposigges
que lhe pertinem.,

Ex positis, entendemos que o art. 27 da Lei n.° 134, que determina
a contratagfio obrigatoria dos gandulas e estagidrios que, na data da Lei
nl 14, de 1960, trabalhavam para o Estado, a éste nio retira o direito
de se valer da adogio de medidas que visem a sanear os seus quadros, indo
até, conforme o caso, a resiligio contratual de todos aquéles elementos que
ndo posstiam, oti, pelo menos, nfo tenham condighes para assumir a plena
responsabilidade das fungbes que lhes foram confiadas.
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Persiste assim, no nosso entender, a responsabilidade do Estado, e
agora mais evidente ainda, quanto a uma tomada de posigio legal e obje-
tiva no sentido de ser verificada a situagfio individual dos elementos con- .
tratados, quer quanto 4s suas reais aptidBes funcionais, quer no que diz
respeito 4 sua vida pregressa e condigbes de sanidade fisica, _

A disposi¢io enunciada — art. 27 da Lei n% 134 —— nfo retira ao
Estado — e seria uma heresia juridica tentar fazé-lo — a prerrogativa
de tomar tais providéncias que sio, sem o menor divida, do seu mais
legitimo interésse,

A “contratacio obrigatoria” nfio representa qualquer cerceamento ao
Fstado, desde que éste arque, como nos parece de seu dever, com os dnus
que possam decorrer dos resultados finais das medidas a serem ‘con}adas,
vale dizer, indenizages legais, sem ocorréncia de jusio causo nos térmos
expressos da lei consolidada.

E por tudo que foi exposto mais ainda se robustece o nosso ponto
de vista, segundo o qual poderd a Administracio, se assim o entender, exigir
dos contratados, beneficiados ou nio pela Lei n.° 134:

1 — Prova de aptidio para o exercicio da fun¢io a que
tenham sido destinados.

II — Atestado de boa safide comprovada por inspecio
médica e

IIT — Apresentagio de Folha Corrida ou Atestado de
Bons Antecedentes passado por autoridade policial competente.

Cabe-nos ainda sugerir, come fecho do presente estudo, sejam adota-
das providéncias no sentido do estabelecimento de normas reguladoras para
admissio de pessoal a ser contratado para a prestacio de servigos ao Estado,
a fim de que sejam fixados os requisitos minimos indispensaveis ac aten-
dimento dos altos interésses da Publica Administragfo.

Rio de Janeiro, 26 de margo de 1963.

EpmvLson PrrDIGA0 NOGUEIRA
Procurador do Hstado

PRETENSAO A CATEDRA. ARTIGO 168, N.° VI, DA CONS-
TITUICAG FEDERAL. ENSINO SECUNDARIO OFICIAL.

VITALICIEDADE
A requerente — titular do cargo de Professor de Ensino Técqico
(Curso Técnico) — pretende passar a condigio de Professor Catedrético,

sob ¢ fundamento de que, tendo sido admitida no magistério através de
concurso de titulos e provas, tem garantida a vitaliciedade, eax-vi do pre-
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ceito do item VI do artigo 168 da Constituigio Federal, e, conseqiiente-
mente, o direito 4 cdtedra.

O pedido merecen sucessivos despachos denegatérios do Diretor do
Departamento do Pessoal e do Secretirio Geral de Administracio, e, afi-
nal, apbs ndvo recurso da interessada, solicitou aquela dltima autoridade
o conselho desta Procuradoria Geral.

2. A pretensio ¢ inteiramente desprovida de amparo legal, e, mais
do que isso, ¢ até mesmo contra legem, como se provara,

3. Como se disse, a postulante. estriba o seu pedido na regra do
item VI do art. 168 da Constituicio de 1946, werbis:

“Artigo 168 — A legislacio do ensino adotard os seguin-
tes principios: '

VI — para o provimento das catedras, no ensino secundi-
rio oficial e.no superior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso
de titulos e provas. Aos professires admitidos por concurso
de titulos e provas, serd assepurada a vitaliciedade”,

4, Em primeiro lugar, hi que dissociar os vérios comandos contidos
na prédica constitucional citada. Ali se determina a exigéneia do concurso
de provas e titulos para o provimento:

a) dag cdtedras no ensino secundirio oficiel;
b) das citedras no ensino superior oficial;
¢) das catedras no ensino superior Mure.

5. Em qualquer das trés hipoteses, desde que o candidato se tenha
submetido ao concurso de provas e titulos, lhe serd assegurada a vitali-
ciedade,

6. Ora, como se pode verificar i primeira vista, a regra da Lei
Maior, ao dispor sobre o ensino secundirio, restringe-se aos curricilos
federais, pois a tanto equivale a expressio oficial nela empregada. Nio se
dispos, ali, destarte, sbbre o ensino secundirio das unidades federadas,
porqie ésse ndo ¢ federal. Dita exegese, diga-se, nio tem qualquer sabor
de novidade e foi feita através de jurisprudéncia reiterada nio s6 do Tri-
bunal de Justica local como do préprio Supremo Tribunal Federal, Para’
provar a assertiva, basta transcrever parte do voto proferido pelo eminente
Ministro OrosiMeo Nowato e aprovado 3 unanimidade pelo STE em
sessio plena, ao julgar o Recurso de Mandado de Seguranca n.° 2.606.
O citado recurso féra interposto exatamente da decisio que, em grau de
embargos, negara aos recorreates o direito a serem provides em cargos
do wmagistério secunddrio da ex-PDF, sob o fundamento de que isso vio-
faria o postulado do j4 referido item VT do art. 168. Examinando a hipd-
tese, assim concluiu o Ministro-Relator: :
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“E a propria lei que determina o concurso suscitou a limi-
taciio aludida, o que podia fazer. £ nem se alegue com o dis-
posto especialmente sébre o provimento por via de concurso,
em catedras no ensino secundario a que se refere o art, 168,
item VI, da Constituigie Federal; 2 wma porque, no caso, o
concurso se realizou, a outra porque o preceito refere-se a esta-
belecimentos federais de ensino” (Rev. de Dir. Adm., vol. 40,
fls. 158-160).

7. Se a disposicio constitucional nio se refere, na hipdtese do ensino
secundério, aos curricules estaduais e outros, e sim ao ensino federal, se-
gue-s¢ que a requerente, pelo fato de ter sido provida no ensino secundirio
do Estado por meio de concurso de provas e titufos, nfio esti abrangida
pela regra final do item VI do artigo 168 da Lei Maior, porgue ela sdmente
se dirige dquelas trés espécies aludidas no n.2 déste parecer. .

8. Por outro lado, mesmo que o comando constitucional tivesse ampli-
tude maior, de modo a compreender no seu dmbito nio apenas o ensino
secundario federal, como ainda aquéles pertinentes ds unidades federadas,
mesmo assim a reclamante nfo se beneficiaria daquele ordenamento. I isso
por uma simples razfio: nio fol ela provida em catedra (a esta é que se
atribui a vitaliciedade) e sim em cargo do magistério onde o ocupante adquire,
como os demais funciondrios piiblicos, a estabilidade e a efetividade. Cabe
aqui citar acordio do Tribunal de Justica local (7.2 Cimara), na Apelagio
Civel n.9 12.110. Decidiu-se, na espécie, que o concurso destinado a prover
cargos de ensino secuaddric da ex-PDF poderia resiringir-se apenas aos
interinos, sem que igso viotasse o n.® VI do art. 168 da Constituigio Federal,
concluindo o mencionado érgio judicante:

“Nio sio os professéres do ensino sccundério municipal
catedraticos, pois no nosso direite esta qualidade resulta do con-
curso de titulos e provas, para os fins de vitaliciedade, que resulta
do proprio ato da investidura” (Rev. de Dir. Adm., vol, 40,
pags. 156-157).

9. Finalmente, o que se verifica é que a servidora pretende inverter
os térmos da proposi¢o, de modo a que aquilo que é efeito passe a se
tornar causa, e vice-versa. Alega ela que — por ter sido provida por com-
curso de provas e de titulos —— é vitalicla; se o é, conclui mais, deve-lhe ser
atrthuido o status de catedratica.

10, A afirmativa faz-me lembrar — com o devido respeito & inteli-
géncia do santo, que sai maltratado do cotejo — o argumento a priori de
SanTe ANSELMO, que pretendia provar a existéncia de Deus pelo fato de
o existir ser uma condi¢fo inerente & perfeicgo, vale dizer passando da
idéia do atributo do ser 4 sua existéneia. Aqui também, pretende a recor-
rente passar do efeito 4 causa, esquecendo-se, porém, que, antes de preten-
der provar a sua pretensa vitaliciedade, terla ela que demonstrar ser deten-
tora da condigio juridica de catedratica da qual se origina aquéle atributo.
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Nio basta Terlsid,o_admitido no magistério por concurso de provag titul

para se ser vitalicio; € preciso que €sse provimento se telt)lha .e I'u o

em cltedra, porque na conformidade do art, 187 da Consf:ituigég I%E?;fzﬁ?
14 M

Misi 1{Xrizgdo 1,1§7. — Sio vitalicios somente os magistrados, os

vinustros do Tribunal de Contas, os titulares de oficio de jus

tica e os professéres catedrdticos™, o e

1L Na{o tendo sido a servidora provid

titulos em catedra, nio poede ter adquirido

désse provimento, que ¢ a vitaliciedade,
Diante do exposto, opino pelo indeferimento,

S.M.T.
Rio de Janeiro, 16 de outubro de 19567,

a por concurso de provas e
aquile que é yma conseqiiéneia

PrrroNIO DE CaASTRO Sowuza
Procurador do IEstado

PROCESSO ADMINISTRATIVO INS
TAURAD '
SEM %EECISAO, POR ABANDONO DE CARG(% R%é\sés{?léggg
QUERIDA PELO SERVIDOR, ANTES DE SEU
JULGAMENTO

No proceso ora em exame foram encaminhadas 3 P
sucessivamente, duas consultas cuja matéria iy
s1tuz}da com a narrafiva, embora feita de
motivaram, Dal o “histérico”
sente Parecer,

Pel fo n.0 1
por bemadiZiﬁ?Egg ig't 40, f}e 30«6—1961, o Governador do Estado houve
stauracdo de proceso administrat - "end
e Laboracsermin : strafivo contra o Técnico
elso de Souza Santos Lisl
s shoa, por ahand d é
Confomme on ' » por abandono de emprégo,
0¢ na referida Resolugfio, tal providénci
' al providéncia decorren de
que, declarada extinta pela Constituicio F o2 s dos
1twigdo Fstadual t 4
e arada a antiga Camara dos
, que era membro o mesmo servid é
C d vidor, para éste cesson
partir de entdo, com a perda do m. ivo « o
X andato, o motivo do sey af
u afastamento e
:éssnn, c}everanap{'esentar-se para receber fungdo, no prazo de 30 dias’
Como ndo o fgz, mncorreu na infragio disciplinar prevista pelo artigo 201,
item IT e § 1.9, do Estatuto. ¢ ’
e Ii?tesseté ed:ff;mentgde €m suas razbes de defesa, o indiciado alesou
) ; anscorrido ¢ prazo para a4 apresentacs ico, imy
trara mandado de segur icitavn  Sntegtaciy we ADC-
guranca, em que solicitava a sua int ]

1 dade : egracio na Assem-
R];:la" .Legcxls]atlya do Estado, por efeito da Lei Federal n.° 3(;.752 de 1960
megltim’ elpcn_s, cgm,}tzndo ficado sub judice, aguardando o f)ronuﬂd-;.

0 conclustvo do Judicidrio, nio poderi e

. y oderia tornar ao seqy cargo

: vo do ] sem que
dai resultasse Inevitivelmente, por férca de comandos constitucionals oqsw
£

hada rocuradoria Geral,
juridica 6 poderd ser bem
manetra stucinta, dos fatog que a
que passamos a enunciar ao infcio do pre~
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«wrificio daquela representagio politica, de que ainda se considerava titular.
Argiiiu, também, que o proprio Memorial da Assembléia Legislativa, apre-
sentado aos Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica, argumen-
fara, em relagiio a outros Vereadores, igualmente funcionarios do Estado,
que, se direito ainda tivessem ao mandato apds ser o mesmo declarado ex-
tinte pela Constituigio da Gunabara, ji o haviam perdido quando reassu-
miram (ao contririo do indiciado) as suas fungdes. Por fim. afirmou que,
como prova de nEo ter tido o ewnimus de abandonar o emprégo, propusera
acio declaratdria, ajuizada na 3.2 Vara da Fazenda, para sustar o inqué-

" . ritosadministeative em tela.

’

A propésito désse Gltimo argumento, € oportuna a ressalva de que
a Comissioc de Inquérito o acolheu sem lhe apurar a veracidade, a qual foi
posteriormente contestada.,

A Comissfio, encerrando os seus trabalhos, dirigin ao Governador do
Estado, em 3-10-1961, o devido Relatorio. Neste documento, depois de
expor as razdes do defendendo e de observar tratar-se de um caso cuja
solugio é mais de direito do que de fato, convindo ser a matéria apreciada
pela Consultoria Juridica, ponderou a Comissio que a penalidade estatu-
taria pela falta ao servige por mais de trinta dias consecutivos é condicio-
nada 3 auséncia de justa causa e ao manifesto inimo de abandonar o em-

prégo. E opinou que:

“Na hipdtese sub judice observa-se que nio estdo configura-
dos, pelo menos até o pronunciamento definitivo dos tribunais
sobre o direito do indiciado de titular do seu mandato eletivo,
os elementos bdsicos da infragio que se lhe pretende imputar”.

Quanto & justa causa, alegada pelo defendendo, entendeu a Comissio
que forgoso seria aceitar a sua existéneia, ao menos enquanto ndo transi-
tasse em julgado a decisio denegatbria do Mandado de Seguranca. K en-
tendeu, por outra parte, que o indiciado manifestou de forma explicita
ndo ter intengio de abandonar o cargo — isso tanto pela suposta agho
declaratéria a que j& nos referimos, como pelo afirmado no depoimento
e nas razbes de defesa.

It assim conclui a Comissio, em térmos que nio se ajustam nem
se entrosam, mas até se contrariam e se antagonizam:

“Como se vé, nio se delineia a transgressio do artigo 201,
§ 1. da Lei no 880, de 17-11-1956, por caréncia de suas
- condicSes basicas.

P Pelo exposto, é parecer da Comissio seja sobrestado o feito
administrativo até que os Tribunais se pronunciem em defini-
: tivo, com sentenca transitada em julgado, quanto ao direito sus-

tentado pelo indiciado de titular de mandato eletivo™.

L .

Embora & margem das proposigfes formuladas na audiéncia & Procura-
doria, & conveniente salientar o ilogismo dos dois perfodos acima. Pois



