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quer Ptulo vencunentos ou proventos de qualquer natureza, ou
;t_l:D(fl'l'?Iqllel?l‘, ne curso da legislatura, o quadro e o efetivo da
Policia Militar ou de qualsquer corporagdes do Estade”

~ Como seria, irn(_:oucebivel que atribuigio de tal ordem pudesse ser
delégada a -Secretirios de Estado, é 6bvio que competéneia exclusive se
conf}n_zdecmn Privefive nos textos constitucionais, alcancando também l.
qualificada daquela forma o. que dispde o art, 30, parigrafo fini a
Magna Carta da Guanabara. r prigtaio tinico, du

) E_r_ltreta,nto, j4 que nio tem o cardter de exclusiva, é delegavel & com-
petencia- estatutdria para designar a comissio para proceder a0 processo
admﬂlmstratrvo, como a referente a prorrogaciio do prazo pztl'ﬂ-::-l 5}?.13 con-
clusao,ﬂnos; térmos dos arts. 212 e 213, 1)a1jz'1grafo unico, da Lei 880, de
19‘56 E tais competéncias j4 foram delegadas pelo Governador 40 Secre-
tario de Administragio, mediante o Decreto 403, de 1961. e
7. Ora, atendendo inter_ésses da ordem piblica e de moralizagio dos
servigos policiais, com o sadio empenho manifestado pelo Govérno da Gua-
J-naba'ra €m punir prontamente ag faltas cometidas por funciondrios da ujeie%
servigos, a.fint de melhor coibi-las e evitar a sua repeticio podéré a n(}esm;;
fdelega-gﬁq ser conferida ao Secretdrio de Seguranga, "t dmbito em que
Aatua, Malsl do que outra qualquer, mesmo de igual hie;'arquia estaria asgiﬁ]
essa autoridade hem indicada para escolher os componentes ’(Ias comissdes
«de inquérito a assegurar, pela designagio de servidores capazes ex‘I;eri“ﬁ
mentados em assuntos de policia e de honradez camprovada, a éficiénciw
-0 andamento presto e a justa conclusio dos processos naquele sjetbr da qdr;]‘ij
nistragfo. estadual, l -

A titulo de colaboracio nessa obra saneadora, pedimos vénia para in-

cluir neste Parecer a minuta de decret T :
_ . creto correspondente 4 sugestio acimn:
enmncinda s 1 gestdo acima

“Decreto n.% ... ......
i3 i
. .O Governador do Fstado da Guanabara, na conformidade
bo. flﬂlsl?oa;to no pardgrafo fmico do art. 30 e usando das atri-
uicSes que lhe confere o item I do mesmo artigo da Cons-
tituigo do Estado, decreta: '
A 0 1 At
Art.. 1, — Fica delegada ao Secretario de Hstado de Se-
guranca Pdblica, no dmbito da sua Secretaria de Iistado, com-
peténcia para assinar os atos de designagio e constituigio de
ComissGes de Processo Administrativo, a que aludem o art, 212
e sett § 1.9 hem como os de prorrgacio de prazo, a que se
refere o pardgrafo fnico do art. 213, tudo da Lei 880, de 1956
- [#] ’ 3 10H e
Art, 2.° — Revogam-se as disposicBes em contidrin”,

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1963

GENOLING AMADD
Procurador do Tstada
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Visto. De acOrdo. A competéneia para instaurar processo administra-
tive disciplinar pertence, por forga de led, exclusivamente ao Governador,
aplicando-se a regra, Obviamente, mesmo quando se fratar de investigar
fatos que envolvam servideres transferidos da Unifo. Essa atribuicio, en-
quanto ndo for modificada por lei posterior, é indeclinivel, ¢ s0 podera
ser exercitada pelo Chefe do Executivo. o

Quanto ao ato posterior adquele que determina a abertura do pro-
cesso administrativo — que é o da constituicio da comissio de inquérito —
poderd ser delepada pelo Governador aos Secretdrios de Iistado, como,
alids, j4 se féz com referéncia ao Secretério de Administracfo através do

Decreto n.° 403, de 1961. :
Devolva-se & Secretaria de Seguranga.

Fucknio DE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador Geral

PROCESSO DISCIPLINAR. PRESCRICAO DE PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. INTERRUPCAO DO PRAZO PELA
INSTAURACAO DO INQUERITO

Trata-se de graves faltas hd muite cometidas por maus servidores do
antigo DFPS, atualmente sob a jurisdicio do Estado. Iissas faltas, pratica-
das e apuradag quande os seus autores ainda se encontravam sob o regime
anterior ao da Lei n.0 3752, de 1960, deveriam ter sido punidas pelas
autoridades federais, pols tempo ndo lhes faltou para isso no decurso de
trés anos. Entretanto, por desidia ou favorecimento, o assuunto ficou sem
solugio definitiva até ocorrer a transleréncia, para o Plano Estadual, dos
policiais implicados.

Apbds o exame dos processos apensados ao presente, bem compreende-
mos e bem justificamos a veeméncia com que, em oficio dirigide ao Go-
vernador, no empenho de resotver o caso tdo protelado, o Secretirio Geral
de Administracio verbera a inércia, a omissio e a negligéneia dos que,
no desempenho de fungfes phblicas, tinham por dever averiguar as res-
ponsahilidades e, conseqilentemente, aplicar as penas.

Apds os relatos do citado Secretirio e do Diretor do DPS, seria su-
pérfluo historiar, neste Parecer, as delongas, as protelagdes, os inexplici-
veis engavetamentos que, até depois de ji concluido o inquérito adminis-
trativo, retardaram o julgamento e, também depois do julgamento, susta-
ram a lavratura dos atos conseqiientes para a real puni¢io dos culpados.
Basta salientar que elementos atrabilidrios da policia, em sua maioria com
péssimos antecedentes, como frisou o Secretirio de Administragio, foram
submetidos a processo pela pratica de violéncia contra um passageiro de
tixi, em 1957. Ainda no mesmo ano, a Comissio concluiu a verificacio
dos fatos, caracterizando como de natureza grave os ilicitos, e propos a



— 326 —

Eﬁ:;gap 408 autores nos ‘germos estatutarios, Entretanto, com o uso de meios
duasoié(;sgsgem- obediéncia aos prazos do Estatuto Federal, remetendo-se
» processo ao DAST, que retarda os seyus pronunciament
movendo-se o exame mental d dos impli il
e o ¢ um dos mmplicados -— exatamente aquéle
P Admi(ilﬂlistr ora %rczipostia pena maior, a de demissio —, tanto demorou
'racio Iederal em decidir a or o1

, i ave matéria )

fevereiro de 1960 h j ; B B, 20 de
ouve julgamento, com o d h i
Repiblice apros ulg y espacho do Presidente da
. vando Exposigio de Moti
: . : V03 em que o Depart: to Admi
mistrativo do Servigo Pabli i e o b fadmi-
co opinou pela pena de su i
acusados. Dentre éstes, um 74 f i & todos os
. , j& falecera e outro se encaminh
- _ . ; nhava par -
senta(c:louta, ({)or invalidez, em vista de insanidade mental paTa @ apo
ontudo, como j4 dissemos, na f
; 0 se lavrar: : §

que caberia a0 Ministério da J'u‘stiga. £ que er?tglo c:fiiatos 'f:_olnsequlentes, .
. argiudo, pelas pré-

ri i ; ; ja
prias autoridades;, que as faltas j4 se achavam prescritas, de acérdo com o

Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civi Jnig i
1052), que assimn donge. Civis da Unido (Lei n.® 1711, de

“Art, 213 — Prescreverd -

1 i l.{ﬂ’l dOiS anos alta ie' o I) !]e 1rept €ensan
. ) a f ltc s1 lta ] cn
as N

Em fac ita
. Secret’ﬁ'w C:IO- ll'espercavel. (Eiespacho do Governador apds o oficio em que
o C()ﬂ;:]ltz : 61;? cde }c}dn.lmésrtrac!;éo expds os fatos acima resumidos e pro-
a Urocuradoria Geral, o que nos i i -
U ncumbe consid é
ente T ! eral, erar & ge real-
o1 consumada a prescrigio ou se, em caso contririo, ainda é possi-

vel a punicio dos culpados, punicio essa que ji agora, por efeito da Lei~

n.° 3.752, de 1960 i ini
. , caberia & Administragio E i
3 19 istadual, n
aphcge[, na hipdtese, o Iistatuto Federal ¢ o obstante ser
tema apresenta aspe i "poi
spectos delica 3
pE CARVALIO, a prescriéﬁo das faltss S;!iggilgii s & ot ONTREIRAS
AL rescrics 1 nares ¢ matéria nova <
Egjfgd(})mg;to l?gl)nngmtrahvo (Estatuto dos Funciondrios Piblicos V?miii
- , Pag. . Por outro lado, como ob At .
4 . ] observa o Secretdrio da Admini
tracio, os dispositivo utérios ndo indi o coaminis-
{ § estatutarios nfo indi
s e dicam desde quando comega a
Em f -
o islanj face dIessa omissio, temos de nos nortear pelos preceitos da nossa
1:rgt_ 540 penal, segundo o ensinamento dos mestres em Direito Admini
o ; wcr)it.como QONTREIRAS pr CARVALEO e TEMISTOCLES CAVALCRNT?
. . rs u r ) : -
ent:eu 1]1519. assim doutrina: “Se & verdade que existe uma diferenciacio
e priﬁcipin eito ZtPeittal comumt e o chamado Direito Penal Administrati%ro
0s; entretanto, que informam as b d is 83 .
o oniret , for 5 bases dos dois sio os mesmos,
! :;igz,l ooimzo wicial da /)gesgmga-o hd de se contar do data do ato ou fato
L » ou, como quer o Cédigo Penal er i
: : . [ m seu art, 111
L ) 18 f T10S Crimes cot-
t ua:dgs 11;1::: d_Ia em que cessou a permanéncia ou contin,uidade” (O Fun
1ona£o iblico e sew Regime Juridico, pig. 274) )
- las, logo adiante, adlvc?rte o mesmo abalizado autor: “Pergunta-se
Cm se o processo adwinistrotivo, isto é, se a sua instauragio suspende
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ou interrompe o prescricio. Parece que sim, de acdrdo com o Cédigo Penal”
(TrmistocLEs CavaLcAnti, obra citada, pag, 275).

Désse modo, devem ser transferidas para o Direito disciplinar, com as
adequagbes decorrentes de interpretagiio analégica, aquelas causas interrapti-
vas da prescrigio que o Codigo Penal estabeleceu no art. 117, werbis:

“Art. 117 — O curso da prescrigio interrompe-se:
I — pelo recebimento da dentincia ou da queixa;
IT — pela prondmeia;

III — pela decisio confirmatéria da pronfincia;

IV — pela sentenga condenatéria recorrfvel;

Entendemos, pois, que a prescrigio das faltas foi interrompida pela ins-
tauraciio do processo administrativo correspondente. Verdade & que desde
a instauraciio do referido processo, ainda em 1957, até o sen julgamento,
em feverciro de 1960, decorreram mais de dois anos, em vista das delon-
gas a que jA nos reportamos ao inicio déste Parecer. Mas, como ohserva
ConTrEIRAS DE CARVALHO (ob. cit., pAg. 197), nio considerou o Estatuto
fatais e improrrogiveis os prazos estipulados quanto ao andamento e con-
clusio do processo administrativo. A transgressio dos mesmos 1o consti-
tui vicio capaz de tornar nulo o processo. B de notar-se, ainda, que, na
hipétese, o processo abrangeu vérios indiciados e teve o seu andamento
sustado até que se procedesse a exame de sanidade mental num dos servi-
dores implicados. Se isso nfio exculpa o excessivo retardo do processa-
mento e do julgamento, o certo ¢ que, por outro lado, constitui elemento
a se levar em conta a respeito dos prazos.

Parece-nos, de acdrdo com o ensinamento de TEMISTOCLES CAVALCANTI,
que todo o curso. do processo interrompen a prescricio e esta s0 recome-
cou a fluir da data em que houve o julgamento, isto ¢, 26-2-1960.

Ora, dois anos ainda nfio decorreram desde que, interrompida a pres-
crigio pela instauragio do inquérito, voltou ela a se reiniciar apés o jul-
gamento, com a inéreia da Administragio Federal em aplicar as penali-
dades devidas nos térmos do despacho do Presidente da Reptiblica. Tal
aplicagio, que agora compete & Administragio do Estado, em conse(jiiéncia
da Lei 2.752, &, portanto, niio s6 ainda cabivel como reclamada pelo inte-
résse ptiblico. Se um dos implicados ja faleceu e outro, ao que se conclui
das informacBes constantes dos autos, ji deve estar aposentado por inva-
lidez, nem por isso devem ficar sem a punigio, ji cominada hi mais de
um ano, aquéles que ainda podem ser alcangados pelo corretivo necessirio,
nos térmos das disposigBes estatutarias.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 196l.
GENOLINO AMADC

Procurador do Estado
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. Visto.. De acordo. Como bem demonstiz o parecer, a prescricio foi
interrompida pelo curso do processo administrativo e somente comecou
seu prazo a fluir apds o julgamento proferido pelo entdo Presidente da
RePu]Jllca, 208 20-2-1960, de onde se depreende que o Poder Pblico nio
esta impedido de aplicar quaisquer das penalidades propostas na Expo-
sigdo de Motivos de 21-1-1960.

~ Poderd, portanto, 0 Exmo. Sr. Governador expedir os atos necessa-
rios & punigio dos implicados. '

Em 29 de maio de 1961,
Roserto Prwro FERNANDES
Procurador Geral

SERVENTUARIO DA JUSTICA NOMEADO E . EMPOSSADO
PRETENSAQ 4 ENTRADA EM EXERC(CIO CINC(S) |
ANOS DEPOIS ‘

Em 19538, Dante Alighieri Campos Seixas foi regularmente nomeado
e empossado, mediante prova de habilitacio, no cargo de Escrevente Ju-
ramentado da 122 Circuncrigio do Registro Civil das Pessoas Naturais
Lntreta.nto, s6 depois de transcorridos cinco anos, em junho do corren{e-
ano, foi que o mesmo serventuirio tratou de entrar em exercicio, apre-
sentan’dO', nesse proposito, requerimento ao Oficial da citada Circur;scriqiio
Este. uftimo houve por bem, mui judiciosaimente, em vista do tempo  de-
corrido, nio decidir por si mesmo o pedido, encaminhando o assunto & apre-
clagio do emérito Desembargador Corregedor da Justica do Estado da
Guanabara. Contudo, nesse encaminhamento formula a favor do requerente
duas ponderagdes dignas de nota, a saber: J '

a) a existénela de vaga no quadro do cartério aprovado
pela Corregedoria;

b) a necessidade do servico, em decorréncia da ainda re-
cente instalacfio do cartdrio em Jacarepagud, com o conseqiiente
acrescimo nas fungbes tabelivas facultadas 3 Circunscricio, para
atender 4 populagio local. o

Por outre lado, o Oficial da 122 Circunscrigio do Registro Civil
acolhendo e confirmando declaracfes do préprio postulante, feitas anterior-
mente, quando féra chamado a regularizar sua sitnacio, ob;erva que “ re-
ferido escrevente deixou de entrar em exercicio porque, sendo na éboca
advqgado militante e tendo causas em curso, cujo término excederam anas
previsbes, houve por bem aguardar as respectivas conclusdes, para entio
integrar-se de_,finitivamente nas fungbes para as quais bavia sido nomeado”.

A matéria que temos a examinar — de vez que solicitada a audiéneia
da PRG — j4 foi bem situada no criterioso informe de fls, 30-33, expen-
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dido pelo Secretdrio, em substituigie, da Corregedoria, Darcy Sampaic
Gusmao. Como bem al se pondera, ndo teria raziio de ser, comio antes
fora aventada, a hipdtese de Instaurar-se contra o serventuirio processo
administrativo por abandono de cargo. Com efeito, ainda que tal procedi-
mento fsse cabivel — o que nos parece bem duvidoso — quando nfio se
trata de quem tenha cometido faltas ao servico depois de entrar em exer-
cicio, mas de quem deixou de complementar com essa entrada o ato da
posse, reconhecemos, como o féz o citado informante, que nio se confi-
guraria no caso o amimus abondonandi, face aos motivos com que o ser-
ventudrio em tela justifica a sua atitude, '

Resta, pols, saber se o exercicio ainda poderd ser dado, tio tardia-
mente, convalescendo-se, assim, a iuvestidura de 1958, _

Nio haveria divida de que tal nfo seria adinissivel se se tratasse de
serpidor da Unifo transferido para o lstado. B que, nessa hipotese, deve-
ria ser Jevado em conta o prazo maximo de 60 dias a contar da posse,
que é o fixado para o comégo de exercicio pela Lei Federal n.® 1.711, de
1952 (art. 31, item I e § 3.9), prazo alids idéntico ao estabelecido pelo
Estatuto Fstadual (Lei n.® 880, de 1956, art, 29, item 11 e § 3.9).

Todavia, o serventudrio da Justica é regido por legislagio especial.
Ora, o diploma aplicdvel na matéria, isto é, o Decreto-lei Federal n.¢ 8.527,
de 1945 (Codigo de Organizagio Judicidria), ndo fiza praszo pare a en-
trada em exercicio, muito embora o estabeleca (art. 328) para a posse.
Quanto ao exercicio, as disposi¢des que contém o diploma s8o apenas as.
seguintes:

“Art, 325 — Nennhum serventuario ou funcionirio poderd
entrar em exercicio de seu cargo sem apresentar i autoridade
competente para lhe dar posse o titulo de nomeagio”.

“Art. 330 — O exercicio serd dado pelo corregedor ou pelas
autoridades judicidrias perante as quais tenham de servir os
serventuarios ou funciondrios”.

“Art. 331 — Os serventuirios sio obrigadog a, no prazo
de vinte dias do exercicio, fazer ao corregedor as comunicagdes
necessarias 4 matricula, sob pena de adverténcia pela autori-
dade competente”.

Verdade é que o Cddigo de Organizagio Judiciiria também assimy
dispoe :

“Art. 389 — 530 consideradas subsididrias das desta lei as.

disposigies do Estatuto dos Funcionirios Pitblicos e relativas

@ vencimentos, substituigdes, comissdes, desconios, licengas e apo-
sentadorias, no que com aguelas ndo colidirem, observando-se

todos os dispositivos relativos a licengas para tratamento de sadde,

’ propria ou de pessoa da familia, para coidar de interésses par-
ticulares, ou em virtude de acidente e de moléstia incurdvel ow

b contagiosa, e bem assim sObre auxilio para funeral”.



