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\‘I O] tal]do a trdt< ¥y (_[ 5 K !
O assunto assing se ¥ OllunClOu 3 i =
‘ . ] s ad] llel.l 58.1)1%1 C_On

“No  parecer B-14, publicado no  Didrio Oficial  de
28—8—1960,.aprovado pelo Sr. Ministro da Justica, observameos
que as Leis ns. 3.752 ¢ 3.754, de 1960, a0 regulzJu' a tJrarléﬁ;w
rencia de bens, servicos e servidores para o Estado da Guana-
bara, aludem a duas datag distintas: a do surgimento do novo
I%staﬂo (21-4-1960} e a da assinatura dos térmos de transfe-
réncia dos be_ns, servigos e servidores, Parg hartonizi-las, pou-
pando ao legislador a pecha de cottraditorio, sustentaml(;sp ue -
2_1 de abril se operou o transferéncia jurisdicional, oy prmrg;é-
1, enquanto que a estrutaral, ou definitiva ficou depencend
da assinatura dos mencionados térmos”, pendendo

i Recon.hecet_:, pois, a propria Consultoria Geral da Repiiblica — e ali
nio poderxandelxar de fazé-lo, pela evidéncia juridica — que a 'uﬂsdi f0
do Estado sobre 0s servigos e servidores transferidos tem inicio gm 21 (;32
abril, data da Tei n.© 3.752, pouco importando que 56 mais tarde tenham
sido lavradg)s. 08 térmos de transferéncia, T decorre daf necesqz‘lri'tmeri
como corolaru? incontorndvel, que nfo poderia o Govér,no, Fe(ierajl o
aquela data, sttuar 1o Ambito do Estado gralquer servidor que nio failP;) ?
rassc entre os existenles, aquela époea, nos Grgfios transferidos. Foi, | g_I‘
como serwdm; federal que fosé Amincio Bauer Carneiro obt'eve 1; Potlb)
gragio e no am,blto federal ¢ que deve permanecer. O ato reinte rel:]’1 o
s0 poderia coloci-lo entre os servidores transferidos -— pela retroa%i :;dor(;o
alegada no Parecer do DASP - se tivesse &le sido baixado na <3‘f._\i ) -
tadual,. pela transferéncia da jurisdicio, desde 21 de abril de 1968 e

[ Eig potque, salvo melhor juizo, concluimos que deve ser mantida
gg aFi;?d(?O];la bafe {urldlca, assim como pelo interésse da Administraqz"u;

L > empenhada em preservar a nalie] 2 ” ;
prometam, a devolugio do Investigador Iao Cﬁirﬂ?téi}iznlggt?u&;gﬂ Lo

Rio de Janeiro, 12 de ahri] de 1963.

GENvOLINO AMAabo
Procurador do Estado

o Visto, 1;}1’)1‘@0, com o adminiculo de que o Departamento Federal o
cguranca Pablica existe e funciona em Brasilia, Capital do Pais Tjo ;
an . .- . . r . ; . n

o ato de reintegracio produzird efeitos em relagio a ésse DFSP 8

Evcinte pe VasconceLLog SiGAUD
Procurador Geral
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SERVIDOR TRANSFERIDO DA UNIAO. APUSENTADORIA.
LEGISLACAQ APLICAVEL ,

Solicita-se parecer sdbre a pretensio do Escrevente Juramentado Jacy
Corréa Chernicharo de ser aposentado como Escrivio Criminal- da Justica
do Estado. R

O requerente, que possui cérea de 31 anos de servico, fundamenta sua
pretensao nas Leis federais 288, de 1948, 616, de 1950, e 3.906, de 1961
e, ainda, em dispositivos da Constituicio do Estado. -

Um fato, desde logo, deve ser considerado: o ser o requerente servi-
dor transferido da Unido para o Estado, desde a transformagio do antigo
Distrito Federal no Fstado da Guanabara. T

Aos servidores transieridos e aos servigos que tiveram a mesma sorte,
aplicava-se, até a data da transferéncia, a legislagio federal prépria. Yram
servigos e pessoal federal, sujeitos, portanto, & autoridade e disciplina im-
posias pela Unido. '

Transportados para o ndvo Estado, desligados definitivamentié da Unido,
nio deveriam mais permancer sob a tutela federal. Uma nova vinculagio
politica, para nfo se dizer apenas geografica, foi trazida para os servicos
e respectivos servidores, impondo, de imediato, uma nova vinculagio juri-
dica, ou melhor, nova tutela legal. .

E diga-se, logo, que nfio seria admissivel, no sistema federativo bra-
sileiro, um Estado sem autoridade, sem comando séhre servicos ou servi-
dores seus. Tntegrados em sua estrutura, por necessidade elementar, os
servigos fransferidos deveriam sujeitar-se a4 nova autoridade estadual da
mesma forma como se sujeitariam se criados tivessem sido pelo préprio
Estado, S
Que Estado seria aquéle que nfio pudesse ter sua propria justica, sua
propria policia e outros servigos essenciais e sdbre éles exercer sua au-
toridade? 7

O hibridismo dessa concepgiio de Fstado teria que nos levar a classi-
fici-lo ndo de Estado, mas de Territério.

Nio ¢ o que acontecen 4 Guanabara, pois a Lei n° 3,752, de 1960,
de imediato, investiu-o da auvtoridade e prerrogativas que deveriam compe-
tir-lhe por forga do disposto no art. 4, § 4.2, do Ato das Disposicdes Tran-
sitdrins da Constituicio Federal. ,

~ Assim, os servidores transferidos i Guanabara passaram.i condigio
de servidores estaduais, passaram 3 jurisdigfio do Estado e sujeitarani-se 3
sua autoridade. Tgualmente os servidores transferidos passaram A condigiio
de servidores estaduais, stijeitos as leis do Fstado e & sua autoridade,

Nio se argumente conira tal afirmagio com o disposto no § 5.9 do
art. 6.° da Lei n.° 3.752, de 1961, assim redigido:

a

“Os servigos transferidos continuario regidos pela legista-
¢Bo vigente, enquanto nfio fér modificada pelos Podéres com-
petentes do ndvo Estado, ao qual incumbe sdhré é&les legislar,



— 340 —

inclusive sébre o pessoal transferido, bem como administri-los,
provendo-lhes e modificando-lhes og quadros”,

Trata-se de disposi¢iio de direito transitorio, destinada, apenas, .a dis-
ciplinar a transicio de um regime para outro e pela qual, egsa a verdade, se
confirma, ge reafirma, se consolida a transicfio, a mudanga de stotus dog
servicos federais.. .

Considerados &sses aspectos do problema, nfo creig ser dificil a go-
lugio a ser dada ao requerimento do serventudrig Jacy Corréa Chernicharo,

A aposentadoria por éle pretendida sers apreciada em face da lej esta-
dual, O servidor transferido ¢ estadual e ¢ sujeito ds mesmas leig que
regulam as relagies entre o Estado e seus servidores,

Em face dessas leis & que deve ser considerads g pretensiio sem que,
desde logo, [
Nio significa Isso que devamos descuidar do assunto, pois éle, em si,
é de facil solugio.

A Lei n.° 3.752, de 1961, expressamente cuidou da hipétese em dispo-
sitivos de nitido cardter transitério. Estabelecer ym direito transitério para
a matéria foi, sem divida, o real objetivo da lei. A Unpizo commpete pagar

a aposentadoria que vier a sep concedida aos servidores transferidos, e

a0 Estado a diferenca correspondente g qualquer majoragio de Proventos

Pagard, também o Estado, as diferencas correspondentes g majora-
¢es de vencimentos on vantagens que decretar Por conta propria, congi-
deradas vantagens, evidentemente, apenas, aquelas de que trata o Estatuto
dos fusiciondrios estaduais,

Isto pdsto, verifica-se que a lei estadual a ser aplicada, nos térmos
da Lei n° 3752 de 1960, é a “que regula as relacdes entre o Estado e
seus servidores”. Vale dizer, 3 alineg # do art, 50 da Constituigio Estadyal.

Tendo o servidor mais de 30 anos de servio, tem direito 3 apo-
sentadotia,

Ocorre, entretanto, que o servidor solicita aplicagio de legislacio fe-
deral que lhe perinitiria o acesso, na aposentadoria, ao cargo hierdrquica-
mente superior, Esga legislacfio pode ser aplicada porque a fei estadual,
art. 10 das Disposicses Transitérias da Constitui¢go, o permite,

Mas nfo fosse a permissio da lei estadual, em carater de opcfio em -

favor do funcionario, nio teria &le direito aos favores de uma legislagio
elaborada para funcionarios federais, dos quais ja se dissociara o requerente
por forea da sua transferéncia para o plano estadual,

A sujeigio 2 autoridade estadual, bem o acentuou a lei, implicava na
sujeicdo, desde logo, is mesmas leis que regulam as relagBes entre o g
tado e seus servidores, e apenas porque a lei estadual determinoy apli-
cagio da lei federal & que dela se beneficia o servidor,

Essa determinagéo ndo colide com aquela da Lej pno 3.752, de 1560,
sbbre a sujeicio do servidor transferido ag mesmas leis que regem o re.
gime juridico do servidor estadual, pois o Estado, nos térmos do § 20
do art, 3.2 daquela lei, poderia, sempre, legislar sdbre o pessoal {ransfe-
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stve i i furidi iverso. Sémente
rido, inclusive para lhes conferir wm regime juridico diverso
, 8

i jeigio i ita, pe 2 do art. 3.5
enquanto nao o fizesse é que valeria a sujeigio 1mpo.st.zc)b1 %cloé‘g‘al Lo e
A lei federal aplicdvel, conforme pede o servidor,

8-6-1948, cujo art. 1.° precetiua:

. . .

“Art. 1.0 — O oficial das Forcas Armadas_ jue serviu 1(1;3

teatro de operagles da Italia, ou tenha c.umprldo‘ m(ias%esemq

patrulhamento de guerrs em qualqger outro te.atl‘o‘fr glop T

¢bes definidas pelo Ministério respectivo, qgand? trans f[:nc . (Em}

a reserva remunerada, ou reformado, serd previamen et P pmo-
vido ao posto imediato, com os respectivos vencimentos

grais”. , :
O art. 5° dessa lei determinou, ainda, que:

“Art. 3.2 — Os funcionziriqs ptiblicos fedfzrais, lestaduals,
municipais, de entidades autérq}qcas ou de squsﬂac?es;} ((l;;:‘aegzg
nomia inista, que tenham pa.rtm]pacloﬂ das re ent as 11~pest§be~
de guerra, ao se aposentarem, gozario das. vantagens .

lecidas na presente lei”,

Posteriormente, essa Lei n.° 288 foi ampliada pela Lei n® 616, de
2-2-1949, cujo art. 1.° estabeleceu:

. : O y o
“Art. 1.° — Os artigos 1.2 ¢ 6.° da Lei 0.0 288, de 8 de
i ter esta redacio: )
unho de 1948, passam a A
’ “Art. 1.0 - O oficial das Forgas Armadas_, que serviu no
teatro de guerra da Itilia, ou tenha cumprido tisses cIIe pdtrr‘;
lhamento, vigilancia e seguranga do litoral, e operacdes de gufrﬁ“
e de observaches em qualquer outro teatro de c?pera(;(ies rfel
nidas pelo Ministério respectivo, inclusive nas ‘ﬂhasice(‘ rrn
dade, Fernando de Noronha e nos navios da Marmlla de Guerra,
e ¢ i ionai nas de operagbes de guerra,
que defendiam portos nacionais em zo ¢ guert
quando transferido para a reserva remunera_da, ou reformado,
i previamente promovido ao pdsto imediato, com os res
serd p ' : )
pectives vencimentos integrais”.

ses” definido velo Minis-
Ora, o requerente serviu em “teatro de operagbes” definido pelo Min
tério da Guerra. Consta da certidio de fls, 4 que:

Altin it i ' pertods rimeiro
“Durante o fltime conflito mundial, no pcr:oc!o detpi rita o
de dezembro de mil novecentos e quarenta ¢ dois a 11: e de
novembro de mil novecentos ¢ quaretcllta Cjelql;ltro" Csl;e \(r} ;erra
i irg io Grande do Sul, Zona de ‘
Santiago do Boqueirio, Rio le do Sul, 2 e Guerr
i imni d rimeiro o

i ela letra “T” do artigo p
abrangida e delimitada p . |
Decre%o Secreto nimero dez mil quatrocentos e noventa A, de
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. yinte e cineq. de setembro de mil novecen
“ compulsando-se &sse “Decreto Secreto”
fa-se, em seu art, 3.9, que:

tos e quarenta e doig”,
+ 0 que nio ¢ dificil, verifi-

“Art. 3.0 -

A Zona de Guerra é subdividi :
o - Ta e su 5
: ¢ . Zopas, comresponde bdividida em Sub-

ntes aos seguintes Teatros de operagies .

e L0t e ey
Teatro R (Meridj e e
; G leridional) compreende: Rio Gr 3
. Santa Catarina o Parand ”.) p le: Rio Grande do | Sul,

0 e r g 4 - M it LA T
O er‘e(}?f‘:i&nte, repito, serviu, durante & dltima guerra, em um “Tealro
1{ agoes”, como tal definido pelo Ministério da Guerra |
wmbhsalm sendo, bepeﬁma—se do disposto no art. 5.0 dy Lei n.2 288, de 1948
e 1ac0Lch 00 dlsposto no art. 1.° dessa lei, com a nova 1‘eci'1q510 ’
> deu a Lei .0 616, de 1949, Terd dircit imediatamente supo.
: , de . Tera direito ao cargo imediat
rior ao ser aposentada nos tér i : da Constitus
PO mos da alinea m do art. 50 ituica
do Estado, ndo tendo aplicacio, i hipd o D iigho
aplicagio, a hipdtese i g E Lei
°“ 3é709, i 2ot R P , 0 disposto no art. 1.9 da el
Bs oy T S
dentes i](; ,c'ar1 g?xﬁho de Efscumo et Vara Criminal, de Menores ou de Aci
lentes T 0, conitorme se deduz do art. 304 Sdig i
nizacio Judicidria, assim redigido: o do Codigo de Oree-

13
As_ vagas de escrivies de Varas Crinnnais de Menor
¢ de Acidentes do Trabatho, serfio providas por 1}i’0-11':0 fo Cex.
c}tzsixran1e11te entre os cscreventes jurainentados, c-abendo dgc;is t{é:?-
gos. ~de]as a0s que percebem vencimentos dos ::ofres publicos (I"I-.
Llltmao ¢ um teérgo aos demais e preenchidas em cads cIaissec
. — o _ . . - o *
;;Sfj: u&t;)xga)t}}.ent(, por mey ecz.meﬂto ¢ antigiiidade, a Comecar por

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 1962,

ol Gusravo Arronso O
0 CAPANEMA
Procurador do Fstado

SERVIDOR TRANSFERIDO DA UNIZO. P 0
ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO AP%?C%%SSS

. Cont;a o Investigador Evanir Gutierrez Rocha funciondrio trausf

rida, 0 Chefe de Policiz do Govérno Provisério, em ;g6§t0 de 19601(1““5'3 .
dou instaurar processo administrativo, designando & rc‘;pectiva Cm%?ﬂn_
Julgou-se competente para a lavratura de tais atos, por forca da I ] T«Nl?
deral n. 1.711 (Estatuto dos Servidores Civis da 'Uniz”Lo)(Ic'x ;1;-«6“-1 -
ceitos obedeceu todo o procedimento até a conclusio, Aind;:tltﬁx's”f-.‘o 114-';3‘1(:?@ p;)g-
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rém, julgamento — apesar do Jongo tempo decorride, que de muito excede
6 prazo estatutario —, por ter, priimeiro, a Assisténcia Juridica do DESE
discordado da Comiss3o, propondo comninagio de petia menos rigorosa, e,
depois, por davidas surgidas quanto ac Estatuto aplicdvel, divergindo a
respeito a mesma Assisténeia Juridica e o Departamento de Pessoal da Se-
cretarfa de Administragio.

Fssa filtima divergéncia é, em verdade, a tnica de importancia sob o
aspecto legal. Mas as opinides discordantes foram sustentadas em pronun-
ciamentos anteriores & Constituicio da Guanabara, que, ao nosso ver, como
salientaremos adiante, veio solucionar o problema.

Jintendia o DPS que o Estatuto aplicivel é o da Unific, por efeito
da Tei Federal n,® 3.752, de 1960, que ne § 5.2 do art. 3.% preceituou:

“QOs servigos transferidos continuarfo regidos pela legis-
lagao vigente, enquanto nfo for modificada pelos Podéres com-
petentes do ndvo Estado, ao qual incumbe sébre éles legislar,
inclusive sdbre o pessoal transferido, hem como administra-los,
provendo-Thes e movimentando-lhes os quadros™.

Em desacordo com esa opinifo, a ‘Assisténcia Juridica do DESP argiiiu
que o dispositivo da Lei n.° 3.752 ajustdvel & hipotese néo era o invocado
pelo DPS e sim o do § 1.° do art. 3.°, werbis:

“Os servicos ora transferidos ¢ o pessoal néles lotado, civit
e militar, pagsam para a jurisdigdo do Estado e ficam sujeitos
3 autoridade estadual, tanto no que se refere A organizacio
désses servicos como no que respeita &s leis que regulan ay
relagfes entre @sse Estado e seus servidores”.

ai ponderar que o caso deverd ser regido pela Lei Kstadual n.% 880,
de 1956, e¢ nio pela Lei federal n.® 1711, de 1952, Mas nfic atenden
a Assisténcia Juridica do DESP s decorréncias légicas ¢ incontornéveis
e acarretaria tal entendimento, se aceito e adotado pela Administragio.
B que, se aplicivel o Estatuto Estadual, ja nfo poderiam ser admitidos
como vilidos — pelo menos enquanto ndo sanados pela expressa ratifi-
cagio da autoridade superior — os atos do Chefe de Policla que mandou
instaurar o procegso ¢ designou a respectiva Comissfo, pois que, segundo
aquéle Estatuto, s6 o Governador tem competéncia para tanto.

Deve-se observar, todavia, que ambos os pronunciamentos foram ex-
pendidos antes de ser promulgada a Constituigio da Guanabara, ¥ o con-
trovérsia deixou de ter motivo apds o Ato Constitucional das Disposi¢iies
Transitérias, que dispds:

“Artigo 10 ~— O regime juridico dos servidores transfe-
ricios ao Estado, mas cuja imvestidura é federal, ¢ o da lei

]



